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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
12°INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estabelecimento Regional de Financas da 12" Regidao Militar/1969)

1> PARTE — Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil — “Setembro / 2018

Em cumprimento as disposi¢des da Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribuicdes e as responsabilidades
para a realizagdo da conformidade contdbil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria
registrou, no SIAFI, a conformidade contabil para certificar os registros contdbeis efetuados em fun¢do da
entrada de dados no sistema, no més de setembro de 2018, SEM RESTRICAO.

27 PARTE — Informacoes sobre Aprovacao de Tomada de Contas

1. Tomadas de Contas Anual
Nada a considerar.
2. Tomadas de Contas Especial

Nada a considerar.
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3* PARTE - Orientac¢oes Técnicas

1. Modificacoes de Rotinas de Trabalho

a. Execucido Orcamentaria

>

>

Controle de arrecadagdo de receita no moddulo Receita-SIGA - DIEx n° 1261-
SCT/SGFEx_SCH/SGFEX, de 31 de agosto de 2018 - ANEXO A.

Previsao de recursos or¢amentarios (expectativa de crédito) - orientacdes as UGE - DIEx n° 360-
ASSE2/SSEF/SEF — CIRCULAR, de 6 de setembro de 2018 - ANEXO E.

Sistematica de descentralizagdo de crédito do F Ex e restricdes orgamentarias em 2018 (fontes
pares) — orientagcoes, DIEx n° 548-S1/12* ICFEx — CIRCULAR, de 18 de setembro de 2018 -
ANEXO K.

Racionalizag¢ao de recursos do F Ex — orientagdes - DIEx n° 553-S1/12* ICFEx — CIRCULAR,
de 19 de setembro de 2018 - ANEXO L.

Pagamento de despesas — orientagdes - DIEx n° 555-S1/12* ICFEx — CIRCULAR, de 20 de
setembro de 2018 - ANEXO M.

Lancamento de informacao no Sistema de Concessao de Didrias e Passagens (SCDP) - Assessor
Especial das Forgas Armadas - DIEx n° 379-ASSE2/SSEF/SEF — CIRCULAR, de 27 de
setembro de 2018 - ANEXO U.

b. Execucao Financeira

» Indeniza¢do de danos causados a terceiros por viaturas pertencentes ao Exército Brasileiro —

orientacdes, DIEx n° 534-S1/12* ICFEx — CIRCULAR, de 11 de setembro de 2018 - ANEXO 1.

Elabora¢ao de processo de exercicios anteriores — orientagdes, DIEx n® 535-S1/12* ICFEx —
CIRCULAR, de 11 de setembro de 2018 - ANEXO J.

Aplicagdes Financeiras — orientagdes - DIEx n°® 563-S1/12* ICFEx — CIRCULAR, de 25 de
setembro de 2018 - ANEXO O.

Processos de pagamento de despesas de exercicios anteriores — divulgagdo - DIEx n°® 552-S1/12?
ICFEx — CIRCULAR, de 19 de setembro de 2018 - ANEXO Q.

c. Execucao Contabil

>

Obras em andamento — Circular - DIEx n° 1009-S3/12* ICFEx, de 26 de setembro de 2018 -
ANEXO P.
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d. Execucio de Licitacoes e Contratos

> Alteragdes no Decreto n® 7.892/2013 (Sistema de Registro de Pregos) - DIEx n® 350-
ASSE2/SSEF/SEF — CIRCULAR, de 3 de setembro de 2018 - ANEXO C.

» Portaria SPU n° 7.152, de 13 JUL 18 - Delegagdo de competéncia para a formaliza¢do dos
processos de arrendamento, permissdo de uso e concessdo de direito real de uso resolavel de
imoéveis da Unido sob jurisdicdo do Comando do Exército - DIEx n°® 1213-E-4/EM G/EM -
CIRCULAR, de 11 de setembro de 2018 - ANEXO F.

» Novos limites de licitagdo, suprimento de fundos e descarga de material - DIEx n°® 370-
ASSE2/SSEF/SEF — CIRCULAR, de 20 de setembro de 2018 - ANEXO R.

» Recomendagio - utilizagdo de empenho global sem contrato — CIRCULAR - DIEx n® 1038-
S2/12* ICFEx — CIRCULAR, de 21 de setembro de 2018 - ANEXO T.

e. Pessoal

» Portaria n° 982-Cmt Ex, 28 JUN 18 - Criacdo e Funcionamento de Areas de Lazer e Associacdes
de Militares - DIEx n°® 1238-E-4/EM G/EM — CIRCULAR, de 17 de setembro de 2018 —
ANEXO H.

» Pagamento nos HT - DIEx n° 433-E-7/EM G/EM — CIRCULAR, de 19 de setembro de 2018 -
ANEXO N.

» Incidéncia do auxilio-invalidez no calculo do adicional natalino (divulgagdo de entendimento) -

DIEx n° 995-S2/Gab/CPEX, de 24 de setembro de 2018 - ANEXO S.

f. Controle Interno

>

>

Dano ao Erario - Parcelamento - Limites - DIEx n°® 1241-SAPes/CCIEx — CIRCULAR, de 29 de
agosto de 2018 - ANEXO B.

Relatorio de Levantamento de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido para verificagdo das
causas do elevado volume de contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades) na
Administracdo Publica Federal - DIEx n°® 357-ASSE2/SSEF/SEF — CIRCULAR, de 5 de
setembro de 2018 - ANEXO D.

ACORDAO N° 1930/2018 - TCU divulgagdo, DIEx n°® 538-S1/12* ICFEx — CIRCULAR, de 12
de setembro de 2018 - ANEXO G.

2. Recomendacoes Sobre Prazos

Nada a considerar.
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3. Solucoes de Consultas

a) Esta Setorial Contabil recebeu, por meio do DIEx n° 382-SPP/AjG/Base Adm, de 14 SET 18,
consulta formulada pela 16* Brigada de Infantaria de Selva, versando sobre pagamento indevido de
adicional de tempo de servico e de permanéncia, realizando as seguintes consideragoes:
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b) Esta Setorial Contabil recebeu, por meio do DIEx n° 249-S1/HGuPV, de 21 SET 18, consulta
formulada pelo Hospital de Guarnicdo de Porto Velho, versando sobre majora¢do de adicional de
habilitagdo para sargentos, realizando as seguintes consideragoes:
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requisitos para o ingresso no Curso de Formacio de Sargentos de Saide, o mesmo deve ser
considerado como curso de formacio, ensejando o pagamento de 12% (doze por cento) de

adiciomal de habilitacio.

ANDRE LUTZ GONCALVES RIBETRO - Cel
Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército

"SIGAM-ME 05 QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"
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c) Esta Setorial Contabil recebeu, por meio do DIEx n°® 187-OD/1* Bda Inf Sl, de 20 SET 18,
consulta formulada pela 1* Brigada de Infantaria de Selva, versando sobre suprimento de fundos Op
Acolhida, realizando as seguintes consideragdes:
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4. Atualizacao da Legislacdo, das Normas, dos Sistemas Corporativos e das Orientacdes para as UG

Norma Assunto Fonte
Altera o Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos i
Decreto n® 9.488, | previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho http.//ngsggiazﬁg‘czod%gjﬁbr/cc
de 30 AGO 18 de 1993, e o0 Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de o
. . s - - 12018/2018/decreto/D9488.ht
2011, que dispoe sobre o Sistema de Administracao m
dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP,
do Poder Executivo federal.
Lein® 13.707. de Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e |http://www.planalto.gov.br/cc
14 A G'O 1 é execucdo da Lei Or¢amentéria de 2019 e da outras ivil_03/ ato2015-

providéncias 2018/2018/1ei/L13707.htm

Portaria n°® 7.152,

Alterou o Art. 1° O paragrafo unico do art. 1° da
de 13 JUL 18

DOU n° 135 | Segdo: 1 |
Portaria SPU n° 40, de 18 de margo de 2009

Pégina: 79

Aprova as Instrugdes Gerais para a criacao € o

funcionamento das Areas de Lazer e das o
Associagoes de Militares no ambito do Comando do 1838 i 2 AV
Exército (EB10-1G-02.017) e da outras providéncias

Portaria n° 982, de
28 JUN 18

Atribui exclusividade a Central de Compras da
Secretaria de Gestdo, do Ministério do
PORTARIA N° Plangamento, Desenvolwmentg e Gestao, para DOU n° 187 | Segdo: 1 |

suprir as necessidades de materiais de consumo .
295, DE 26 SET 18 - . (o~ . . Péagina: 60
administrativo aos 6rgdos da administracao publica
federal direta, no ambito do Poder Executivo
federal, localizados no Distrito Federal




12°ICFEX Continuagio do B Info n® 09, de 10 de outubro de 2018

Pag.19

Ch 12° ICFEx

6. Mensagem SIAFI/SIASG

Assunto

Emissor

Msg SIAFI Nr

PREVISAO DE DESCENTRALIZACAO DE
CREDITOS - IIB 2019

COTER

2018/1153743
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Assunto

Emissor

Msg SIAFI Nr

ALTERACOES NO DECRETO N° 7.892/2013
(SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO)

DGO

2018/1153688




12* ICFEx

Continuacao do B Info n° 09, de 10 de outubro de 2018

Pag.21

Ch 12° ICFEx

Assunto

Emissor

Msg SIAFI Nr

ORIENTACOES - DGO

DGO

2018/1228510
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Assunto Emissor Msg SIAFI Nr
EDITAIS E CONTRATOS DEVEM CONTER INFORMACOES
RELATIVAS AOS PRECOS MAXIMOS - ACORDAO D CONT 2018/1239706

1455/2018
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4 PARTE - ASSUNTOS GERAIS

1.Geracao de Senhas

MES DE SETEMBRO /2018

Legenda: C — cadastro / R —reativacio / D - descadastramento
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2. Informacdes do tipo “Vocé sabia?

a. Que a permanéncia de saldo na conta limite de saque com vinculagdo de pagamento
(11.112.20.01) com prazo superior a 2 (dois) dias uteis, impacta o limite de pagamento disponibilizado
ao Comando do Exército?

b. Que as UG nao devem transferir, entre si, recursos financeiros do Fundo do Exército (F
Ex), por Programagéo Financeira (PF) do SIAFI, para tal deve-se utilizar a aba de TRANSFERENCIAS do
moédulo de aplicagdes financeiras do SIGA, uma vez que essas transferéncias inseridas no SIGA sdo
analisadas e aprovadas pelo F Ex?

c. Que, visando a obtengdo de maior efetividade da gestdo e a preven¢do de impropriedades e
irregularidades no ambito do Exército Brasileiro, a Secretaria de Economia e Finangas disponibiliza a
coletainea “ADMINISTRACAO DAS UG”, com observagdes que devem ser de conhecimento dos
agentes da administracao?

d. Que a SEF, por meio do DIEx n° 245-Assel/SSEF/SEF, de 9 de agosto de 2017, se

posicionou pela impossibilidade de designacdo de militar PTTC como detentor de material carga, uma
vez que esse encargo esta vinculado aos cargos previstos no QCP da OM?

ANDRE LUIZ GONCALVES RIBEIRO - Cel
Chefe da 12?2 ICFEx

Recomenda-se a leitura deste Boletim Informativo por todos os Agentes da
Administracao das Unidades Gestoras Vinculadas a esta Inspetoria.


http://www.sef.eb.mil.br/sef/coletanea-adm.html

12* ICFEx

Continuacao do B Info n° 09, de 10 de outubro de 2018

Pag.26

Ch 12° ICFEx

ANEXO A
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ANEXO B
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ANEXO C

Gen Div RICARDO MARQUES FIGUEIREDO

Subsecretirio de Economda e Financas




I2*ICFEX Continuagdo do B Info n° 09, de 10 de outubro de 2018  |Pag.31

Ch 12* ICFEx

COMENTARIOS
Publicado decreto que altera o Sistema de Registro de Precos e impoe limites as adesoes

O recém-publicado decreto federal n® 9.488/18 (31.08) provocara importantes mudancas no Sistema
de Registros de Precos, especialmente quanto aos limites para adesao as atas de registro de precos, prazo
para manifestacao de interesse (IRP) e a necessidade de realizagdo de estudo prévio para as denominadas
“caronas”. Confira, abaixo, as principais mudang¢as no regulamento.

Limites para adesao (caronas)

A possibilidade de adesdo a atas de registro de precos representa um dos temas mais polémicos em
licitagdes e contratos administrativos. Apesar das inimeras vantagens decorrentes da boa utilizagdo do
instituto, a “carona” recebe duras criticas de parte da doutrina e de 6rgdos de controle que criticam seu
uso sem o devido planejamento.

Nessa linha, preocupada com multiplicagdo dos quantitativos registrados € com eventuais violagdes
aos principios licitatérios, ao longo do tempo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido passou a
indicar a necessidade da imposi¢ao de limites para a adesdo as atas, v.g:

9.2. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que:

9.2.2. adote providéncias com vistas a reavaliagdo das regras atualmente estabelecidas para o
registro de pregos no Decreto n.” 3.931/2001, de forma a estabelecer limites para a adesdo a registros de
precos realizados por outros orgaos e entidades, visando preservar os principios da competi¢do, da
igualdade de condicoes entre os licitantes e da busca da maior vantagem para a Administra¢do Publica,
tendo em vista que as regras atuais permitem a indesejavel situacdo de adesdo ilimitada a atas em vigor,
desvirtuando as finalidades buscadas por essa sistematica. (TCU. Acordao 1487/2007-Plendrio)

Assim, o atual regulamento federal do SRP (decreto n°® 7.892/13) previu diferentes espécies limites
a adesdao de orgdos ndo participantes, dentre eles os limites individual, global, e subjetivo, que foram
alterados pelo novo decreto n°® 9.488/18.

Limite individual

Previsto desde o regime anterior, o limite individual permitia que cada 6rgdo ou entidade nao
participante pudesse aderir a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatoério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

Em outras palavras, cada 6rgdo ou entidade, individualmente, poderia “pegar carona” até, no
maximo, o quantitativo total registrado em ata. Por exemplo:

Considerando que a hipotese acima se refere a aquisicdo de televisores, um o6rgao ou entidade nao
participante que desejasse aderir a ata poderia, individualmente, “pegar carona” para adquirir até¢ 60
(sessenta) televisores, isto ¢, até 100% do quantitativo total registrado.
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Com a mudanga promovida pelo novo decreto, o §3° do art. 22 do decreto n® 7.892/13 foi alterado e
prevé a redugao do limite individual de 100% (cem por cento) para 50% (cinquenta por cento).

Portanto, de acordo com a nova regulamentacao, um 6rgao ou entidade ndo participante poderia, no
exemplo, realizar a ades@o para adquirir, no maximo, 30 (trinta) televisores.

Limite global

Com o objetivo de reverter cenario em que se constatava a acentuada multiplicagdo dos
quantitativos postos em disputa e registrados em ata, o decreto n® 7.892/13 previu que

o instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das adesoes a ata de
registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e orgdos participantes, independente
do numero de orgdos ndo participantes que aderirem.

Assim, apesar de nao restringir o nimero de “caronas” permitidas, o regulamento estabeleceu que a
soma do quantitativo de todas as adesdes podera atingir, no maximo, o quintuplo da quantidade registrada
em ata.

Voltando ao exemplo apresentado acima, temos o seguinte panorama:

Desse modo, considerando que o decreto n® 7.892/13 previa o quintuplo do quantitativo registrado
como limite global, a soma do quantitativo de todas as adesodes (o0rgaos A, B, C, D, E e F) nao podia
ultrapassar 300 aparelhos de TV (5x 60).

Com a alteracao promovida pelo novo decreto, o §4° do art. 22 do decreto n°® 7.892/13 foi alterado e
para reduzir o limite global a apenas ao dobro do quantitativo registrado a cada item.
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De acordo com a nova regulamentacdo, a soma o quantitativo de todas as adesdes nao podera
ultrapassar, ao todo, 120 televisores. Assim, no exemplo, caso cada um dos 6rgios A, B, C e D, pegue
carona para adquirir 30 TVs (30+30+30+30), o limite global da ata terd sido atingido (120) e nenhuma
outra adesdo podera ser realizada.

Compras Nacionais

A definicdo de Compras Nacionais ¢ apresentada pelo proprio decreto n® 7.892/13, em seu art. 2°,
VI: “compra ou contratagdo de bens e servicos, em que o 6rgao gerenciador conduz os procedimentos
para registro de precos destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante
prévia indicacdo da demanda pelos entes federados beneficiados”.

Para as Compras Nacionais, os limites individual e global ndo foram alterados pelo o decreto
n’ 9.488/18, tornando-se explicitos no novo §4-A do regulamento:

Art. 4°-A Na hipotese de compra nacional:

I — as aquisi¢oes ou as contratagoes adicionais ndo excederdo, por orgdo ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pregos
para o orgdo gerenciador e para os orgdos participantes, e

Il — o instrumento convocatorio da compra nacional preverda que o quantitativo decorrente das
adesoes a ata de registro de pregos ndo excederd, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e para os orgdos participantes,
independentemente do numero de orgdos ndo participantes que aderirem.

Necessidade de estudo prévio

A regulamentagdo do SRP prevé que os 6rgaos e entidades ndo participantes, que desejarem utilizar
a ata de registro de pregos, “deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de adesao”.

Em complemento a essa previsdo, o decreto n® 9.488/18, passou a condicionar a referida
manifestagdo do 6rgdo gerenciador a realizagdo, pelos 6rgaos que desejarem pegar carona, de estudo “que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo publica federal da
utilizacdo da ata de registro de pregos”.

Caso aprovado, esse estudo devera ser publicado no Portal de Compras do Governo Federal.

Estudo prévio x Limite subjetivo

O limite subjetivo estabelecido as adesdes entre os entes da federagdo (art. 22, §§8° e 9°) define que
os oOrgdos da administragdo publica federal ndo podem aderir as atas gerenciadas por Orgdos estaduais,
distritais ou municipais; e, por outro lado, que ¢ permitido aos 6rgaos e entidades estaduais, distritais e
municipais adesdo as atas de registro de pregos federais.

O limite subjetivo fundamenta-se no alcance das publicagdes exigidas, diferentes de acordo com o
ente federativo que promove o certame, e que ele ndo foi alterado pelo decreto n® 9.488/18.
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Quanto ao tema, o novo decreto apenas deixa claro que a condigao referente a realizagdo de estudo
prévio, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, ndo se aplica aos pedidos
de carona realizados pelos estados, distrito federal e municipios.

Em nossa visdo, nada impediria que os demais entes federativos refletissem a exigéncia em seus
regulamentos. Ponderados os apuros e as peculiaridades locais, consideramos que recomendavel a
extensdao da medida.

Intencio de Registro de Precos — IRP

Como sabido, os o6rgdos gerenciadores devem utilizar o procedimento de Inten¢do de Registro de
Precos para oportunizar aos demais orgdos e entidades a possibilidade de integrarem a ata de registro de
precos na condigdo de participantes.

A novidade trazida pelo decreto n® 9.488/18 se dd na previsdo de que a Intencdo de Registro de
Precos-IRP deverd se manter aberta por, no minimo, 8 (oito) dias uteis, contados de sua data de
divulgagdo, para receber as manifestagdes de interesse em participar do procedimento.

Limite Gerencial

A utilizagdo da ata de registro de precos por 6rgaos ou entidades nao participantes estara submetida
a uma nova espécie de limitagdo direcionada, especificamente, aos servigos de tecnologia da informacao e
comunicagao.

O novo §10 do decreto n°® 7.892/13, acrescido pelo decreto n® 9.488/18, restringe a possibilidade de
contratagdo de servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo, por meio de adesdo, de acordo com
o 6rgdo gerenciador da ata de registro de pregos.

Somente serdo permitidas adesdes as atas de servigos de tecnologia da informagdo e comunicacao
se gerenciadas:

I — pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; ou

Il — por outro 6rgdo ou entidade e previamente aprovada pela Secretaria de Tecnologia da
Informacgao e Comunicagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Vale notar que, de acordo com novo §11 do regulamento, o limite gerencial ndo se aplica quando
contratagdo de servigos estiver “vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informagdo e
comunicagdo constante da mesma ata de registro de pregos”.

Quando as alteracoes do decreto n° 9.488/18 passam a valer?

Em rela¢do as mudancas acima tratadas', o decreto n® 9.488/18 entra em vigor no dia 1° de outubro
de 2018.

[1] O decreto n® 9.488/18 também promoveu alteragdes no decreto n® 7.579/2011, relacionadas as
atividades do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao — SISP, que entram
vigor em 5 de setembro de 2018.
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ANEXO D
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outros topicos, a formagio de Gropos de Coordenagio © Acompanhamento das Licitagles ¢
Contratos (GCALC), no dmbito das guamigﬁcs, tendo como um dos objetivos racionalizar os
processos de aquisicbes/contratactes, medida que vem ao cnconfro do que precomiza o Acordao
Cil Comemto.

4. Por fim, salienta-se que deve ser dada ampla divolgacao do teor do presente DIEx
as Unidades Gestoras do Comando do Exército.

Gen Div RICARDO MARQUES FIGUEIREDO
Subsecretino de Economia e l-"iu.a.m;,as

"SIGAM-ME OS QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE TTORORO"
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PRINCIPAIS RECOMENDACOES DO RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE

AUDITORIA E ACORDAO DO TCU SOBRE CONTARTACOES DIRETAS

1. O Relatério de Levantamento de auditoria - TC 025.301/2017-9 (anexo com 22 folhas)
concluiu por diversos apontamentos, entre os quais se destacam:

a. Gerenciamento de riscos nas contratagoes:

“... a IN-Seges/MPDG 5/2017, que trata das contratagoes de
servigos, prevendo, nos arts. 25, 26 e 27, a realizagdo de gestdao
de riscos como uma das atividades do processo de contratagado.
O resultado obtido no presente levantamento ressalta a
necessidade de as organizagoes adotarem tal prdtica.

49. Diante do exposto, propoe-se dar ciéncia, com fundamento
no art. 7° da Resolugcao-TCU 265/2014, ao CE, ao FNDE, a
FUB, ao IFMA, ao IFPI, ao MCTI, ao MRE, ao MS, a UFMG, a
UFPA, a UFRGS e a UFRJ que a ndo realizacdo de gestio de
riscos nas contratagoes afronta o art. 20, inciso II, da IN -
Seges/MPDG 5/2017.”

b. Capacitagdo dos gestores da fungdo contratacdes em gerenciamento de riscos:

“52.  Conforme demonstrado no quadro 4, apenas seis
organizag¢oes promoveram eventos recentes (a partir de 2016)
para capacitagdo dos gestores da drea de contratagoes em
gestdo de riscos, o que reforg¢a a necessidade de atuacdo dos
Orgdos Governantes Superiores (OGS) na promogdo de acoes
que incentivem as organizacoes a realizarem gerenciamento
de riscos das contratacoes.”

c. Gerenciamento de riscos nas contratagoes diretas - Monitoramento das contratagdes

diretas:

“59. Ao analisar as respostas, verificou-se que nenhuma
organiza¢do demonstrou adotar medidas para monitorar as
contratagoes diretas, o que refor¢a a necessidade de adogdo de
mecanismos para consolidacdo de dados e para
monitoramento frequente das ocorréncias de contratacoes
diretas, com o intuito de viabilizar o direcionamento de
medidas proativas para evitar a realizacdo de contratagcoes
indevidas.”
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d. Contratagdes por inexigibilidade

“65. Conforme relatado no quadro 5, apenas quatro
organizacoes realizam  estudos preliminares para as
contratagoes por inexigibilidade. ~Ademais, mesmo as
organizagoes que adotam tal prdtica tendem a documentar os
itens inerentes a esses estudos de maneira esparsa, conforme
observado em andlises realizadas a partir das respostas
enviadas por essas quatro organizagoes (itens Erro: Origem da
referéncia ndo encontrada, Erro: Origem da referéncia ndo
encontrada, Erro: Origem da referéncia ndo encontrada e Erro:
Origem da referéncia ndo encontrada).

66.  Diante do exposto, propoe-se dar ciéncia, com
fundamento no art. 7° da Resolu¢do-TCU 265/2014, ao FNDE,
a FUB, ao IFMA, ao IFPI, ao MCTI, a UFMG, a UFPA, a
UFRGS e a UFRJ que a ndo realizacio de estudos
preliminares que contemplem a descricio do problema, a
andlise de alternativas de solucoes e as justificativas que
fundamentam a realizacdo de contratacoes por inexigibilidade
afronta o art. 24 da IN - Seges/MPDG 5/2017.”

e. Fracionamento de despesas

“72. O presente levantamento demonstra que apenas trés
organizacoes elaboram plano anual de contratacoes.
Trabalhos realizados por esta Corte de Contas, que resultaram
nos Acorddos 2.328/2015-TCU-Plenario, 2.622/2015-TCU-
Plenario e 2.339/2016-TCU-Plenario, também constataram
situagdo andloga e recomendaram agoes para que as
organizagoes adotassem a pratica de elaborar o referido plano.
Vale ressaltar que, apesar de a presente fiscalizacio ter
avaliado apenas se as organizagoes elaboram plano anual de
contratagoes como controle para mitigar riscos inerentes a
ocorréncia de fracionamento de despesas, é possivel adotar
outros controles para mitigar os mesmos riscos.”

f. Contratagdes emergenciais

“77. Diante do exposto, propoe-se encaminhar copia do
presente acorddo, acompanhado do relatorio e do voto, a
Seges/MP para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
adotar medidas para implantar controles para mitigar riscos
que possam resultar na realizacdo de contratagoes
emergenciais indevidas, que afrontem o inciso IV do art. 24 da
Lei n.° 8.666/93, a exemplo de mecanismo para controlar o
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nivel minimo de estoque para materiais essenciais, bem como
para alertar a necessidade de tomada de decisdo quanto a
prorrogacdo de um contrato de servicos de duracdo
continuada em vigor ou a realizacdo de uma nova licitacdo.”

g. Contratagdo de institui¢des sem fins lucrativos:

83. Conforme pode ser observado no quadro 8, apenas uma
organiza¢do demonstrou ter processo definido para a
realizacdo de contratagoes enquadradas no inciso XIII do art.
24 da lei 8.666/93. A maioria das organizagoes afirmou seguir
os ritos legais, mas ndo demonstraram, por meio de
documentos elaborados durante a fase de planejamento das
contratagoes, a avalia¢do do nexo efetivo entre a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada
compatibilidade do objeto com os precos de mercado.

86.  Diante do exposto, propoe-se dar ciéncia, com
fundamento no art. 7° da Resolugcao-TCU 265/2014, ao CE, ao
FNDE, a FUB, ao IFMA, ao IFPI, ao MCTI, ao MF, ao MRE,
ao MS, a UFPA, a UFRGS e a UFRJ que a realizacdo de
contratag¢do enquadrada no inciso XIII do art. 24 da Lei
8.666/93 sem avaliagdo do nexo efetivo entre a natureza da
institui¢do e o objeto contratado, além da nao comprovacgao da
compatibilidade com precos de mercado afronta a Sumula
TCU 250.

h. Conclusao (do Relatério de Levantamento de auditoria)

“93. O presente levantamento demonstrou que as
organizagoes possuem fragilidades nos controles relacionados
a contratagoes diretas, o que pode explicar esse cendrio de
excessivos quantitativos e volume financeiro de contratagoes
sem o devido processo licitatorio, com todas as consequéncias
dele decorrentes, em especial o risco de contratagdo por prego
superior ao praticado no mercado.”

2.0 Acordao N° 1796/2018 — TCU — Plenario, de 1/8/2018, expediu as seguintes

recomendacoes:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plenario, ante as razoes expostas pelo
Relator, em:

9.1. dar ciéncia, com fundamento no art. 7° da Resolu¢do-TCU
265/2014:
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9.1.2. ao CE, ao FNDE, a FUB, ao IFMA, ao IFPI, ao MCTI,
ao MRE, ao MS, a UFMG, a UFPA, a UFRGS e a UFRJ que a
ndo realizagdo de gestio de riscos nas contratagoes afronta o
art. 20, inciso 11, da IN - Seges/MPDG 5/2017;

9.1.4. ao CE, ao FNDE, a FUB, ao IFMA, ao IFPI, ao MCTI,
ao MF, ao MRE, ao MS, a UFPA, a UFRGS e a UFRJ que a
realizacdo de contratacio enquadrada no inciso XIII do art.
24 da Lei 8.666/93 sem avaliacdo do nexo efetivo entre a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além da ndo

comprovagdo da compatibilidade com pregos de mercado
afronta a Sumula TCU 250.

9.2.1.1. estimular as organizagoes sob sua esfera de atuagdo a
instituir controles internos para monitorar as contratagoes
diretas, a exemplo da emissdo de relatorios que abordem
aspectos quantitativos e financeiros referentes a cada hipotese
de contratagcdo direta, a fim de evitar a ocorréncia de
contratacoes indevidas; e

9.2.1.2. implantar controles para mitigar riscos que possam
resultar na realizacdo de contratacoes emergenciais indevidas,
que afrontem o inciso 1V do art. 24 da Lei n.” 8.666/93, a
exemplo de mecanismo para controlar o nivel minimo de
estoque para materiais essenciais, bem como para alertar a
necessidade de tomada de decisdo quanto a prorrogag¢do de um
contrato de servigos de duragdo continuada em vigor ou a
realizacdo de uma nova licitagdo,
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ANEXO E
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ANEXO F
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ANEXO G
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desconformidade com o art. 24, inciso IT, da Lei 8.666/1993.

g) a confratagde de servigos mediante adesdo a ata de registro de
pregos de outro orgdo ou enfidade deve observar as disposigies do
Decrete 7.892/2013, em especial com relagde a4 adequacde da
especificagio do servico pretendide a especificagie que consia na
respectiva ata de registro de pregos. (grifo nosso)

2. Nesta senda, solicito dar ampla divulgagio deste conteiido acs agentes da
administracio e ao publico interno.

ANDRE LUIZ GONCALVES RIBETRO - Cel
Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército

"SIGAM-ME 05 QUE FOREM BRASILETROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITOROR o
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ANEXO I
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ANDEE LUIZ GONCAIVES RIBETRO - Cel

Chefe da 12° Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
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Orientagoes aos Agentes da Administragao 2018

0. Envio de processo por meio de fax;

p. N3o adigdo dos valores referentes aos fributos, deduzidos nas faturas das concessionarias de
servigo publico, ao valor total solicitado;

q. Falta de resposta as diligéncias da DGO, no prazo previsto na Portaria n® 1.054/97 (30 dias), sobre
as impropriedades verificadas no processo; e

r. Folhas do processo soltas, anexadas ao DIEx de encaminhamento por clips.

As UG deverdo encaminhar & DGO o processo fisico, via DIEx, sendo que vias digitais ndo serdo
analisadas.

Os processos que ndo atenderem aos aspectos formal, legal ou artmético s3o passiveis de
devolugdo a OM de origem para come¢3o. Tal devolugdo retarda ainda mais o pagamento ao credor.
Por isso, todo esforgo deve ser despendido no sentido de confecciona-lo comretamente.

Os processos devem ser devolvidos 3 DGO, apos a comeg3o das impropriedades observadas, no
maximo em 30 (trinta) dias. A UG devera informar, de imediato, caso verifigue que n3o sera
possivel o cumprimento do prazo estipulado.
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2. Nesta senda, solicito a V Exa’V' Sa ampla divnlgacio deste conteddo aos agentes da

administracio e ao piblico interno.

ANDRE LUIZ GONCALVES RIBEIRO - Cel
Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

"SIGAM-ME OS5 QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"
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2. Nesta senda esta Inspetoria ressalta a necessidade da cbservincia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade nas aquisicoes dos artigos em pauta, as quais deverdo ser

rigorosamente planejadas, motivadas e transparentes.

3. Outrossim, solicito a V Exa/V Sa dar ampla divulgagio deste contedido, destacando
a importancia da fiel observincia das orientagbes por parte dos agentes responsdveis, cuja acio
reflete diretamente na consecugio dos principios da legalidade, eficicia e eficiéncia na

aplicagio dos recursos publicos.

ANDRE LUIZ GONCAILVES RIEETRO - Cel

Chefe da 12° Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

"SIGAM-ME 0S5 QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"
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Vincolacio de Pagamento (1.1.1.12.20.01) impacta o Limite de Pagamento disponibilizado ao
Comando do Exeército.

3. Outrossim, solicito a V Exa/V Sa dar ampla divulgacio deste conteddo, destacando
a importincia da fiel observincia das orientagBes por parte dos agentes responsaveis, cuja agio
reflete diretamente na comsecugiio dos pnncipios da  legalidade, eficicia e eficiéncia na
aplicagio dos recursos pablicos.

ANDRE LUIZ GONCALVES RIBETRO - Cel
Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

"SIGAM-ME OS QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"
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Bizlema Integrado
de Administragae Finanocoira
eSIHFI de Coverno Fodaral jt TesoumsMACIONAL

Datta & hora da consulta: 0R/A022016 10:44
Lisusdrio: 00184516788

MENSAGEM: 2017/0602988

UG EMISSORA: 160998 - D CONT - SETORIAL CONTABIL

Por: BRUNO ESTEVES DA SILVA Data Emissao: 15052017  Hora Emissao: 16:20
ASSUNTO: - PADRONIZACAQ PARA RECOLHIMENTO DE NUMERARTIO.

6. 05 SALDOS RECOLHIDOS PELAS UG, SEM A DEVIDA AI]TORIEAE;ELO, SERAC DE-
VOLVIDOS POR ESTA DIRETORIA FPARA QUE SEJAM EFETUADOS DE ACORDO COM AS

ROTINAS CONTIDAS NESTA MSG.

7. AS ORIEHTA';EES CONTIDAS WNESTAR MENSAGEM SE REFEREM AFPENAS A0S RE-
CURS05 DISPONIBILIZADOS POR ESTA DIRETORIA.

8. EM CONSEQUENCIZA, TORNO SEM EFEITO 2 MSG SIAFI 2012/1445097, DE
0800UT12, DESTR DIRETORIA.

BRASILIA-DF, 15 DOE MATO DE 2017

GEN DIV RICARDO MARQUES FIGUEIREDO
DIRETCR DE CONTABILIDADE
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por haver impedimente legal e, ainda, que estaria em estude naquela COFIM/STHN, a
cstroturacio de novos proccssos para reccbimento de GRU, de forma mais dgil o rapida.

3. Consubstanciada no acima cxposto, esta Sccrctaria € de parccer que, considerando
mmpedimentos técnicos ¢ legais, nao € possivel, atnalmente, o recebimento de receitas por Grgao
da Administracao Publica Direta, com recolhimento ao caixa dnico do Governo Federal por
meio de GRU, tmducnmﬂfmmadcpagam:ﬂtﬂ o cartao de crédito/débito; todavia, entende-se
ser pessivel o recebimento de receitas por meio de cartio de crédito/débito ntilizando-se a cesso
de uso de algons HT (aqueles que aprescotam indices de ocupago passiveis de cxplmacﬁo
ccondmica), ficando a gestio do contrato correspondente a cargo da UG a qual o hotel &
vinculado; para tanto, hi a ncccssidade de screm foitos ajustcs cm algomas das normas qoc
regolam ac assomte (Portaria Normativa o® 1.233-MDV2012; Portaria no® 739-Cmt
Ex/2003; Portaria n° 134-Cont Ex/2007 (IG 30-52); Portaria n® 221-DGP/2007 (IR
30-52); Portaria n® 011-SEF/2011 e Portaria n® 98-DGF/201 1 (Programa Pé-na-Estrada).

Gen Div RICARDO MARQUES FIGUEIREDO
Subsccretirio de Economia ¢ Financas

"SIGAM-ME 0S QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"
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* a UG nio devera transferir oumeririo para owtra UG utilizando Programacio
Financeira no SIAFL

2_ Nesta senda, solicito a V Exa’V' Sa amgpla divulgacic deste conteiido aos agentes da
administracio e ac publico interno.

ANDRE LUTZ GONCAIVES RIBETRO - Cel
Chefe da 12° Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

"SIGAM-ME OS QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"
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conta de "Obras em andamento - 12.321.06.01", por infermédio da Sitwagio "IMBO27", no
SIAFL

3. Caso a sitpagio dessa UG nfo se enquadre em nenhwma das hipéteses citadas no
iterm anterior, solicito-vos encaminhar as possiveis dividas 4 3° Secfo desta Inspetoria, pelo
telefone (92) 32129569 ou pelo email: 3secac 1 2icfex@gmail com.

ANDEE LUIZ GONCALVES RIBEIRO - Cel
Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

"SIGAM-ME 0S QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"
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ANEXO Q

ANDERE LUIZ GONCALVES RIBEIRO - Cel
Chefe da 12° Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército




12* ICFEx

Continuacao do B Info n° 09, de 10 de outubro de 2018

Pag.10

Ch 12° ICFEx




12* ICFEx

Continuacao do B Info n° 09, de 10 de outubro de 2018

Pag.10

Ch 12° ICFEx




12* ICFEx

Continuacao do B Info n° 09, de 10 de outubro de 2018

Pag.10

Ch 12° ICFEx

ANEXO R
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Gen Div RICARDO MARQUES FIGUEIREDO

Subsccretirio de Economia e Financas

"SIGAM-ME OS QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"
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ANDRE LUTZ GONCALVES RIBEIRO - Cel
Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército
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