CAPACITAR O EXERCITO BRASILEIRO
PARA CUMPRIR SUA MISSAON”

\/

23 OUT 18



“0) Brigo dz SEF nz A2z o]z
Dcjdzrizil{”



DANO AO ERARIO

Requisitos para
imputacao de
Dano ao Erario
e
Principais
aspectos da
Portaria n° 1.324
— Cmt Ex, de
04 Out 17



SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. DESENVOLVIMENTO

a. Dano ao Erario

b. Registro nos principais sistemas
c. Instrumentos de apuracao
c. Sindicancia

d. Imputar débitos a Uniao

e. Divida Solidaria

f. Restituicdao ao Erario

g. Divida Ativa da Uniao

h. Tomada de Contas Especial
i. Atualizacao do débito

J. Prescrigoes Diversas

3. CONCLUSAO



DANO AO ERARIO

OBJETIVO

Aperfeicoar conhecimentos e
padronizar procedimentos na
apuracao de danos ao Erario.



INTRODUCAO

Dano ao Erario

Qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, ou dilapidacao dos bens ou
haveres das entidades publicas (OM).

Ou seja, sao acoes ou omissoes que geram
prejuizos a fazenda publica, sem que haja
justificativa para o ato.



DANO AO ERARIO

“Art. 3° Na ocorréncia de fatos ou da pratica de atos de
qualquer natureza que contenham indicios de dano ao
erario, o Comandante (Cmt), Chefe (Ch) ou Diretor (Dir)
da Organizacao Militar (OM), como autoridade
administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deve, imediatamente,
adotar medidas administrativas para caracterizacao ou
elisdo do dano, apuracao dos fatos, identificacao dos
responsaveis, quantificacao do dano e obtencao do
ressarcimento, observados os principios norteadores
dos processos administrativos.”

FONTE: Portaria n°® 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



REGISTRO NOS PRINCIPAIS SISTEMAS

“Art. 11. O Cmt, Ch ou Dir OM devera comunicar a instauracdo de sindicancia
ou de IPM a ICFEx de vinculacdo, sempre que houver indicios de dano ao erario,
independentemente dos valores envolvidos e das demais comunicagbes
requlamentares.

§ 1° O cadastro tempestivo, no SISADE, da portaria de instauracdo da
sindicancia ou do IPM e de todos os demais fatos e atos decorrentes da apuragcéo é
obrigatorio e substitui a comunicagdo de que trata o caput.

§ 2° O acompanhamento por intermédio do SISADE devera ser atualizado de
forma frequente até o completo desfecho dos procedimentos de apuragcdo, do
ressarcimento total do débito, da efetiva inscricdo em divida ativa ou da imputagéo do
prejuizo a Unido,_independentemente da movimentagcdo de seu responsavel, de
Sua transferéncia para a inatividade ou de sua exclusdo do servico ativo.

§ 4° Alem do registro no SISADE, o Cmt, Ch ou Dir OM devera providenciar 0s
registros pertinentes dos valores em apuragdo, no Sistema Integrado de
Administragcdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



REGISTRO NOS PRINCIPAIS SISTEMAS

SIAFI: aplicacao dos principios contabeis, em conjunto com o
expresso mandamento legal de se observar a transparéncia nas
operacoes e transacdes envolvendo orgaos e entidades publicas.
Registrar desde a apuracdo até o ultimo pagamento ou

inscricdo de divida ativa. (cartiiha DIEx n° 843-S2/122 ICFEx -
CIRCULAR, de 6Ago18 e cartilha 5° ICFEx - 2018)

SIGA: registro dos créditos solicitados, ex: dano a viatura,
sera pago e depois cobrado do devedor.

SISADE: registro desde a apuracao até arquivamento e/ou
inscricdo de divida ativa



INSTRUMENTOS DE APURACAO

“Art. 3 (...)

§ 1° A sindicancia, nos termos das Instrucées Gerais para a
Elaboracao de Sindicancia, devera ser adotada como procedimento
padrao para a apuracao e ressarcimento de que trata o caput.

§ 2° Em situacbes especificas, conforme legislacdo propria, sera
instaurado, de imediato, o Inquérito Policial Militar (IPM), instrumento de
apuracdo sumaria de fato e de sua autoria que, nos termos legais,
configure crime militar, com carater de instrugdo provisoria, cuja
finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a propositura
da ag¢ao penal.

§ 3° Em carater excepcional, a Tomada de Contas Especial (TCE)
podera ser utilizada como instrumento de apuragcao, de acordo com a

respectiva legislagcao e o previsto nestas normas.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



SINDICANCIA

“Art. 4° A sindicancia € o procedimento formal,
apresentado por escrito, que tem por objetivo a
apuracao de fatos de interesse da administracao militar,
quando julgado necessario pela autoridade competente,
ou de situagcbes que envolvam direitos. Quando
identificada a figura do sindicado, a sindicancia
permitira, também, resguardar oS direitos dos
administrados e os interesses da administracao militar,
possibilitando atender ao devido processo legal,
permitir o exercicio do confraditorio, a ampla defesa
e a utilizagao dos meios e recursos decorrentes.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



SINDICANCIA

§ 71° O Cmt, Ch ou Dir OM determinara, ainda, que o encarregado
faca a juntada aos autos dos seguintes documentos:

| - cépia, quando for o caso, do relatorio e da solugcao do IPM
ou de outro documento que tenha dado origem a sindicancia;

Il - Matriz de Responsabilizacdo (Anexo A);

Il - Ficha de Qualificacao do Responsavel (Anexo B); e

IV - Demonstrativo Financeiro do Débito individualizado
(Anexo C).

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



SINDICANCIA

Art. 7° O sindicante devera observar desde o inicio da sindicancia, fazendo

constar na parte conclusiva do relatorio parecer contemplando, obrigatoriamente,
manifestagcdo especifica conforme as situagées a sequir:

V - em todos 0S casos:

a) se ha ou nao dano ao erario, com a descricdo detalhada da situacdo que deu
origem ao dano, lastreada em documentos, narrativas e outros elementos
probatorios que deem suporte a comprovagao de sua ocorréncia;

b) proceder a oitiva daqueles que tenham exercido as fung¢ées relacionadas aos
fatos a serem apurados a época da ocorréncia dos mesmos e, ainda, de outros
agentes que tenham participado direta ou indiretamente do fato em apuragao;

c) evidenciagcdo, por intermédio da Matriz de Responsabilizagcdo (Anexo A),
exceto nos casos de prejuizo imputado a Unido, da relacdo entre a situacdo que deu
origem ao dano e a conduta ilegal, ilegitima ou antieconémica da pessoa fisica ou
juridica a quem se imputa a obrigacdo de ressarcir 0s cofres publicos;

d) as razbes pela ndo imputacdo de prejuizo ao sindicado;

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



IMPUTAR DEBITOS A UNIAO

“Art. 7°(...)

IV - nos casos de prejuizo imputado a Uniao, o
encarregado da sindicancia devera se manifestar sobre a
existéncia de causa que justifigue a imputacdo a Unido
conforme legislacao vigente;”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17

‘ART.146 - Os prejuizos ou danos causados a Unido
deverdo ser indenizados.

Paragrafo unico. Excetuam-se os casos de forca maior,
quando forem observadas a sistematica deste Regulamento
e/ou Instrugbes que requlam a apuragcdo de eventos
especificos.”

FONTE: Decreto N° 98.820, de 12 Jan 90 RAE.



IMPUTAR DEBITOS A UNIAO

‘ART.147 - S&o considerados casos de forca maior, para isengdo de
responsabilidade, os resultantes de:

1) incéndio, desmoronamento, inundagdo, submerséo, tormenta, terremoto e sinistros
terrestres, aéreos, fluviais e maritimos;

2) estragos produzidos por animais daninhos;
3) epidemias e moléstias contagiosas;
4) roubo, furto ou extorsdo;

5) faléncia de estabelecimento bancario, onde foram, na conformidade de legislagcéo
especifica, abertas contas correntes para créditos de recursos ou autorizados
depositos de valores;

6) estragos produzidos em armas ou em qualquer outro material, por explosdo ou
acontecimento imprevisivel;

/) acidente ou inutilizagdo em servico ou instru¢cdo, comprovado em Sindicancia,
Parecer Técnico ou Inquérito;

8) saque ou destruicdo pelo inimigo, destruicdo ou abandono forcado pela
aproximagao deste;

9) inutilizagdo decorrente de operacbes de acdes de defesa civil e defesa interna.”

FONTE: Decreto N° 98.820, de 12 Jan 90 RAE.



SINDICANCIA

| - nos casos de acidentes com viaturas, a sindicancia
devera ser instruida em conformidade com as Instrucées Gerais
para a Apuracado de Acidentes Envolvendo Viaturas Pertencentes
ao Exército e Indenizacbes de Danos Causados a Unido e a
Terceiros, ou norma que venha a substitui-la; (IG 10-49)

Il - nos casos de dano em instalacoes ou de perda ou
extravio de materiais diversos, o encarregado da sindicancia
devera se manifestar sobre a existéncia de dolo, negligéncia,
iImprudéncia ou impericia por parte do sindicado,

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



SINDICANCIA

Il - nos casos de pagamentos indevidos relativos ao pessoal da ativa, inativos
e pensionistas:

a) indicagcdo, como sindicado, daquele que foi beneficiado com a implantagcdo da
verba indevida;,

b) relato sobre o contexto fatico que levou a implantacdo da verba imerecida;

c) a data da implantac&o da verba;

d) se houve influéncia ou interferéncia, por parte do beneficiado, na implantagdo;

e) se havia duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da norma
em que se fundamentaria o direito a verba, no momento da edicdo do ato que
autorizou o pagamento da mesma;

f)_se era razoavel, ainda que errbnea, a interpretacdo, pela administragcdo, da
norma em que se fundamentaria o direito a verba; e

g) se houve boa-fé ou comprovada ma-fé por parte do beneficiado.

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



SINDICANCIA

Art. 8° Na solugdo da sindicancia, o Cmt, Ch ou Dir OM devera se manifestar,
obrigatoriamente, no minimo, acerca dos sequintes pontos:

| - imputar, efetivamente, a responsabilidade pelos danos causados aqueles
que, por suas agées ou omissées, deram-lhe causa;

Il - determinar que o responsavel seja notificado para que_recolha, no prazo
de 15 (quinze) dias, o valor do prejuizo a ele imputado;

Il - dar oportunidade ao responsavel para que este reconheca a divida, mediante
a assinatura do Termo de Reconhecimento de Divida (Anexo E), e autorize o
desconto em contracheque; e

IV - determinar que os documentos previstos no art. 13 destas normas sejam
registrados no Sistema de Acompanhamento de Dano ao Erario (SISADE) ou em
sistema equivalente que venha a substitui-lo.

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



SINDICANCIA

A portaria deve ser clara e a sindicancia deve
elucidar:

* Existéncia do dano ao Erario

 Data do dano

* Responsaveis solidarios e subsidiarios
* Matriz de responsabilizacao

* Quantificacao

* Termo de reconhecimento de divida ou
* Notificacao

* Existéncia de ma-fé ou nao



DIiVIDA SOLIDARIA

Art 8. (...)

§ 2° A responsabilidade solidaria ocorre qguando ha multiplicidade
de devedores, os quais estao obrigados pela totalidade da prestacao
devida. Cada titular, isoladamente, responde pela totalidade da
prestacao. embora assista o direito de regresso aos demais. Separata ao
Boletim do Exército n°® 41, de 13 de outubro de 2017. -9

§ 3° Na ocorréncia de responsabilidade solidaria, o pagamento parcial
nao ¢é suficiente para afastar a responsabilidade de um

corresponsavel.

§ 4° O pagamento parcial feito por um dos devedores e a remissao por
ele obtida ndo aproveitam aos outros devedores, senido até a concorréncia
da quantia paga ou relevada.

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



DIiVIDA SOLIDARIA

Responsabilidade solidaria: cada devedor deve a
divida toda.

Ex: Valor do débito é 10.000,00
 Joao deve 10.000,00
 José deve 10.000,00

* Joao paga 4.000,00 e José nao paga nada
 Joao deve 6.000,00
 José deve 6.000,00



RESTITUICAO AO ERARIO

“ART.149 - As indenizagcbes provenientes de alcance,
restituicbes de recebimentos indevidos ou para reposicdo de
bens, serao descontadas de uma SO vez ou, na sua
Impossibilidade, em parcelas mensais dos vencimentos ou
quantia que, a qualquer titulo, o0s responsaveis pela
indenizag&o recebam do Estado.

§ 1°- Os descontos mensais serdo procedidos conforme a
legislacao pertinente.

§ 2°- A indenizagao devida a Unido, que néo for realizada
pela via administrativa, sera motivo de cobranca judicial e,
se for o caso, executiva.”

FONTE: DECRETO No 98.820, DE 12 DE JANEIRO DE 1990 RAE.



RESTITUICAO AO ERARIO

“6.2.4.1. Conforme se depreende da documentacao trazida a
lume, entende a SAGEF/CCIEx que o parcelamento de que trata
a legislacdo procedente da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Receita Federal do Brasil é uma faculdade da
Administracao e nao um direito do administrado. Nesse
aspecto, concordou a Asse Jur daquele Centro, ao apontar que a
“‘Administracdo Militar deve buscar o ressarcimento ao erario
com a maior brevidade possivel, oportunizando o pagamento de
forma integral, de uma s6 vez e, no caso de ndo ser o meio mais
eficiente e Iimpossivel de ser Iimplementado, mediante
requerimento do interessado, pode parcelar em tantas vezes
quantas forem necessarias de forma a compatibilizar a margem de
desconto do militar e o interesse publico.”

FONTE: Parecer n® 111-AJ-SEF, de 30 SET 13.



RESTITUICAO AO ERARIO

“(...) é possivel o parcelamento, a luz do RAE, desde que o
devedor esteja vinculado a Administracdo Castrense.”

DIEx n°® 193-Asse1/SSEF/SEF, de 27 de junho de 2016

“Art. 20 (...)

§ 1° Na impossibilidade de o desconto em contracheque, de que
frata o inciso | do caput, ser efetuado de uma sO vez, o débito
podera ser pago em parcelas mensais descontadas dos
vencimentos ou quantia que, a qualquer titulo, os responsaveis
pela indenizacdo recebam do Comando do Exército.”

FONTE: Portaria n® 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



RESTITUICAO AO ERARIO

“Art. 20. Apos o ciente do responsavel notificado, e ndo tendo sido

recolhido o valor no prazo estipulado por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), o Cmt, Ch ou Dir OM adotara as
seguintes providéncias:

| - independentemente do reconhecimento da divida, determinara o
desconto no contracheque, observado o disposto nestas normas e no
RAE e os limites estabelecidos na legislacdo em vigor; e

Il - na impossibilidade de implantacdo do desconto no
contracheque, face ao elevado valor da divida, a limitacdo da margem

consignavel do militar ou outras razbes que impossibilitem o referido
desconto, deverdo ser tomadas as providéncias para inscricdo na Divida
Ativa da Uniao e, observada a legislacdo correlata, a instauracéo de TCE,
nos termos do paragrafo unico do art. 10 e dos art. 32 e 33 destas
normas.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



RESTITUICAO AO ERARIO

“Art. 20. (...)
§ 2° Nos casos em que houver parcelamento da divida, o Cmt, Ch
ou Dir OM definira o valor mensal do desconto, considerando:

| - se o valor da prestacao é suficiente para o pagamento dos juros e
para a amortizacdo do valor da divida atualizado;

Il - o menor numero de prestacdées possivel, levando-se em conta o
limite maximo disponivel da margem consignavel do responsavel;

Il - o limite de até 60 (sessenta) vezes para o parcelamento da divida;

IV - que o valor de cada parcela devera ser atualizado mensalmente
e, quando for o caso,acrescido dos juros correspondentes.

§ 3° As indenizacées a imputar ou imputadas aos militares

temporarios deverao ser dimensionadas, sempre que possivel, de

modo a permitir que os descontos sejam concluidos antes da
respectiva exclusao do servico ativo.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



DIVIDA ATIVA DA UNIAO

“‘Art. 32. O Cmt, Ch ou Dir OM devera adotar as providéncias
necessarias para a inscricdo na divida ativa da unido de acordo com
estas normas e em decorréncia das situacées a seguir:

| - quando o valor do dano, previamente apurado e atualizado, for
igual ou superior ao limite minimo consolidado de R$ 1.000,00 (mil
reais), ou a quantia posteriormente estabelecida pelo Ministério da
Fazenda; e

Il - havendo ou nao o reconhecimento da divida pelo responsavel, ndo
for possivel implantar ou continuar o desconto em contracheque ou
ndo forem cumpridas quaisquer outras condi¢cbes de ressarcimento nos
termos do art. 20 destas normas.

§ 3° Caso o valor apurado seja inferior ao limite minimo estabelecido
por norma do Ministério da Fazenda para inscricdo na divida ativa, a OM
devera manté-la sob a sua administracdo, observando a atualizacao

mensal e a incidéncia de juros, até que o valor da divida atinja o
referido limite.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



DIVIDA ATIVA DA UNIAO

“Art. 33. O processo de inscricdo em divida ativa da unido
sera encaminhado a PGFN por intermédio da RM e sera
composto dos seqguintes documentos:

| - copia da sindicancia, como documento essencial,
contendo a ciéncia do responsavel nos termos do § 3° do art.
5° destas normas; (notificagao préevia)

Il - Ficha de Qualificacdo do Responsavel;
/Il - Demonstrativo Financeiro do Débito individualizado;
IV - Notificacdao do Débito; e

V - Termo de Reconhecimento de Divida.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



DIVIDA ATIVA DA UNIAO

“Art. 34. Compete a OM de origem realizar
o acompanhamento da inscricdo na Divida
Ativa da Uniao ou do ajuizamento de acao de
cobranca, ate sua efetivacao, devendo obter
junto a RM o numero do protocolo da
inscricao do processo na Unidade da PGFN
ou as informacoes correspondentes junto ao
orgao competente da PGU.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

“Art. 10. A TCE é um processo devidamente
formalizado, com rito  proprio, para __apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracdo publica federal, com apuracdo de
fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos
responsaveis e obtencdo do respectivo ressarcimento,
instaurado depois de esgotadas as providéncias
administrativas internas sem a obtencao do
ressarcimento pretendido.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



TOMADA DE CONTAS

ESPECIAL
“Art. 4° - Esgotadas as medidas

administrativas de que ftrata o art. 3° desta
Instrucao Normativa sem a elisao do dano, a
autoridade competente deve providenciar a
Imediata instauracdo de tomada de contas
especial, mediante a autuacao de processo
especifico, observado o disposto nesta norma.”

FONTE: Instrucdo Normativa n° 71/2012 —-TCU



TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

“§ 1° A instauracdo da tomada de contas especial de que trata o caput

deste artigo ndo podera exceder o prazo maximo de cento e oitenta

dias, a contar:

| - nos casos de omissdao no dever de prestar contas, do primeiro dia
subsequente ao vencimento do prazo para apresentacdo da prestacdo de
contas;

Il - nos casos em que os elementos constantes das contas apresentadas
ndo permitirem a conclusado de que a aplicagdo dos recursos observou as
normas pertinentes e/ou atingiu os fins colimados, da data-limite para
analise da prestacdo de contas;

Illl - nos demais casos., da data do evento ilegitimo ou antieconémico,
quando conhecida, ou da data da ciéncia do fato pela

administracdo..”

FONTE: Instrugdo Normativa n° 76/2016 —TCU



TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

0S processos instaurados, com valor igual ou superior a
R$100.000.00 (cem mil reais), que ndo tiverem sido
concluidos (quitados ou pagamento iniciado) no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, conforme a IN 76-TCU/2016, serdo

convertidos em tomadas de contas especiais (TCE).

FONTE: DIEx n° 248-SPE/CCIEx, de 26Mai17



ATUALIZACAO DO DEBITO

“Art. 35. A atualizacao do débito com o erario devera ser mensal,

registrada em campo especifico do SISADE e seguir as normas e
decisbes do TCU, que tem como premissas basicas o que segue:

| - ndo havendo comprovada ma-fé por parte do administrado, a divida
sera atualizada monetariamente, com base na variacdo do IPCA, n&o
havendo incidéncia de juros; e

Il - havendo comprovada ma-fé:

b) deébitos ocorridos a partir de 1° de agosto de 2011 devem ser
atualizados somente com base na taxa do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia (SELIC), cujo historico € obtido junto ao sitio do
Banco Central do Brasil, ou em outro indice que venha a substitui-la.

§ 2° Nos casos de boa-fé, havera incidéncia de juros de mora a

partir do término do prazo para recolher a quantia devida, previsto na
notificacdo ao beneficiado.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



ATUALIZACAO DO DEBITO

“Art. 36. A atualizacdo monetaria e os juros moratorios
incidentes sobre o valor do débito devem ser calculados
seqgundo o prescrito na legislagdo vigente e com incidéncia a

partir:

| - da data do crédito na conta bancaria especifica, quando
conhecida, ou da data do repasse dos recursos (...)

Ill - da data do evento, quando conhecida, ou da data de
ciéncia do fato pela administracdo — nos demais casos.

Art. 37. A Administragcdo podera utilizar como ferramenta para a
atualizacdo do débito o Sistema Débito do TCU, disponivel no
Sitio eletronico daquele orgao.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17



ATUALIZACAO MONETARIA
E/OU JUROS

Ma Fe
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Data de ciéncia do fato Prazo previsto na Notificacao



PRESCRICOES DIVERSAS

“Art. 39. Quando houver indicio de que o Cmt, Ch ou Dir OM esteja
envolvido em _irreqularidade a ser apurada, cabera ao comando
enquadrante adotar os procedimentos para apuragao.”

FONTE: Portaria n° 1.324 — Cmt Ex, de 04 Out 17

‘3. Sobre o cadastramento de processos, oriento atentar para a

Situacdo em que o dano tenha ocorrido em determinada UG mas, por
imposicdo legal ou por competente determinacdo superior, a apuracdo
ocorrera na OM enquadrante. Nestes casos, a UG responsavel por
cadastrar e acompanhar o processo no SISADE é aquela que
realiza a apuracao, subsidiada, no que couber, pela UG em que
ocorreu o0 dano (art. 39 da Portaria n° 1.324-Cmt Ex, de 4 de outubro
de2017).”

FONTE: Manual SISADE




CONCLUSAO

Duvidas???
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