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Brasilia, DF, 20 de agosto de 2020.
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Assunto: orientagdes para o aprimoramento dos processos de apuracao de dano ao erario

Com a finalidade de padronizar e tornar mais efetivos os procedimentos relativos a
apuracao de fatos com indicios de dano ao erario, cumprindo o preconizado nas Normas para
a Apuracao de Irregularidades Administrativas (EB10-N-13.007), nas Normas para a Realizagao
de Tomada de Contas Especial (EB10-N-13.008) e nas Normas para Apuracdo de Prejuizo de
Pequeno Valor (EB10-N-13.009), este Centro apresenta a seguir orientagdes que deverdo ser
observadas pelas ICFEx e transmitidas as Organizagdes Militares vinculadas:

Acoes do Gestor (OM vinculada):
a. Apuracado de Irregularidades Administrativas

1) envidar esforgos para dar celeridade a adocao de medidas destinadas a apuragdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo de seu ressarcimento;
nesse tocante, foi observado por este Centro que, em alguns casos, ocorreu a
instauragdo/encerramento de Tomada de Contas Especial sem que a sindicancia instituida para
proporcionar o contraditorio e a ampla defesa de alcancados tivesse sido encerrada; nesse
sentido, faz-se mister que a autoridade que instaurou o processo realize gestoes para garantir um
continuo acompanhamento de todo o processo, a fim de possibilitar um deslinde coerente, que
retrate as serviddes de justica e verdade;

2) cadastrar, obrigatoriamente, no Sistema de Acompanhamento de Dano ao Erario
(SISADE), a portaria de instauracdo da sindicancia ou IPM ou Termo Circunstanciado
Administrativo (TCAdm), bem como todos os demais atos e fatos decorrentes da apuracao,
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mantendo atualizado o acompanhamento do débito até o completo desfecho dos procedimentos
de apuracao, do ressarcimento total do débito, da efetiva inscrigdo em divida ativa, do
ajuizamento da acao de cobranca ou da imputacao do prejuizo a Unido, independentemente da
movimentagdo de seu responsavel, de sua transferéncia para a inatividade ou de sua exclusdo do
servigo ativo;

3) atentar para s6 langar no SISADE os IPM que estiverem relacionados com
apuracgao de dano ao erario;

4) por ocasido da sindicincia para apuragdo de dano ao erdrio, todos os
alcangados devem ser notificados, para oportunizar o direito do exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, evitando a devolugao de processo para o cumprimento de previsdo constitucional;

5) na sindicancia em que for necessidria a emissdo de laudo pericial,
independentemente de sua natureza (engenharia, contdbil, tecnologia da informacdo, entre
outros), € obrigatdria a apresentacao de parecer conclusivo e objetivo;

6) os laudos de engenharia devem apresentar amparo na legislacdo vigente,
principalmente com relagdo a formagao dos custos do objeto avaliado — tabela SINAPI;

7) a composicao dos custos de engenharia deve estar de acordo com o Decreto n°
7.983/2012, o qual estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de
obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢camentos da Unido;

8) a composicdo dos custos de engenharia - ndo previstos na tabela SINAPI
(composi¢do propria) - deve ser demonstrada pelo engenheiro responsavel;

9) pedidos de cooperacdo as Comissdoes Regionais de Obras (CRO) devem ser
realizados quando o parecer de engenheiro ou de profissional técnico qualificado se faca
imprescindivel a identificagdo e a elucidagdo de atos e de fatos relacionados a servigos de
engenharia (simples identificacdes e comparagdes de aquisicdes publicas com a Tabela SINAPI
devem ser evitadas);

10) a lista de quesitos a serem averiguados que acompanham os pedidos de
cooperacdo as CRO deve ser elaborada de maneira clara e inequivoca;

11) a conclusdo/solucao da sindicancia devera guardar uma relagao estrita com os
fatos apurados, ficando delimitada ao objeto alvo da apuracdo, observando o Art. 7°, das Normas
para a Apuracdo de Irregularidades Administrativas (EB10-N-13.007);

12) na elaboracio da Matriz de Responsabilizagdo, atentar para o correto
preenchimento do campo "Nexo de Causalidade”, onde devera ser, indubitavelmente,
caracterizada a relagdo entre a situacdo que deu origem ao dano e a conduta ilegal, ilegitima ou
antiecondmica da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa a obrigagdo de ressarcir os cofres
publicos;

13) para o ressarcimento do dano ao erario, apds o ciente do responsavel notificado,
caso o valor ndo tenha sido recolhido no prazo estipulado, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), independentemente do reconhecimento da divida, o Cmt, Ch ou Dir
OM determinara a implantacdo do desconto no contracheque do responsavel, considerando o
limite méximo disponivel da margem consignavel, apos excluir os descontos ndo obrigatorios € o
menor numero de parcelas possiveis, ndo podendo ultrapassar 60 (sessenta) meses;

14) na impossibilidade de implantacdo do desconto no contracheque, em face do
elevado valor da divida, a limitacdo da margem consignavel do militar ou a outras razdes que
impossibilitem o referido desconto, devem ser tomadas as providéncias para inscri¢do na Divida
Ativa da Unido ou, conforme o caso, o ajuizamento da acdo de cobranga, observada a legislagao
correlata a instauragdo de TCE, nos termos do paragrafo tinico do Art. 10 e dos Art. 32 e 33, das
Normas para a Apuragao de Irregularidades Administrativas (EB10-N-13.007);

15) o acompanhamento do processo e a atualizagdo do débito, até a quitagdo do dano
ou a sua efetiva inscri¢do na Divida Ativa da Unido ou o ajuizamento da a¢do de cobranga, ¢ de
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responsabilidade da OM onde ocorreu o dano, independentemente de movimentagdo ou
transferéncia para a reserva remunerada do responsavel; e

16) as prorrogagdes sucessivas para conclusdo dos trabalhos de sindicancia somente
poderdo ocorrer em situagdes excepcionais, por até vinte dias corridos cada, desde que
amparadas em motivo de for¢a maior, situagdo de complexidade ou de extrema dificuldade,
todas relacionadas com o fato em apuracao, ou, ainda, para a conclusao de pericia requerida,
mediante solicitagdo fundamentada do sindicante e a critério da autoridade nomeante, conforme
Art. 11 das Instrugdes Gerais para a Elaboragdo de Sindicincia no Ambito do Exército
Brasileiro, aprovadas pela Port Cmt Ex n° 107, de 13 FEV 12.

b. Tomada de Contas Especial

1) observar os pressupostos para instaura¢do de TCE, bem como os casos de dispensa,
elencados nos Art. 7° e 8° das Normas para a Realizagdo de Tomada de Contas Especial, antes
de iniciar o processo, geralmente, utilizando dados constantes do SISADE, a fim de evitar o
desgaste administrativo e gastos desnecessarios;

2) antes da instauracdo da TCE, confirmar se o dano foi ou estd sendo quitado, por
meio de pagamento de GRU, implantacdo de desconto em contracheque etc;

3) atentar para os casos em que ja exista decisdo judicial que possa afetar o objeto de
instauracdo da TCE, isto ¢, observar a repercussdo da acdo penal com potencial de impactar na
esfera administrativa;

4) verificar se, no caso de acumulo indevido de beneficios/cargos e aplicagdo do teto
remuneratorio constitucional, houve comprovagao de ma-fé; caso contrario, o fato ndo configura
a necessidade de restituicdo dos valores recebidos de boa-fé¢ até¢ a data da notificacdo do
responsavel, afastando, por consequéncia, a hipotese de dano ao erdrio; nesses casos, ¢
imperiosa, como acdo saneadora da situacdo irregular, a adequabilidade dos vencimentos aos
ditames legais referentes ao teto remuneratorio e a obrigatoriedade da op¢do por um dos cargos
ou beneficios legalmente inacumuldveis, quando houver previsao legal para esta conduta; como
exemplo, pode-se mencionar o contido no Acoérddo n® 454/2017-Primeira Camara e o Acordao
1154/2014-TCU-Plenario;

5) nos casos de responsavel falecido, o tomador de contas devera levantar informagdes
acerca da existéncia de espolio, antes de encerrar o processo, conforme mencionado na letra g,
do item III do art. 17 das Normas para a Realizagdo de Tomada de Contas Especial (EB10-N-
13.008);

6) para a instauracdo de processo de TCE, ¢ imprescindivel haver um responsavel
qualificado ou, pelo menos, um suposto responsavel pela participacdo no dano, conforme
prescreve o inciso I do Art. 7° das Normas para a Realizagdo de Tomada de Contas Especial
(EB10-N-13.008);

7) nos processos relativos a pagamento de pessoal, o prazo de decadéncia para fins de
instauracdo de TCE, conforme estabelece o inciso II do art. 8° das Normas para a Realizagdo de
Tomada de Contas Especial (EB10-N-13.008), contar-se-a da percep¢ao do primeiro pagamento
indevido;

8) a insercdo dos dados no sistema e-7CE deve ser iniciada no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis do ato que determinar a sua instauragdo, conforme previsto no Art. 10 da Portaria TCU
n° 122, de 20 ABR 18, ¢ no §2° do Art. 11 da Decisao Normativa TCU n° 155, de 23 NOV 16;

9) no campo do sistema e-7CE “Data de inicio da contagem do prazo de instauragao”,
langar corretamente a data de ocorréncia do dano, bem como a “Data de determinagdo de
instauracao” (data da portaria de instauracao), de acordo com o §1° do Art. 6° das Normas para a
Realizacdo de Tomada de Contas Especial (EB10-N-13.008);

10) o prazo para conclusdo dos trabalhos de TCE, no ambito do Instaurador, ¢ de 90
(noventa) dias, a contar da data da portaria de instauracdo, conforme estabelecido no Art. 20
da Normas para a Realizagdo de Tomada de Contas Especial (EB10-N-13.008);
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11) ndo inserir documentos desnecessarios no sistema e-7CE, tais como: copia
integral da Sindicancia/[PM/decisdo judicial, onde bastariam, somente, algumas pecas como a
inquiri¢do, o relatorio, a solucdo e o inteiro teor da decisdo judicial;

12) ndo inserir documentos em duplicidade ou fora da ordem cronoldgica no sistema
e-TCE, dificultando a analise do processo e em desacordo com o previsto no Art. 11 da Portaria
TCU n° 122/2018;

13) atentar para o prazo de conclusdo dos trabalhos em cada esfera, possibilitando o
cumprimento do prazo para andlise do Controle Interno, emissio de Parecer do Orgio de
Controle Interno, Pronunciamento do Comandante do Exército e entrada no TCU (em alguns
casos ocorre a demora no cumprimento de diligéncias, o que impede a realizagdo de outros
ajustes que se fagam necessarios), conforme estabelecido no Art. 19 Normas para a Realizagao
de Tomada de Contas Especial (EB10-N-13.008); e

14) respeitar a aplicagdo das normas de apuragdo, vigentes a época de ocorréncia do
dano, em relagdo ao céalculo do montante da divida e a quantidade de parcelas acordadas, no ato
de implantagdo no contracheque do interessado.

Acoes do Controle Interno (ICFEXx)
a. Apuragdo de Irregularidades Administrativas

1) como previsto no Manual de Auditoria (Portaria n° 18 - Cmt Ex, de 17 JAN 13), os
relatorios produzidos pelas equipes de auditoria devem ser elaborados de forma clara, objetiva e
conclusiva, enfatizando se houve ou ndo a ocorréncia de dano ao erario; nesse sentido € nos
casos em que forem necessarios pareceres técnicos (de engenharia, informatica, entre outros) ou
pericias, a ICFEx devera orientar o respectivo Encarregado para que o laudo seja efetivamente
conclusivo; nesse mesmo diapasdo, faz-se mister que a ICFEx realize um acompanhamento
continuo de todo o processo, orientando as partes envolvidas, a fim de possibilitar um deslinde
coerente, que retrate as servidoes de justica e verdade;

2) as ICFEx devem emitir opinido conclusiva a respeito dos fatos auditados,
explicitando a opinido da unidade de controle interno, com base na legislacdo vigente, ndo
cabendo solicitagdo de ratificacdo ou retificagdo a este Centro do que ja € previsto, salvo se
houver explicita duvida decorrente de vacancia, sobreposi¢do de entendimento ou dupla
interpretacdo juridica-administrativa, o que exigird, da mesma forma, argumentagdo e
posicionamento da ICFEXx;

3) o posicionamento adotado pela ICFEx devera ser coerente e sustentado nos autos,
pela indicacdo das pecas que compdem o processo;

4) caso a ICFEx discorde da solugdo dada pelo Cmt/Ch/Dir OM ao procedimento de
apuragdo, deverd, além do registro da manifestagdo no SISADE, comunicar o resultado da
analise aquela autoridade, orientando-o quantos aos ajustes necessarios; €

5) a ICFEx somente devera comunicar ao CCIEx os casos de nao atendimento da
recomendacdo ou do ndo acatamento das justificativas apresentadas, informando quais as
recomendagdes foram exaradas, quais as justificativas apresentadas pelo Cmt, Ch ou Dir OM, a
analise das justificativas apresentadas e outros documentos que se fizerem necessarios, de acordo
com o previsto nos Art. 16, 17 e 18 das Normas para a Apuragdo de Irregularidades
Administrativas (EB10-N-13.007), evitando, com isso, a devolu¢do de processo para a
implementagao de previsdo normativa.

b. Tomada de Contas Especial

1) observar os prazos para a realizacdo da TCE, estabelecidos pelos Art. 19, 20 e 21
das Normas para a Realizacdo de Tomada de Contas Especial (EB10-N-13.008): limites
maximos de 90 dias para a realizagdao da TCE pelas OM e de 45 dias para a emissdo do relatdrio
e certificado de auditoria pelas ICFEx, ou seja, os processos de TCE devem dar entrada no
CCIEx, pelo sistema e-7TCE, em no maximo 135 dias ap6s a data de instauragio;
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2) quando, em decorréncia da analise da quantificagdo do dano, conforme estabelece o
inciso III do art. 12 das Normas para a Realizagdo de Tomada de Contas Especial (EB10-N-
13.008), houver a necessidade de ajustes de valores por parte do tomador de contas, este devera
ser orientado a emitir nova notificagdo de cobranga ao responsavel; além disso, deve ser
incluido, como anexo ao Relatorio de Auditoria de TCE, novo Demonstrativo Financeiro do
Débito e do extrato do Sistema de Atualizagdo de Débito do TCU que comprovam os novos
valores, caso a OM ndo proceda aos ajustes recomendados;

3) quando, em decorréncia da andlise da correta identificagdo do responsdvel, da
avaliagdo do nexo de causalidade entre a conduta ¢ a irregularidade causadora do dano, bem
como da adequagdo dos elementos constantes da matriz de responsabilizacdo, conforme
estabelece o inciso III do art. 12 das Normas para a Realizagdo de Tomada de Contas Especial
(EB10-N-13.008), houver a necessidade de ajustes por parte do tomador de contas, este devera
ser orientado a emitir novas notificagdes, quando identificados novos responsaveis, bem como a
analisar a correspondente justificativa e proceder a atualizagdo, no sistema e-7CE, da Matriz de
Responsabilizagao e do item "Responsaveis e Notificagdes"; e

4) verificar a equivaléncia entre os documentos exigidos pelo Art. 17 das Normas
para a Realizacdo de Tomada de Contas Especial (EB10-N-13.008) e os sugeridos pelo sistema
e-TCE (aba DOCUMENTOS COMPROBATORIOS), inseridos pela equipe de TCE, visando &
padronizagdo das informagdes, conforme orienta¢do registrada no DIEx n°® 155-SPE/CCIEx —
CIRCULAR, de 1° de julho de 2019 — Orientagdes Complementares.

Gen Div EUGENIO ENEIAS CAMILO
Chefe do Centro de Controle Interno do Exército

"INTENDENCIA: SOLDADO DO ACANTO, UM SECULO DE EXCELENCIA NA
LOGISTICA MILITAR TERRESTRE"
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