MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
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ORIENTACOES PARA DEFINICAO DO VALOR DE OBRA E SERVICOS DE
ENGENHARIA NAS ACOES DE CONTROLE INTERNO REALIZADAS PELO CENTRO
DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO

Premissas
1. Essas orientagdes balizam-se pelas seguintes premissas:

1.1. Nas auditorias de obras e servicos de engenharia, devido a materialidade dos valores
envolvidos, faz-se necessaria a definicdo, de forma confiavel e dentro da legalidade, do valor
devido ao fornecedor contratado;

1.2. A compatibilidade de custos e precos de uma obra ou servico de engenharia auditada deve ser
verificada por meio da reconstitui¢cdo total de seu or¢amento;

1.3. E possivel a realizagio da reconstitui¢io total do orcamento por meio da adogdo de composigdo
de custos publicadas em sistemas referenciais de custos, ou por composi¢des de custos elaboradas
pela propria equipe de auditoria, nos casos em que os sistemas referenciais nao possuam
composi¢des adequadas aos servigos da obra auditada; e

1.4. Para a emissao de um parecer conclusivo sobre a ocorréncia ou nao de dano ao Erdrio em obras
e servigos de engenharia faz-se necessario que os laudos técnicos de engenharia permitam, com
seguranca razoavel, a afericdo do valor dos servicos e materiais efetivamente entregues pelo
contratado.

Elaboracao do Laudo técnico
2. O laudo técnico de engenharia, para que possa ser aceito pelo CCIEx, devera conter, no minimo:
2.1. A informacdo sobre da Tabela SINAPI utilizada como referéncia na orcamentacao realizada;

2.2. A informacdo de quais documentos foram utilizados para balizar o levantamento (Exemplo:
Projeto Bdsico, desenhos, grdficos, cronograma, or¢amento do servico, as built, projetos, didrio de
obras, Termo de Recebimento Provisorio, Termo de Recebimento Definitivo, boletins de medigdo,
fotos, Nota de Empenho, Nota Fiscal, etc)

2.3. A informacdo, separadamente, de quais:
2.3.1. Itens entregues foram efetivamente contratados;
2.3.2. Itens entregues foram realizados sem cobertura contratual;

2.3.3. Itens informados como entregues e que nao se é possivel aferir por inspecdo visual, mas que,
pela técnica de construcao, se é possivel relaciona-los aos que foram efetivamente prestados; e

2.3.4. Itens informados como entregues, porém, nao se é possivel aferir por inspecdo visual e nem
relaciona-los aos itens que foram efetivamente prestados.

2.4. A Planilha de Composi¢ao de Custo Unitario (PCC);
2.5. A Planilha Analitica de Or¢amento (PAO);



2.6. O Relatorio Final do Responsavel pela emissao do laudo (RF).

Planilha de Composi¢ao de Custo Unitario (PCC)
3. A confecgdo da Planilha de Composi¢ao de Custo Unitario devera:

3.1. Conter todos os itens informados como entregues, os quais necessitardo ser avaliados pelo
técnico emissor do laudo, conforme o estabelecido no item 2.3 dessas orientagoes;

3.2. Para cada item, ser demonstrada a composi¢do de insumos;

3.3. Para todos os insumos, conter, obrigatoriamente, os codigos, os coeficientes e os valores de
referéncia constantes da SINAPI vigente no més da assinatura do contrato', para a cidade onde o
servigo foi prestado ou o material foi entregue;

3.4. Nao conter itens ndo mensuraveis, para os quais nao seja possivel atrela-lo, de forma razoavel,
ao servico ou material entregue, descritos no item 2.3.4 dessas orientagdes, necessitando, nos casos
em que forem incluidos, ser justificados técnica e formalmente no relatdrio final do responsavel
pela emissao do laudo;

3.5. Nos casos de inviabilidade de defini¢do de custos de insumos baseados na SINAPI de
referéncia, utilizar-se de dados de outra tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou
entidades da administra¢do publica federal em publicagdes técnicas especializadas, ou utilizar-se de
valores obtidos em pesquisa de mercado?, com pelo menos 3 fontes, contemporanea a época da
execucdo dos servigos ou fornecimento de material, registrando-se formalmente no relatério final
do responsavel pela orcamentacao, para cada item, quando realizado, a justificativa para a decisao
adotada;

3.6. Nos casos em que ndo houver uma determinada composi¢ao na tabela SINAPI de referéncia,
composi¢oes disponiveis em tabelas SINAPI mais atualizadas poderao ser utilizadas, desde que os
insumos correspondentes (codigo e valor) sejam os constantes da tabela SINAPI de referéncia; e

3.7. A adaptagdo de itens nas composicoes existentes na tabela SINAPI de referéncia deve ser
excepcional e, quando realizada, formal e tecnicamente justificada.

Planilha Analitica de Or¢camento (PAO)
4. Para a confeccao da Planilha Analitica de Orcamento devera ser observado o seguinte:

4.1. Consolidar, de forma resumida (quantidade, valor unitario e valor total) todos itens contidos na
PCC;

4.2. Ser observada a aplicagdao do percentual do BDI proposto pelo contratado quando da aceitagdo
da proposta, sobre o valor total dos itens medidos; e

4.3. Nos casos em que o valor do BDI praticado nao tenha sido definido na aceita¢ao da proposta,
deverdo ser utilizados os percentuais maximos de composi¢do do BDI previstos no Acérddo n°
2.622/2013-TCU-Plenario, para cada tipo de servigo, a ser aplicado sobre o valor total dos itens
medidos.

5. Redobrada atencdo deve ser data a inclusdo de custos de administracao local ¢ de custos de
mobilizacio e desmobilizacdo, em decorréncia da possibilidade de majoracdo dos custos

1 Nao havendo contrato, devera ser considerada a data de emissdo da Nota de Empenho ou a data da ordem de execu-
¢do nos casos de contratagao verbal.

2 Embora a IN n°® 73/2020-SEGE/ME nio seja aplicada as contratagdes de servico e obras publicas, sua metodologia
deve ser aplicada por analogia, como boa pratica para apuragao dos valores de referéncia de que trata esse item.



incorridos, sem que 0os mesmos estejam presentes na contratagdo auditada, razdo pela qual serdo
tratados a seguir.

Custos de administracio local

6. No caso de custos de administracdao local e canteiro de obras devera ser observado o que se
segue:

6.1. A apuragdo dos referidos custos s6 podera ocorrer se o Edital da contratacdo em analise tiver
previsto a ocorréncia dos mesmos ou, no caso de nao haver tal previsao, for possivel, de forma
confiavel, a identificacdo e a mensuracdo dos insumos que 0s compuseram;

6.2. Nao ¢ possivel a aplicacdo de percentual sobre o valor dos servigos realizados, haja vista tratar-
se de custos diretos, passiveis de mensuragdo e controle, cuja demonstracdo de composicado se faz
obrigatoria; e

6.3. Na formagao da composicdo dos referidos custos, a inclusdo de insumos de mao-de-obra que ja
integram as composi¢des representativas dos servigos prestados (custos diretos), s poderd ser
aceita se acompanhada de justificativas que demonstrem tecnicamente a necessidade do incremento
do insumo correspondentes aquela forga de trabalho’. Esta inclusdo configura o pagamento por
custo de permanéncia e, por este motivo, deve ser tratada como excegao.

Custos de mobilizacao e desmobiliza¢ao

7. No que concerne a obtencdo dos custos de mobilizacao e desmobilizacdo devera ser observado o
seguinte:

7.1. A apuracdo dos referidos custos somente sera possivel se 0s mesmos estiverem previstos no
Edital da licitagdo que deu origem a contratagao;

7.2. Deverao ser demonstrados por meio da composicao de custos, contendo todos os insumos que
os integram, da mesma forma utilizada para os demais custos diretos;

7.3.0s custos de mobilizacio devem ser demonstrados separadamente dos custos de
desmobilizacdo, haja vista os mesmos ndo serem obrigatoriamente idénticos; e

7.4. Se os referidos custos tiverem ocorrido, ainda que ndo previstos no Edital, a inclusdo dos
mesmos na Planilha Analitica de Or¢gamento (PAO) devera ser justificada técnica e formalmente no
relatorio final do responsavel pela emissdo do laudo, se possivel, acompanhada de registro
fotografico que comprove a ocorréncia dos mesmos.

Relatorio Final (RF)

8. O relatorio final deve conter a conclusao do responsavel sobre o que foi periciado, bem como as
justificativas achadas necessarias para as decisdes de inclusdo ou exclusdo de custos na
orcamentacao realizada.

9. Todas as justificativas de que tratam os itens 3.4, 3.5, 3.7, 6.3 e 7.4 dessas orientacdes, devem
conter 0 nome, a assinatura e o titulo do profissional que as subscreveu.

3 Exemplo: a insercdo do insumo “ajudante de pedreiro” no custo de administragdo local de um servigo de levanta-
mento de paredes cuja composicao ja prevé a quantidade de mao-de-obra necessaria para sua execugao.
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