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At 59, incisa X, da Constituiglo Federal do Brasilf1988
Art 31, da el ng 12.527, de 18 de novembed de 2011
Art 55 go Art 62, do Decisto of 7734, de 16 de malg de 2012

TAINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRC
GABINETE DO COMANDANTE
(GABINETE DO MINISTRD DA GUERRA)

DIEx n? 253-A2.3/A2/GabCmiEx
EB: 64536.007952/2021-21
Brasilia, DF, 6 deabril de 2021,
bo Subchefe do Gabinete do Comandante do Exéreito
Ao Sr Chefe de Gabinete do Centro de Controle Jnterno de Exerczto
Assunto: recurso administrative K L R
Anexo: copia do Despacho Decisdrio — C Ex n° 322/2621 de 6 ABR 21 (24 Fl)

Processo originario do DiEx n® G H :

d 5 referente a recurse admtmstratlvo a0 Camandante do Exército,

zpresentado pelof ' ' o B o face da decis@o exarada

pato -Comandante da B e T que ¢ considerou responsével em

indenizar a UniSo, por haver sido trarzsferldo a pedido para a reserva remunerada sem ter

permanecido na ativa o tempo minimo de 3 {trés) anos apds realizar curso ro exterior e custeado
pela Unific, conforme previa a legislacio em vigor,

do

Encaminho a cdpia do Despacho Decisério anexc para cenhecimento e
acompanharmento.

Porordem do Ch

binete do Comandante do Exército,

MARCIO-LUJSD® NASCIMENTO ABREU PEREIRA - Cel
Subchefgdo Gabinete do Comandante do Exército

UM SECUNLO DE BLINDADOS NO BRASIL.
BRACO FORTE NA DEFESA DA PATRIA. AGO!"

!NFORMA@&{J‘ PEASOAL ~ ACESSO RESTRITO
Art5E, Inciso X, da Constiulcio Federal do Brasil/ 1988
A5t 31, da Lal A8 12.527, de 18 de novermbro de 2001
Art 55 a0 Art 62, do Decrato n? 7.724, de 16 de mals de 2012




INFORMACRD PESSOAL ~ ACESSD RESTRITO

At 52, Incizo ¥, da Conetititicho Federal do Brasif/ 3388
At 31, de Lei n® 12,527, de 18 de novembeo de 20141
Art 55 ao At 82, do Docretd n® 7724, de 16 de nyslo dd 2012

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRG
GABINETE DO COMANDANTE

DESPACHO DECISORIO — C Ex N2 322/2021
Em 6 de abril de 2021

PROCESSO: £5 R

ASSUNTO: recurso administrative

1 Pmcesso origindrio do Documento mterno dc Exercltc (DIEx)
R i de 20 NOV 19, do Bk B e scdizdo em R
_encammhando o recurse administrativo apresentaéo pelo IR
_ em face da declsao exarada pelo Comandante —

: S g situada gque o considarou
responsavel em |ndenizar a8 Umao por haver sido transferido a pedido para a reserva
remunerada sem ter permanecido na ativa o terhipo minimo de 3 {trés} anos apds realizar curso
no exterior e custeado pela Unido, confarme previa 3 legislagio em vigor.

2, Compuisande os autos submetidos a exame, verifica-se gle:

a. de seordo com a Portaria n? -Zmz Ex, deBESET 15, o entdo _
Pl R (o designado pelo Comandante do Exéreito para frequentar no ano seguinte
0 Curso de Ccmando & Estado-Maiof Conjunto nz Repdblica do- com -duracio
aproximada de 12 (doze) meses e com Snus integral para a Uniéo;

b. apds o seu retorno ac Brasil; o Interassado solicitou transferéncia para a reserva
remurserada, cujo pedido foi deferido, em grau de recurso, por mtermedza do —
' de-OUT 17, do R S R
passaﬂo efetivamente a situagdo de inatividade em. NOV 1?

€. na ccasido, o Chefe do DGP ju!gou que o deferimento do pedido de transferéncia
para a reserva remunerada em tela ndo poderia ser condicionado 3o pagsmento da
indenizagiic e nem ao reconhecimento de divida com valor em aberto, podendo o interessado
ser atendido no seu pleito e, ao mesmo tempo, ser instaurado o respective processo
administrativo visando apurar os valores devidos e identificar a forma de cilculo da indenizagio
devida, nos termos das Normas para Apuracio de irregularidades Administrativas (EB10-N-
13.007), aprovadas com a Portaria n? 1.324, de-4 OUT 17, do Comandante do Exército;

INFORMACAC PESSOAL ~ ACESSC RESTRITO

Art 52, Incise ¥, da Constituigio Faderal do Brasil/1588
At 31, de Lef n® 12,527, de 18 de novembro de 2011
Art 55 .50 Art 62, do Dacrete 197,724, de 16 de maio da 2612




INFORMACAO PRSSOAL - ACESSO RESTRITO
Ark 5%, inciso X, da ConstituigBo Federal do Beasil/ 1588
Are 3l dalein®? 12,527, de 18 de no\.wgmbm do 2008
At 55 3o Arb 62, do Doereto pf 7724, de 16do malo de 2012

{F110/24 do Despacho Decisérioc — C EX n® 322/2021, de 6 /04 [ 21)

au. eis o refatdrio,

3. No méritp

a. inicialmente, nota-se gue a quast3o 3 ser eXaminada diz respeito & indenizacic
em favor da Fazenda Pdblica, e partir de interpretaddo gue fof dada pela Consudtoria Juridica-
Adjunta au Comando do Exército e pelo Departamento-Geral do Pesscal ao que & distiplinado
no Art 57, § 22, da Lei n? 5.880, de 9 DEZ 1980 (Estatuto dos Militares);

INFORMACAQ PESSOAL ~ACESSO RESTRITO

At 52, Inciso ¥, di Constitolgio Federal do 8rast/ 1988
Art 31, da Lel n 12.527, de 18 de novembre de 2011
Art 55 ao Art 62, do Detreto ng 7.774, de 16 de maio de 2012




INFDRMIACRD PESSOAL ~ ACESSO RESTRITD
Are S, Inclse W, d Constiuicio Féderal do Brasil/ 1988
Art 31, oda Léi 12,527, de 18 de novembiro de 20
Art 53 an At 82, do Decreto n® 7,724, de 18 de maio de 20712

{Fi 11/24 do Despacha Decisdrio ~ € Ex n® 322/20621, de 6 / 04 / 21)

b & wi se as princlpals argumentagfes apresentadas pelo
ora Recorrénte, quanto 4 inexisténcia de ato normativo
regulamantanda o Art 97, § 29, do Estatuto dos Militares; que o curso realizado no exterior ndo
se amolda & hipdtese prevista no referido dispositivo legal; gue, no momento da designacio,
ndo fora informado gue o curso estava enquadrado no dispositivo supracitado: e que o cileulo
da suposta indenizagio deveria ser elaborado em conformidade com as Portarias n® 684-Crt

Ex, de 2010, e n? 109-DGP, de 2013;

c. prefaciando o cerne do guestionamento, nfo se pode olvidaf que, de acordo com
o Art 142, da Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasii, de 1988, as Forgas Armadas (FFAA}
brasileiras s3o constitufdas pela Marinha, Exército e Asrondutica, cujos integrantes sdo
denominados militeres;

d. em sintonia com o Texio Consiitucional, o Art 79, do Estatuto dos Willikares,
disciplina que a condicdo juridica dos militares é definida pelos dispositivos constitucianals que
lhes sejam aplicdveis e leglslacBo infraconstitucional,. incluso o proprio Estatuto, gue lhes
cutorgam direitos e prerrogativas e thes impBem deveres e obrigactes;

e. ademals, o Art 32, do Estatuto dos Militares, praceitiia que todo cidadio, apds
ingressar em Uma das Forgas Singulares mediante incorporagiio, matricula cu nomeacio,
prestarg compromisso de honirz, no gual afirmard a sua aceitacio consclente das obrigacfies e
dos devares milltares e rmanifestard a sua firme disposicBo de bem eumpri-fos;

f. conforme preceitia a Lei n® 5809, de 10 OGUT 1972, quando designado para o
cumprimente de missde oficlal no exterior, inclusive em atividade de ensino, o mititar-fard jus 3
retribuicdo no extarior, & qual corresponde 30 soldo para.o militar, acrescido da gratificacio e
das indenizagBes previstas na referida Lei;

g o Art 10, da citada Lei, estabelece que o direito do- servidor 3 retribuigio no
exterior se inicla na data do embarque pars o exterior e cessa na data do desligamento de sua
sede no exterior ot da partida da Ultima localidade no exterior, relacionada com sua miss3o;

h. especificamente quanto ao cerne do questionamento, em sua redagdo original, o
Art 97, § 22, dispunha que “no caso de o militar haver realizade qualquer curso ou estigio de
duragdo superior a § {seis) meses, por conts da Unidio, no estrangeiro, sem haver decorrido 3
{trés} anos de seu término, a transferBncia para & reserve 56 serd concedida mediante
indenizacdo de todas as despesas corréspondentes & realizacio do feferido curso ou estigio,
inclusive as diferengas de vencimentos. O cdleule da indenizacio serd efetuado pelos
respectivos Minjstérios”;

ANFORMACRO FESSOAL — ATESSQ RESTRITO

Ary 52, inriso ¥ da ConstituicBo Pedersl do Brasi/1088
A7t 3%, dalal 012,527, de 18 de riovembro de 2011
Act 55 a0 ArL 62, do Decrato nf 7,724, de 16 de maio de 2042




IMFORMACKD PESSOAL ~ ACESSO RESTRITS

At 5, Incido X, da Constituiclo Federal o Brasil /1988
Ay 31, de Lefn 12,527, de 18 de novernbro e 2011
At 55 ao At 62, do Decreto nf 7,724, de 18 de o de 2000

{F1 12/24 do Despacheo Decisério - C £x n? 372/2021, de'6 / 04/ 21)

i cotejando o dispesitive acima, infere-se que a indenizagio prevista pelo legisladar
ndc tef a conotagio sancionatdria, mas a de restituicio s Fazenda Pdblica em decorréncia das
custos adiciondis despendidos com a preparacio e capacitagdo intelectual e operacional dos
militares, com a abjetivo final de ampliar 2 eficiéneia e o emprego das FRAA;

§. ndc é demais acrescentar que.a norma em comento objetiva reparar a frustracio
da Administracdo Piiblica face o afastamento intempestive do militar do servico ativo, ac qual a
Unido investiu no seu aprimoramento técnico-profissional, sem alcancar o respectivo e devido
retorno. Nessa senda, depreende-se que é exataments a auséncia da contraprestagio que
enseja a obrigagio de indenizar, sob pena de desequiiibrar a refagiio juridica estabelecida entre
o militar e a Administragiio Publica, com ¢ enrlquecimento sem causa em favor de uma em
detrimente da owtra parte;

k. nesse contexto, & irretorquivel que deverdo ser restituldas 3 Fazenda Publica as
despesas adicionais correspondentes 2 realizacdo do curse frequentado no Pais ouno exterior,
nos termos do Art 97, § 22, do Estatuto dos Militares;

i h& de se ressaltar que a Postaria n? §94-Cmt Ex, de 10 AGD 10, do Comandante do
Exéreito, foi editada para aprovar as Diretrizes Custo-Ahino-Curso {CAC) com vistas a
elaboragio de caiculos  serem efetuados nas Organizagdes Militares e padronizar os critérios
de levantamento de despesas ocorridas por ocasifio da reafizacio de cursos ou estigios

frequentados no Ambito do Comando do Exército, objetivando a indeniZacio aos Cofres
Piikficos;

m. com a finslidade de interpretar ¢ Art 97, § 22 do Estatufo dos Militares, a
Consuftoria. Juridica do Ministério da Defesa (CONJUR-MD) emitiv o Parecer n®
0871/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 18 NOV 15, asseverando que “na situacgiio ern gue o
militar tern afastamento remunerado para o exterior com a finalidade de capacitar-se {realizar
clirse), nada mais justo e razodvel gue restitua & Unido. os valores racebidos a maior
relativamente a remuneragdo a que faria jus no Brasil. Em outras palavras, significa dizer que o
militar deve devolver, sob pena de enriquecimento sem causs, a quantia relativa so plus
remuneratorio que obteve por decorréncia do afastamento para o exterior”;

n. posteriormente @ isso, instada & manifestar-se guanto ac cerme do
questionamento, a Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando do Exéreito emitiu o Pareces n®
085/2016/ICFP/CIAEX/CGU/AGYU, o quai fol aprovado com o Despacho n2
020/2016/WDC/CIAEX/CGU/AGU, de 17 JUN 16, opinando que, no cdmputo das verbas a serem
eventualmente restituidas & AdministragBo Militar, deveriam ser incluidas todas as despesas
decorrentes da realizagfio do curso ou estdgio, sem distingdo de gualguer parcels, nos termos
dos Art 97, & 22, e Art 116, § 18, ambos do Estatuto dos Militares, corroborando com ¢
entendimento da CONJUR-MD;

WEORMACRO PESSOAL — ACESST RESTRITO

At 52, Indlsn %, da ConstitdigBo Fedaral do Brasi/ 1988
Art 31, da Letn? 12,527, de 18 de novembro dé 2011
Arb5S ao Art 52, do Derratond 7.724, de 16 de malo de 2012




INFORMACAQ PESSOAL — ACESSD RESTRITO

Ark 58, inclse X, da ConstiuinSo Federal do Brashif 1988
Ak 33, da Lal % 12527, odu 18 di novembro de 2011
Art 55 Art 52, do Decretp 5® 7,724, de 15 de- o di 2012

{F 13/24 do Despacho Decisdrio ~ € Ex.n? 322/2021, de 6 / 04 / 21)

0. em sintese, claramente o referido Parscer afasta a possibilidade de exclusdo das
parcelas vistas como de natureza jndenizatdria, visando o cdiculo da indenizacia devida por
militares em face das despesas realizadas pela Unido com o pagamento. de Indenizacio de
Représentacdo no Exterior {IREX), Ajuda de Custo no Exterior, Didrizs no Exteror e Auxilio
Funeral no Exterior;

. porém, essa possibilidade juridica de exciusio de algumas parcelas somente veio
a ocosrer com ¢ advento do Despacho n¢ 18/GVM-MD, de 38 MAIO 19, do Ministro da Defesa,
gue aprovoy o Parecer n? 00492/2018/COMIUR-MD/CGU/AGU, da CONJUR-MD, que serd
objeto de andlise mals adiante;

g. compulsando os autos da Sindicincia submet;da @ exa me, constate-se gue apds
ter sido designado para frequentar curso na Repiiblica dofis of i :
aslocou-se para aguele pals em 30 JAN 16, Tendo retamado a0 Brast | e dla 11 E}EZ 18,
por conclusdo exitosa de curso em comento;

r. todavia, 0 Interessado solicitou sua passagem para a reserva remunerada apés
regressar ao Brasil, sendo atendide no seu pleito em“\iov 17. logo, verifica-se que, apds a
coriclusdo do curso em tela, o lateressade permaneceu no servico ativo por Um periodo de 299
(duzentos e noventa e nove) dias;

5. posto isso, é inquestiondvel que o caso versado estd emoldurade pela norma
geral estabelecida no Art 97, § 22, do Estatuto dos Militares, de modo que cabe & Unifio o
direito & indenizagiic de todas as despesas decorrentes do curso realizado pele Interessado no
exterior, utna vez que ¢ citato curso teve duragdo superior a 6 {seis) meses, razdo pela gual o
Oficial em aprego deveria ter permanecido no servigo ativo do Exéreito pelo praze de 3 {irés)
-anes apos o término do mencionado turse, © que nfio acontecad;

t. uma vez dirimidas as ddvidas quanto & cbrigatoriedade de indenizagic ne casc
cencrete, resta, pois, apreciar a metodologia dé caleulo a ser empregada ao caso, os fatores de
custo para o cdlculo @ a forma de atualizagBo monetdria do quantum devido pelo Recorrents;

u. & fim de normatizar a questdo da indenizagio 3 Fazenda Plblica nas hipdteses
previstas nos Art 97 e 116 do Estatuto dos Militares, o Ministério da Defesa editou a Portaria
Normativa n? 37/MD, de 13 SET 17, cujo Art 13 dispde o seguinte: “A metodologia de célculo
prevista nesta Portaria Normative aplica-se aos processos de afastamento do servico ativo
relativos aos gastos com preparagdo e formacio iniciadosa partir da data de publicagfo desta
Portaria Normigtiva”; '

INFORMACAL PESSOAL ~ ACESSO RESTRITG

Art 52, ncisa X, da ConstiEuicsy Federal do Bza:siljm&%
Art 31, da Led 0¥ 12,527, de 18 de novembroe de 2081
Art 5% a0 At B2, do Decreto #2 7,724, e 16 do maio di 2012




INFORMAGED PESS0AL - ACESSO RESTRITO

Ait 5, Incise X, da Constitileio Federal do Reasilf 1988
Art 31, da Lel n® 12,527, do 18 denovermbro de 2011
At 55 a0 At 02, do Decreto.n? 7,724, da 16 de make de 2012

{Fl 14/24 do Despacho Decisério ~ C Fx n? 322/2021, de 6 /04 / 21)

v. nessa senda, tendo em vista que os pastos do curso.em comento despendidos
pefa Unido foram iniciados em data anterior a 22 SET 17, verifica-se que a Portaria Normativa
ne 37/MB, de 2017 nio se aplica 20 caso em exame, inclusive conforme dispés o Parecer n2
00492/2018/CONJUR-MD/CEU/AGY, da CONSUR-MD, aprovado com o Despacha n® 18/GW-
MB, de 30 MAIO 13, do Ministro da Defesa;

w. guanto @ metodologia do célcuio da indenizaco em questdo, recentements ao
ser instado @ manifestar-se sobre o assunto, por maio do DIEx ©e B/ aoAlur/VCh DGP/Ch
DGP, de 4 NOV 20, o DGP informou gue ac caso cancreto aplica-se a metodologia prevista na
Portaria n? 694-DGP, de 10 AGO 10, que aprovou a Diretriz Custo-Aluno-Curso para a
elaboracdo dos cilculos a serem efetuados relativos 3s despesas de cursos oy estagios
reafizados no ambito do Comande do Exdreito, em sintania com o que prescrevey o supragitade
Parecer n? 00492/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, da CONJUR-MD;

x. de acordo com o Ari 48, da referida Diretriz, no levantamento de custos dos
cursos realizados deverdio ser considerados e quantificadas os gastos com recursos da Gestiio
Tesouro e Gestdo Fundo do Exército; gastosicom suprimentos recebidos; gastos efetuados por
uma OM que prestou apoic na realizagio do curso ou estdgio; ¢ gastos com pagamento de
pessoal, constatados por meio do refatdrio anual expedido pele Ceniro de Pagamento do
Exército {CPEx);

y. portante, infere-se gue Os gastos com pagamento de péssoal & o Unlco !tem a ser
cunsmlerado e quantnﬂcada para o levantamento de- custos do curso realizado [ :
; ' B o exterior, mormente porque a Unida no teve despesas exclusivas como
Curso em comento;

z a fim de dirimir as controvérsias de Ambito legal e normative, 8 hecessério
estudar guais foram as parcelas percebidas pele Recorrente que deverdo ser consideradas para
o calcuto da indenizacio;

ad. apesar de o Despacho n® 18/GM-MD, de 30 MAIO 19, ter sido emitido para
aprovar o Parecer n? (0452/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, da CONJUR-MD, o qual foi
elaborado com o objetivo de interpretar o Art 13, da Portarta NMormativa n® 37/MD, de 2017,
ndo se pode olvidar que o referido Despacho é dotado de efeito vinculante e, embora tals
dispositivos ndo se apliquem a0 caso em estudo, por forca do prefalade Art 13 da citada
Portaria Normativa n? 37/MD, nfo se pode colvidar que os entendimentos esizbelecidos no
Normative em tela expdem o entendimento mais atual do MD, sendo, por forga do principio da
razoahilidade, aplicive! ao caso concreto;

ab. cotejando os autos do mencionado Parecer, foi asseverade gue ¢ Art 82, da Lei
i 5.808, de 10 OUT 1972, estabelece duas ordens de retribuicfes:

INFORMACRO PESSUAL — ACESST RESTRITO
Art 52, Incise ¥, da Constituicio Pederal do Brasil/ 1288
Ark 33, da Letn® 12,527, de 18 de novesnhrg de 2011
Arl 55 a0 At 62, de Decreto n¥ 7,734, de 16 de main de 2012




INFORMACED PESSOAL ~ ACESSQ RESTRITO
A ER, Ingiso X, da Constituicdo Federal do Bragilf1988
Art 31, daLed n® 32897, de tRde novambirn de 2011
Ark 5% a0 Art 02, do Decreto n? 7,724, de 1 de maiode 2012

{FI 15/24 do Despacho Deeisério ~ C Ex n2 322/2021,de 6 /04 / 21)

- & primeira é composta por verbas remuneratérias, descritas nos incisos 1, 1, Ve v
{retribuigio bésica: scldo no exterior para o militar; gratificacio no exterior por tempo de
servigo; deécimo terceiro szldrie com hase na retribuicho integral; acréscimo de 1/3 da
retribuicdo na remuneragio-da més em gue gozar férias); e

- a segunda contempla as verbas indenizatdrias, que estiic descritas nas alineas do
inciso Hl (indenizacio de represantacio no exterior; auxilio-farmiliar; ajuda de custo de exterior;
didrias no exterior; auxilic-funeral no Exterior e auxilic-mofadia ne exterior).

ac. dessa maneita, restou esclarecido que, como regra gerai, as verbas descritas
como indenizatdrias, por essa naturezd, nfo meracem ser jndenizadas peio militar egresso das
FFAA;

-ad. ao aprovar o Parecer n? 00492/2018/CONJUR-MBD/CGU/AGU supracitado, por
intermédio do Despacho n¢ 18/GM-MD, de 3¢ MAID 19, o Ministro da Defesa decidiu que as
didrias e ajudas de custo recebidas em virtude de curso oy estdgic no exterior, por possuirem
natureza indenizatdria, ndo merecem ser indenizadas pelo militar egresso das Forgas Armadas,
salvo na estrita hipétese de gue trata a alinea "b" do item 14 do Anexo A da Portaria Normativa
02 37/2017, gue exige que as despesas com passagens em viagens de instrugiio realizadas
durante o curse ou estdgio no exterior sejam inderizadas.”;

@e. ern sua redagio original, ¢ dispesitive normativo-em comento dispunha que em
se tratando de cursos ou -estdgios realizados no exterlor, o calcule dos custos relativos aos
Cursos ou estagios a serem indanizades por militares incluia as despesas de didrias e passagens
em viagens de instrugBo rezlizadas durante o curso ou estagio (fazer 3 conversiio para moeda
nacional na data da ocorréncia do evento);

af, porém, com o advento da Portaria n2 4.168-GM-MD, de 11 DEZ 29, que altera a
Portaria Normativa n® 37/MD, de 2017, as despesas com didrias em viagem de instrugio
deixaram de ser consideradag como fator de custo para 0 cilculo da indenizagdo em quesifo,
de acordo tom 4 hova redagio do item 14, “b”, do Anexo A, da Portaria Normativa ent téla;

ag. no gue tange as despesas com as passagens e o transiado de bagagem do militar
e dependentes, cumpre observar iniciaimente que o Parecer n2 00492/2018/CONJUR-
MD/CGU/AGY, da CONJUR-MB, dispds que a retribuico do pessoal militar em cumprimento de
missdo oficial no exterior é composta de parcelas de natureza remuneratdria e indenizatéria;

ah. ‘as parcelas de natureza remunreratdria sdo aquelas dotadas ‘de cardter
alimentar, devidas pela Administragio em face da prestaggo do servigo;

INFORMACAD PESSOAL ~ ACESSD) RESTRITO

Ark B Inciso ¥, da Constituicio Federyl do Brasil/ 1988
Art 31, db Lai n? 12,527, de 18 de novembre de 2011
At 55 a0 Art B2, do Decreto n? 7.724, e 16 de malo de 2002




INFORMACAQ PESSOAL -~ ACESSD RESTRITD

Art 58, Inciso X, da Constittdedo Federal do Brasi/ 1988
Arr 3, daled n® 42,577, de 18 de novembro ¢e 2013
Art 55 ac et 62, do Deceeto 02 7.724, de 16 de main de 2012

{Fl 16/24 do Despacho Decisério —~ C Ex n®322/2021, de 6 7 04 / 21)

ai. par outre lado, as parcelas de natureza indenizatéria s30 os valores pagos ao
militar por fora da retribuicdo ordindria {fixa) do militar 3 iitulo de “indenizacic” em
decorrénciz de algum dano sofrido durante a prestaciio do sesrvico. Como nio estdo
cohdicionadas a uma aciio espécifica do militar am servigo, mas apenas a uma situagdo, as
verbas indenizatorias ndo fncliem a contraprestacdo e a alas acrescem-se gastos com Auxiio
Farniliar, Ajuda de Custo no Exterior, dentre outros previstos no Art 82, 1il, da RETRIE;

aj. posto isso, em consondncla e simetria cofn a novel interpretacdo do Ministro da
Defosz constante da Portaria Normativa n® 37/MD, de 2017, e syas alteracfes, bem como do
Dedpacho n2 18/GM-MD, de 30 MAID 19, pode-se entender que, aldm das verbas
explicitamente descritas no Art 89, ilf, da RETRIEX, como indenizatdrias, infere-se que as
despesas de transporte {passagens e translado de bagagem) do militar egresso de curso no
exterior também se caracterizam como verbas de natureza indenizatéria, uma vez gue sfo
devidas em razdo do deslocamento do militar ¢ dependentes ao exterior e vice-versa para atuar
em uma situegdo especial em nome: da Administragio;

ak. & luz de tais consideragdes e tendo em vista o efeito vinculante atribuido ao
Parecer n? 00492/2018/CONIUR-M D/CGU/AGY, da COMJUR-MD, infere-se gque, no caso
concreto em anélise, as parcelas discriminadas no Art 82, (11, da Lei 2 5.809, de 10 OUT 1972,
as despesas com {ransperte {previstas no Art 28, da RETRIEx) e de didrias de instrucio no
exterlor eventuaimente percebidas pefo Recorrente durante o tempo em que permaneceu ng
exterior ndo sio passivels de ressarcimento mormente em razio da natureza indenizatdria;

al. cumpre trazer 3 reflexdc, que nos autes do-Agrave Interne dos Embargos de
Declaragio no Agravo em Recurse Especial nf 856525 / SP 2016,/ 0032641-5/5T4, o Egrégio
Superior Tribunal de lustica (8T)] entendeu gue, na hipdtese de militar designado para realizar
curso no exterior e tendo se desligado do servigo ativo antes do prazo legal de coniraprestacdc,
"¢ devida a Indenizagdo integral dos custos (..) Ausente a cantraprestacio, evidencia-se o
enriguecimento ilicito do particular. Conforme precedentes, a indenizagio deve ser calculada
de forma proporcional ao prazo restante para cumprimento da obrigacio legal dé permanéncia
da vineulacio”;

am. diante da obrigatoriedade legal de se restituir o efetivamente despendido com
a realizacdo do curso emtela e que a indenizacdo em andlise ndo possul natureza sancionadora,
mas de restituigdo a Fazenda PUblica; considerando o teor juridico da decisio acima destacada,
com espeque nos principios da Administragio Pidblica, indisponibilidade do Interesse pdblico,
proporcionalidade, isonomia e razoabilidade, deduz-se que o caleulo do quantum devide pelo
Recorrente deverd contemplar:
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- a diferenca entre a remuneragio bruta e outros direlios remuneralérios pages ao
militar em moeda estrangeira, convertidos em moeda fiacional pela cotacio do dia do seu
recebimento, e o valor da remuneragdo bruta e outros direitos remuneratdrios a que o militar
faria jus no Brasil na mesma data considerada, apurada entre a data de embarque para o
extérior e & do fegresso ao Brasil, independentemente do atraso do infcio do curso ;

- quaisquer oitras despesas de natureza remuneratdria relacionadas com a
realizacdo do cursa no exterior, o que poderd ser verificado por meio das fichas financeiras do
respectivo periodo; e

- @ propercionalidade com. o tempo de efetivo servico prestado pefo Recorrente
apds a realizagdo do subracitado curso.

an. cita-se, por oportung, que o mencionado cdlclo deve considerar as taxas de
conversdo para moeda nacional vigentes nas datas em fue a Administragio Militar efetuou os
respectivos pagamentos,

%

20. no que respeita a atualizagdo do montante devide, deduz-se que deve ser
aplicada @ regra disposta no Art 35, l, das EB10-N-13.007, isto &, atualizacic monetiria com
base na variacdo do indice Nacional de Pre¢os ao Consuridor Amplo (IPCA) conslderando a
data em que se efetivou o pagamento, néo havendo incidéncia da juros;

ap. ressalva-se gue, com o trdnsito em julgado administrativo, sam o cumprimento
da execucdo, aplicar-se-# a regra constante do Art 35, § 29, das referidas ER10-N-13.007, com
aplicagdo de Juros de mora de 1% ao més, conforme preceitua o Art 181, § 18, da Lei n2 5,172,
de 25 OUT 1966 {Codigo Tributirio Nacional}, os guais incidirfio a contar das datas de cada
crédito {devidamente corrigidos monetariamente] realizados na conta bancdria especifica do

Recorrentg;

24, nesse cendrio juridico, depreende-se acertado o julgamento do Cmt |
uma vei que o caleulo da indenizaglio deve ser processadd de forma
proporcional a0 tempo restante para o cumpriments de intersticic legal de permanéncia no
servico ativo apds a realizacdo do curso; '

ar. quanto as slegacdes apresentadas pelo Recorrente de:

1} que as parcelas remuneratdriag percebidas durante a realizagdo do cursc em
tomento possuem natureza alimentar, devendo, portanto, ser excluidas do cilculo final da
indenizaciio devida 2 Unifo, entende-se que razdo ndo assiste 3o RNt e £ pois
conforme o Despacho n2 18/GM-MD, de 30 MAID 19, da Ministro dz Defesa, somente as
retribuigBes de hatureza indenizatdrias deverio ser excluidas do céleulo da indenizacio devida;
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21 gue no expedienta no qual publicou. a sua designacio para a realizacic de curso
em comento ndo constava qualquer referéncia & norma ou parecer versande sobre o céleulo de
intlenizagdo, caso incidisse ra regra o Art 97, §.29, o Estatuto dos. Militares; nota-se-que essa
tese ndo tem o condde de desconstituir @ cbrigitoriedade da indenizagdo, uma vez gque =3
Portaria n?(iEseaa mt EX, deHSET 15, fol editada ohservando-se fodos os reguisitos de
validade do ato administrativo. Adernais, insta frisar que a portaria é uma subespécie de ato
ordinatdrio, caracterizada como ato interno por meio do qual as autoridades militares expedem
determinagdes gerais, Nesse sentido, é desarrazoado infarir qus a portaria de designacio ora
guestionada deveria regulamentar demals aspectos posteriofes a deslgnacio, como, por
example, a obrigatoriedade de indenizagio 2 Unifio, pois essa decorre diretamente da iei;

3) quante & manifestacBe  de  desconsideragBo  do Parecer nt
B5/2016/ICFP/CIACER/CGU/AGU, por ndo possuir valor jurldico para a aplicagfic do Estatuto
dos Militares e por ndg existir norma regulamentadora do Art 97, § 2%, do referido Diploma
Legal no momento que fol designado para frequentar o referido curso, nota-se gue essa idela
ndo meréce prosperar, pols a:

a} uma, de fato, o Parecer em comento materializou apenas a apinifo exarada pele
orgéo consuitivo, com a proposta de interpretar a lei e abalizar a conduta do administrador;

h} duas, o parecer juridico émitido pelo érgdo consultivo ndo &, por si sé,dotado de
efeiio vincuiante, o que ocorreria somente com a aprovagdo do Comandante do Exérgito, o que
ndo houve. Logo é despicienda s sua publicagio; e

c) ademais, que o Art 97, § 28, do Estatuto dos Militares, passou a viger a-.contar de
18 JAN 1981, nos termos do Art 159, do proprio Dipioma Legal, quando. efetivamente restoy
estabelecida sua forga vinculante, criando, dessa maneira, a impossibilidade de os militares das
Forgas Armadas se subtrafrem so seu império. Messe sentido, deve-seé afastar gualquer
cogitagBo de que a referida norma, embora vélida, ndo possufa eficicia tendo em vista a falfa
de regulamentacio,

4} gquanto ao pedido implicito de nulidade do feito, tendo em vista a auséncia de
publicidade g0 teor do Parecer n2 85/2016/1CFP/CIACEX/CGU/AGU, depreende-se que essa
tese nfo merace prosperar, pois, como dito alhures e conforme consta do seu taor, o teferido
Parecer foi editado com o escopo de difimir divida juridica no dmbito da Administracio Mifitar,
tornando-se despicienda a sua publicacio;

5) em relag¢do 3 tese de gue o menclonado Parecer ndo fol transformadc em norma,
& necessério observar gue esse argumento é deserto e nBo tem o condfio de desconstituir a
decisdo do B | uma vez gue é auto aplicdved a regra disposta no Art 97, § 28,
do Estatuto dos Miiitares;
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§) a respeito do comentdrio de que o curso frequentado pele Interessado ndo teve
custo para a Unidio, depreende-se que essa condideragio é equiocada, pois, apesar da
reciprocidade, nio se pode olvidar que a Administracio despendeu recursos adicionais para
yue o Interessado frequentasse o citado curso no exterior, os quals foram materializados com o
pagamento da rewribuigio disciphinada na RETRIEx.  Assim sends, percebe-se que a
argumentagdo em tela ndo tem guarida;

7} ndo merace prosperar, também, a manifestacio de que o curse em comento nio
representou nem mesmo uma especializacdo para o Interessado, pois esse aspecto, per si 56,
ndo tem o conddo de afastar a obrigatoriedade da indenizagio, sobretuido considerando que a
norma constante do Art 97, § 29, do Estatute dos Militares, objetiva vedar o enriquecimento
ilicito pele particular designado pela Administracic para @ realizagiio de curso sem a devida
contraprestacio;

8} quanto & manifestacdo de que apds 3 realizaciio do curso em tela o Interessado
foi designado para o cargo de B tujas
respectivas fungdes ndo guardam pertinéncia com o curso realizado, infere-se fue essa tese é
improcedente, pols ndo se pode olvidar que a designagio de oficial superior para a realizagdo
de cursos, inclusive no exterior, visa capacitar o militar designado para a producio de
conheciments cientifico e promocio de integracio cem o mefo académico nacional e
internacional, bem tomo contribuir para a formago derecursos humanos no campo da Defesa
Nacional. Assim sendo, ndo merece prosperar @ argumento de que 05 conhecimentos
adquiridos no curso ndo terfam pertinéncia com o cargo de g

8} scbre o encaminhamento do recurso diretamente ao Comandante do Exéreito,
quando ele ainda tramitava no dmbito do i, percebe-se que esse pedido
ara mprocedante, porgue a Administracio, se assim procedesse, estarla atusndo de forma
irreguiar relativamente ao disposto no Art 57, da Lei n® 9.784, de 1999, que o racurso
administrative tramitard no maximo por trés instdncias administrativas, salvo disposicEo legal
diversa;

10) & respeito da alegagdo de ndo implantagio de descontos em contracheque até o
fim do processo administrativo em trimite, depreende-se que esse argumento de defesa é
dispensdvel, uma vez que as decis@es das instdncias inferiores foram ng sentide de nie
implantar os descontos no contracheque do Recorrente até a tramitacic e exame do recurso
na Ulima instAncia recursal:

11} no que tange 3 cogitagio de cerceamenta de defesa no curso da Sindicineia am
trémite, depreende-se cﬁue essa argumentagdio ¢ improcedente, posto gue, conforme
acertadamente pontuou o , @ propriz Administragdo recebeu e providenciou a juntada
de diversos requerimentos e documentos encaminhados pelo Interessado apds a fase de
instrucdo do feito, prestiglanda o direito de defesa do Recorrente;
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12} quante 80 argumento de que foi obrigado a realizar o mencionado CUrso na
exterior, o que o dispensaria de indenizar 2 Unido, depreende-se que razio ndo assiste ao B
' ' A pois, independentermente do interesse pessoal do Recorrente em realizar
ou ndo o referido curso, verifica-se que de acordo com o entendimento vigehte, em
conformidade com o Parecer n? 00871/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 2015, supracitado,
péra fins de indenizagdo & Unido, nas hipdteses previstas nos artigos 97 @ 116, ndo hé que se
impor distingdo entre cursos opcionals ou obtlgatdrios, na medida em gue o préprie Estatuto
dos Militares preceltua qualquer cursc ou estigio como passivel de indenizacso:;

13) quanto ao fato de haver cumprido expediente na Aditdncia do Exéreito
Brasileiro, enquanto aguardava o inicio da fase presencial do curso por dois meses, infere-se
gue esse argumento ndo tem o conddo de desconstituir a obrigatoriedade dé indenizar 3 Unide.
isso porgue conforme a redagio do Art 10, da RETRIEX, a miss3o e o conseguente direito 3
retribuicdo domilitar no exterior se infcia com o embarque e cessa ha data do desligamento de
suz sede no exterior ou da partida da ditima localidade no exterior relacionads eom sua missio,
Nessa linha de pensamento, depreende-se que, embara tivesse permanecide no expedients da
citada Aditincia enquanto aguardava o inicic da fase presencial do curso em comeanto,
legalmente o interessado Jd se encontrava em miss3o no exterior, para fins de curso, conforme
constou da sua portaria de designagio;

14} @ respeito da alegacio de ¢ue sua designacdo para realizar ¢ curso em comento
ne exterior ndo representa afastamento do servigs, infere-se gue é procedente
argumentacdo; contudo, verifica-se que esse aspecto ndo retira a obrigatoriedade de
indenizag8o aos cofres plblicos;

15} sobre a manifestagdo de que a norma prevista no Art 36, 1, das EB10-N-13.007
ndo se aplica ao caso-em exame, Uma vez que 2 remuneracio percebida pelo Interessado ndo
necessita de comprovagdo ou de prestacio de contes guanto 3 sua régular aplicagio,
depreende-se que o disposto na primelra frase do artigd ora gquestionado enquadra ‘o caso
concreto, ao versar que @ atualizacdo monetdria e os juros maoratdrios incidentes sobre o valor
do débito devem ser calculados segunde o prescrito na legislaciio vigente e com incidénciz a
partir da data do crédito na conta bancdria especffica, quando conhecido. Assim sendo, nota-se
que o argumento ndo merece prosperar; e

16} no que tange & alegagdo de possivel tratamento ndo isondmico, uma vez que
outras oficiais que teriam realizado cursos no exterior nos anos 2013 e 2014 e transferidos para
a reserva remunerada em 2015, e que ndo teriam sido instados a indenizar a Unidn, deduz-se
que essa eventual irregularidade carece de averiguagiio pela Administragdie. Coniudo, essa
alegacfo encaminhada pelo Recorrente hio afasta a sua ohrigatoriedade de indenizar a Unido
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4, Conclusio

a. Diante de todo o expesta, verifica-se que g indenizag8o ora questionada decorre
da propria legislacio, gque € devida justamente pelo descumprimento da obrigagia
previamente conhecida pelo Recorrente e com a qual aceltou por ocasific do séu ingresso na

carreiva militar, época em que ja vigla o Art 97,8 29, da Lel n2 6.880, de 9 DEZ 1980,

b. Logo, no caso concreto em gue o militar realizou curso superior a 6 (sels) meses e
soficitou sua transfer8neia para a reserva remunerada antes de decorride o intersticio de 3
{trés) anos, contados da condusfo do mehcionado curso, € inguestiondvel que ele deverd
indenizar s valores despendidos pela Unido pars a sua capacitagdo.

¢. N3o obstante, de acordo com os principios da propeorcienalidade e isonomia, é
cedigo que a indenizaclic em comento deve ser calculada de forma proporcional ao tempo que
restou para o s completar o prazo de permanéncia obrigatdria no
servigo atlve apds a conclusdo do curso no exterior, evitando-se o enriquecimento sem causa.

d. Assif sendo, corrohorande com o entendimento esposade pelas autoridades da
Cadelz de Comande envolvidas e do Departamento-Geral do Pessoal, nofa-se que §
inguestionavel o dever de 0 Recorrente indenizar proporcionalments a Unido pelo pericdo que
faltava para cumprir ¢ prazo legal de 3 (trés) anos pds-realizacio do curso exigidos pelo Art 97,
§ 29, do Estatuto dos Militares,

e. Dessa maneifa, nos termos da regra geral disposta no Art 97, & 22, do ‘Estatuto
dos Militares, infere-se que a indenizacio ern tela deve compreender:

- a diferenga entre a remuneracio bruta 2 cutros direitos remuneratdrios pagos ao
militar em moeda estrangelra, convertidos em moeda naciohal pela cotagdo do dia do seu
recebimento, & ¢ valor da remunerago bruta e outros direitos remuneratorios a gue o militar
faria jus no Brasil na mesma data considerads, apurade entre a dats de embarque para o
exterior e a do regressorao Brasll, independentemente do atraso do inici do cursg;

- yualsguer outras despesas de natureza remuneratdria relacionadas com a
realizaglo do curso no exteriar, o que poderd ser verificado por meio das fichas financelras do
respective pericdo; e

- a proporcionalidade com o tempe de efstivo servigo prestado pelo Recorrents
apds a realizacdo do supracitado curso.
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f. Na sequéncia, uma wez apurada @ indenizacdc integralmente devida, a
Administragae devera providenciar a subtracio da fracio indenizatdria proporcional ao tempo
em que o Cficial em apreco permaneceu no servico ativo apos frequentar o ctado curse, culo
periodo deve ser calculado entre a data de desligamanto da sua sede no extarior e 2 data de [
NOV 17;

g. De acordd com os Art 35, |, e 36, i, todos das EB10-N-13.007, aplica-se a
atualizacBo monetdria das retribuicBes percebidas més a més ou de outra parcela
remuneratdria eventualmente paga ao interessado, devendo incidir & partir das datas dos
respectivos crédifos realizados mensalmente na conta bancdria sspecifica do Recorrente,

h, Ressafta-se que somente haverd 9 aplicacdo de juros de mora nd caso versado
com o trinsitc em julgado administrativo, celculado 3 taxe de 1% {um por centn) ao més nes
termos do Art 163, § 2¢, da lei n2 5,172, de 25 QUT 1966 {Codige Tributdric Nacionall, 3 partr
do términc do praza de recothimento da quantia devida estabelecide na notificagiio de divida a
ser apresentada ao Interessado, conforme prescreve.c Art 35, § 29, das EB10-N-13.007. Esses
Juros incidirdo a confar das datas de cada crédito {devidamente corrigidos monetariamante)
realizados na conta bancdiia especifica do Recorrente.

i, Posto isso, tendo em vista os prinefpics constitucionais da Administraco Pdblica
insculpides no Art.37, da ConstituicBo da Repdblica de 1988, assim come os da ampla defesa,
contraditdrio e indisponibilidade de intergsse pdblico, entre outros, dou o-seguinte

DESPACHO

a. INDEFERIDD. Mantenho a daciséo exarada pelo Comandarite §
L que responsabilizou of r
de indenizagio em favor da Unido, em decorréncia da realizacip do curso e posterior
transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, sem cumprir o intersticio de 3 {trés) anos
disciplinado no Art 97, § 28, da Lel n® 6,880, de 8 DEZ 1980.

b, Ericaminhe-se cdpia do presente Despache Decisdrio aoli ‘ :
Bl Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exéreito, por mtermadm cia Secretarza da
Economia e Finangas, para conhecimento, e ap Centro de Controle Interng do Exéreito, para
canhecimento e acompanhameanto,

c. Encaminhe-se etpia do presente Despacho Decisdric ao Comando da [

[ | parz conhecimento, providéncias & informagio ao Interessadc}, com
8 respectwa mtlﬁcag;ao de recabimentio dos expedientes, por meio do Ei L ]
B visando a =dogHo dos procedimentos de cebranga da andenlzagao
devada caﬂfnrme reza © Art 89, das EB10-M-12.077, ndo sem antes elaborar uma nova planitha
da indenizaclo compreendendao:
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- a diferenca entre a remuneragdo bruta e outros direites remuneratdrios pagos ao
militar em moeda estrangeira, tonvertidos em moeada nacional peia cotagio do dia do seu
recehimento, e o valor da remuneracio bruta e outres direitos remuneratérios a que o militar
faria jus no Brasil na mesma data considerada, apurada entre 2 data de embarque pars ¢
exterior e & do regresso ao Brasil, independentemente do atraso do infcio do curso;

- Guaisguer outras despesas de natureza remuneratSria relacionadas com @
realizagdo do curso no exterior, o que poderd ser verificado por melo das fichas financeiras do
respectivo periodo; e

- & proporcionalidade com o tempo de efetivo servico prestado pelo Recorrante
apos a realizacBo do supracitado curso,

d. Na sequéncia, uma ver apurada a indenizagdo Integralmente devida, a
Administragie deverd providenciar a subtracdo da fragdo indenizatéria proporcional ac-tempo
em que o Oficial em apreco permaneceu no servico ative apds frequentar o ditade curso, cujo
perfodo deve ser calcilado entre a data de desligamenta da sua sede no exterior e a data de B
NOV 17.

e. De acordo com os Art 35, |, e 36, [, todos das EB10-N-13.007, aplica-se a
atualizacdo monetdria das retribuicBes percebidas més ‘a més ou de outra parcela
remuneratériz eventualmente paga ao Interessado, devendo incidir a partir das datas dos
respectivos créditos realizados mensalmente na conta bancéria especifica do Recorrente.

f. Ressalta-se que somenié haverd a aplicagdc de juros de fnora Ao case versadn
com o transito em julgado administrative, calenlado & taxa de 1% {usm por cento} 20 més nos
termos do Art 181, § 22, da Lei n2 5,172, de 25 OUT 1966 (Cédigo Tributario Nacianal), a partir
do término do prazo de recolhimento da guantia devida estabelecido na notificajao de dividaa
ser apresentada ao Interessado, conforme prescreve o Art 35, § 29, das EB10-N-13.007. Esses
Juros ‘incidirdo a contar das datas de cada crédito (devidamente corrigidos monetariamente)
realizados na conta bhancdria especifica do Recorrente.

g Determina-se a remessa de ¢Opla do presente Despache Decisério ao
Departamento-Geral do Pessoal, para conhecimento e averiguacio da a2legagdo apresentada
pelcil : fi e que oficiais teriam realizado cursos no éxterior nos
anos 2013 e 2014 e sido transferidos para a reserva remunerada a pedido em 2015, sem terem
sido instados a indenizar a Unidio em face dos cursos realizados,

h. Publique-se o presente despacho em Boletim de Acesso Restrito do Exdreito.

. fulgo o assuntc encarrado na esfera administrativa.

INFORMACAQ PESEOAL ~ ACESSO RESTRITG

Art 59, inciso ¥, da Constityiclo Fedaral do Brasil/ 1988,
A3l da lein® 3537, dé 18 da novambre de 2011
Art 55 ag Art B2, do Decreto n¥ 7,724, de 15 de maio de 12




INFORMALAQ PESEOAL ~ AVESST RESTRITC
fut 52, Inciso ¥, du Constitticdo Fedarsl do.Brasii/ 1988
Are3E, de Lebp® 12,577, de 18 de novormbre e 2011
AR5 an Art 52, do Dooreto n® 7724, de 18 de malo de 2{312_ i

(Fi 24/24 do Despacho Decisario - CEx n® 322/2021, de 6 /04 / 21}

j. Encaminhe-se o presenate fecurso ao para fins de
conformidade por meio daquete Comando Militar de Ares, mantendo-se tma copla em arguivo
na Gabinete do Comandante do Exército.

Assinado digitaimente por EDSON
LEAL PUJOL:44950540753
Razao: Eu estou aprovando este
documento

Data; 2021-04-06 11:57,59

Gen Bx Edson Leal Pujol

Comardante do Exército

INFORMACAD PESSOAL ~ ACESSO RESTRITO

Ark 52 Incise ¥, da ConsthuicTo Federal do Brasi/ 1988
Art 3%, da Lel n® 12,527, de 18 da novembro de 2011
Art 55 ao Art 2, do Decrelo n® 7,724, de 16 de maio de 2012




