CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
w
N4

Centro General Serzedello Corréa

Memento de
Controles
Internos da

Gestao

3% Edigao
MAIO/21



{.’vaﬁ CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
[ 4

Centro General Serzedello Corréa

Y

1 Sumario
i APFeSENLACAO ...ttt ettt et ne I
VOCE SaDIA 7 ...ttt 2
Estrutura de Controles Internos no EB...............cocoocceene 3
Controles Internos da Gestao - principais acoes sugeridas ...................... 4
Planejamento da GEeSLAO.......cocvueueueueueuceeccetrtntreeeseeeeieieeeseeeeeseeste e esesessesesesenens 4
Reuniao de Prestacao de Contas Mensal..........cocveeeeeeereceeecieceececececreereeseennnes 5
Conformidade dos Registros de Gestao..........ccceeererurerereeuenereccrenereneneseseseeeesesenenes 7
AQUISICOES € CONLIAtAGOES. ....c.cueueueeeererirereraeeerereseneneeeesesestssssssssesesesesenensasssssssssees 9
Fiscalizagao de CONLIatos.......oiveieeiiieeeeceeceeteetecee ettt ers s ss e s ebesseeseessennan 12
PatrimMONIO......eeeeeeeceececrr ettt ettt sttt sttt 13
CUSTOS ettt ettt sesne sues 14
Receitas da UG.......coiececcetcctststete ettt s s e seenens I5
Pagamento de Pessoal.........c.cooririrrineieeeccccetieenne et 16
Despesas MEdicas/FUSEX........c.ccorennnnnnnneeeeecceetseseeeeeseesese e eeeeeeeees |7
Apuragao de Irregularidades.........c.cccocoveeiennnnccceecceesereee s 18
Capacitagao de Pessoal.......c.ccccieverininninnnneccceccceecteeee e 21

REFEIENCIAS........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et s et e e st e e saesestessasssssesestessssssssesessessssesnnes 22



CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
Centro General Serzedello Corréa

¥ Apresentacao

Na condicao de Unidade Setorial do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, o Centro de Controle Interno do
Exército (CCIEx) deve apoiar as Organizagoes Militares (OM) do
Comando do Exército a manter controles efetivos, a partir da
avaliagao de como estes controles sao identificados e aplicados na
resposta aos riscos.

E importante destacar que os controles internos da gestio devem
existir em todos os setores da organizacao e serem instituidos pelo
Cmt/Ch/Dir da OM. Esse dirigente € responsavel por identificar,
avaliar, controlar e mitigar os riscos, guiando o desenvolvimento e a
implementacao de politicas e procedimentos internos destinados a
garantir que as atividades sejam realizadas de acordo com as metas
e objetivos da organizagao.

Foi com o intuito de apoiar a gestao das OM do EB que esta
publicagcao foi produzida. Sem ter a pretensao de esgotar o tema, seu
objetivo é mostrar a importancia e a necessidade de existirem
mecanismos de controles internos da gestao que sirvam como
instrumentos de boa governanca e que colaborem para a
consecuc¢ao das metas e objetivos organizacionais da OM.
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VOCE SABIA?

Os Controles Internos da Gestiao siao regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas, conferéncias e tramites de documentos e
informacgoes, operacionalizados de forma integrada, para monitorar,
orientar; acompanhar e avaliar o andamento das agoes, processos e
projetos, de forma a fornecer seguranca razoavel para o alcance dos
objetivos.

| - dar suporte a missao, a
continuidade e a sustentabilidade
institucional, pela garantia
razoavel de atingimento dos
objetivos estratégicos do 6rgao

ou entidade; ‘ - ’
Obje®,

Controles Internos
da Gestao

Il - proporcionar a eficiéncia, a

eficacia e a efetividade
operacional, mediante execugao
ordenada, ética e economica das
operagoes;

- salvaguardar e proteger
bens, ativos e recursos
publicos contra desperdicio,
perda, mau uso, dano,
utilizagcao nao autorizada ou
apropriagao indevida.

Il - assegurar que as
informacgoes produzidas sejam
integras e confidveis a tomada
de decisoes, ao cumprimento
de obrigacoes de transparéncia
e a prestacao de contas;

V - assegurar a conformidade
com as leis e regulamentos
aplicaveis, incluindo normas,

politicas, programas, planos e

procedimentos de governo e

da propria organizagao; e
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Estrutura de
Controles Internos no EB

— x
Todas as OM sao a |° Linha \
de Defesa de seus proprios

processos.

//Jﬂw—g—#—i\

O Escalao Superior, de acordo
com o canal de comando, seraa
2% Linha para suas organizagoes |

militares diretamente ‘
subordinadas, assim como as OM
em que, pelo canal técnico, haja
subordinacao em assuntos
especificos.

. 2Linha
Linhas de Defesa | ———»

J

A 3? Linha é representada pela
atividade de Auditoria Interna .
Governamental desempenhada pelo \‘;
Centro de Controle Interno do \
Exército (CCIEx) e pelos Centros /""‘
de Gestao, Contabilidade e Financgas
do Exército (CGCFEXx).
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PLANEJAMENTO DA GESTAO

As atividades de Planejamento da Gestao da OM devem estar alinhadas
com o seu Planejamento Estratégico Organizacional (PEO) e as diretrizes do
escalao enquadrante e 6rgaos superiores.

I >4

» estudar o Plano de Gestao (PG) da OM a fim de obter uma visio global sobre
a gestao da organizagao e estabelecer controles internos de rotina.

» verificar se os objetivos e metas da organizagao estao formalizados no PG e
alinhados com os do escalao enquadrante, que por sua vez devera esta alinhado
com o Planejamento Estratégico do Exército.

» verificar se a OM possui indicadores de desempenho estabelecidos para aferir
se os objetivos e metas estao sendo alcangados, conforme estabelecido no PG.

> revisar e avaliar as rotinas de trabalho, elaborando e/ou atualizando os
Procedimentos Operacionais Padrao (POP) de todos os setores da OM.

» realizar o diagnostico dos riscos envolvidos nos processos (de origem interna
ou externa), identificando a probabilidade e impacto de sua ocorréncia e
adotando medidas para trata-los (aceitar, compartilhar, evitar, ou mitigar).

» atualizar as Normas Gerais de Acao (NGA) da OM e definir outras diretrizes
internas.

» averiguar se esta havendo segregacao de fungoes na OM (ex: requisitante de
material/Sv nao pode ser pregoeiro).

» determinar o rodizio de fungoes administrativas, sempre que possivel.

» criar um “Conselho de Gestio da OM’”’, com a finalidade de assessorar o
comandante na tomada de decisoes, bem como auxiliar na identificacao de
riscos e no estabelecimento de controles internos da gestao.
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"y el REUNIAO DE PRESTAGAO DE
CONTAS MENSAL - RPCM

Atividade prevista e obrigatoria. E a oportunidade de reunir todos os agentes
da administracao da UG, verificando o andamento e providéncias adotadas na
gestao de créditos, restos a pagar, receitas, despesas, recursos e patriménio da
Unidade, entre outros aspectos. Devera ser realizada até o 10° dia util do més
subsequente, enviando seu relatorio ao CGCFEx até o |15° dia util do més.

> avaliar o resultado dos atos de gestio orgamentaria, financeira, patrimonial e de
pessoal, contemplando, no minimo, os seguintes pontos:

v receitas da UG (vide capitulo RECEITAS DA UG, deste memento).

v conciliagdo dos dados do SISCOFIS / SIMATEx (ou outro sistema que venha a substitui-
lo) no fechamento do més.

v planejamento das contratagdes, atentando para a ndo ocorréncia de fracionamento da
despesa a ser empenhada no ano, considerando as UG 160 e |67.

v’ controles internos da gestdo: qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de pessoal,
delegacao de poderes e definicao de responsabilidades, segregacao de fungoes, instrugoes
devidamente formalizadas e controles sobre as transagoes.

v rol dos responsaveis: verificar se ha periodo sem responsavel ou com sobreposicio de
agentes no mesmo periodo, se nao ha falta de segregacao de fun¢oes e se nao ha falta de
documento de designagao ou exoneragao.

v'restos a pagar nio processados e cancelados, mantendo rotina de acompanhamento da
evolucao das liquidagoes e de eventuais aplicagoes de sangoes a fornecedores.

v acompanhamento dos contratos de despesa e receita da UG.

v'relatério do Processo de Concessdo de Diarias e Passagens emitidas no més, extraido do
SCDP.

v respostas as diligéncias, pedidos de informagdes e/ou recomendagdes do
CGCFEx de vinculagao no prazo estabelecido.

v'pagamento de Inativos e Pensionistas e/ou FUSEx, para as UG que possuem esses
encargos.

v" achados do Exame de Pagto que demandam acio direta do dirigente maximo da OM.

v existéncia de registro de conformidade contabil do CGCFEx “com restricio”, para
adogao de providéncias, corregoes e/ou justificativas.

» supervisionar a execuc¢ao do Plano de Gestao e Governanga da OM.

<
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REUNIAO DE PRESTACAO DE
CONTAS MENSAL - RPCM

(Continuacao)

» verificar se as providéncias necessarias para o atendimento das recomendagoes
constantes dos relatorios de auditoria do CGCFEx foram adotadas pela OM, a fim
de corrigir eventuais impropriedades e/ou irregularidades.

> verificar se as diligéncias recebidas dos 6rgaos de controle foram devidamente
atendidas na forma e no prazo estabelecido.

» verificar o andamento dos processos de apuragio de irregularidades
administrativas, atentando para os prazos e a atualizagao dos dados no SISADE, a fim
de orientar a Solu¢ao dos respectivos procedimentos apuratorios.
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' CONFORMIDADE DOS REGISTROS DE
GESTAO

A Conformidade dos Registros de Gestao (CRG) consiste na certificacao
dos registros dos atos e fatos de execu¢ao org¢amentaria, financeira e patrimonial
no SIAFI e da existéncia de documentos que comprovem as operagoes.

I v

» estabelecer uma frequéncia para despachos com o responsavel pela CRG, que é
um dos principais assessores do comandante na efetivagao de controles internos
de gestao da OM.

» averiguar se o responsavel pela CRG detém o conhecimento necessario para o
exercicio da funcao e se o mesmo possui condicoes para realizagao das suas
atividades, como pessoal necessario e capacitado, instalagoes adequadas para
andlise e arquivamento da documentagao, com acesso restrito; a funcao é de
responsabilidade de Oficial, mas na impossibilidade o OD podera designar
Subtenentes, Sargentos, Servidores Civis ou Prestador de Tarefa por Tempo Certo
(PTTC), devendo informar o ato ao CGCFEx de vinculagao.

» averiguar se o responsavel pela CRG foi designado respeitando o principio da
segregacao de fungoes; a funcao é nao acumulavel entre os seguintes agentes da
administragao: OD, Fiscal Administrativo, Encarregado do Setor de Pessoal,
Tesoureiro e Chefe da SIP; o encarregado também nao pode emitir documentos
de origem, tampouco registrar documentos no SIAFI, dos quais deva realizar a
conformidade.

» averiguar se a documentagao comprobatoria necessaria chega em tempo habil
ao responsavel pela CRG, para realizagao da analise e posterior registro da
conformidade.

» conferir a existéncia da documentagio comprobatoria que ampara os
langamentos registrados no SIAFI.
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CONFORMIDADE DOS REGISTROS DE
GESTAO

(Continuacio)

» atestar se a CRG esta ocorrendo dentro do prazo fixado em legislagao,
atentando para eventuais auséncias do responsavel por essa agao na OM; a [
conformidade devera ser registrada em até trés dias Uteis a contar da data do
registro da operagao no SIAFI.

» verificar se o arquivamento da documentagao comprobatoria dos atos e fatos
de gestao orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial e de pessoal praticados
pela administragao da OM/UG esta sendo realizado conforme a legislagao vigente.

» conferir especial atengao as situagoes em que houver registro de conformidade
“com restricao”, buscando saber as suas causas; a conformidade podera ser
alterada da situagao de “com restricao” para “sem restricao”, e vice-versa, até a
data do fechamento do més.
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I Contr! Gestao l

AQUISICOES E CONTRATACOES

@ D
Os processos de aquisicoes e contratagoes da OM demandam particular

atengao do comandante. Exigem um minucioso trabalho de planejamento, de modo
que os recursos disponibilizados sejam judiciosamente empregados e concorram

efetivamente para a consecugao dos objetivos e metas da unidade.
\ J

_ v

» definir um Plano Anual de Aquisicoes e Contratagcoes (PAAC), que consolide
todas as compras e contratagoes que a OM pretende realizar, consoante o
montante de recursos or¢gamentarios previsto para receber no ano considerado,
com base no principio da Motivacao, definida em logica e impessoalidade., em
face do interesse publico.

» definir metas e mecanismos de acompanhamento do PAAC:

v no estabelecimento das metas a serem alcancadas, os agentes da
administragao responsaveis pela consecugao desse plano deverao conciliar o seu
cronograma de execugao com os objetivos constantes do Plano de Gestao.

v'as demandas constantes do PAAC, acompanhadas da devida instrugio
processual, deverao ser encaminhadas ao setor de licitagoes com a antecedéncia
necessaria para o cumprimento do calendario estabelecido no PAAC.

v'observar se as aquisi¢cdes e contratacdes feitas pela OM estdo de acordo com
a finalidade prevista na Nota de Crédito correspondente.

v verificar se a OM/UG esta participando ativamente do Grupo de
Coordenagao e Acompanhamento das Licitagoes e Contratos (GCALC)
existente na guarnicao.

v’ verificar, quanto as questdes referentes aos quantitativos a serem licitados, se
tais quantitativos, em regra, se baseiam em séries histéricas de consumo da OM
ou outra metodologia igualmente plausivel, de modo a garantir com razoavel
certeza que os itens nao estejam sendo adquiridos em quantidades
superestimadas. 9
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AQUISICOES E CONTRATACOES

(Continuacao)

» supervisionar todas as etapas dos processos de licitagao da OM (planejamento,
fase interna e fase externa):

v Planejamento:

- levar em conta a adequagao e a tempestividade da utilizacao dos recursos
orgamentarios disponibilizados a unidade, observando o previsto no PAAC.

- atentar para o fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que
o valor limite para as modalidades licitatorias € cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, nao devendo ser extrapolados os limites estabelecidos na legislagao.

- atentar para a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicao de bens e a contratagao de servigos e obras.

v Fase interna (preparatéria):

- esta fase vai até a remessa do processo licitatorio para parecer da Consultoria
Juridica da Uniao (CJU) da AGU.

- no documento requisitorio devera constar a descricao completa do objeto a
ser adquirido.

- atengao especial deve ser dada a realizagao da pesquisa de preco, a qual devera
ser submetida a analise critica por quem a confeccionou e pela SALC; pesquisas
com resultados subestimados ou superestimados representam risco, como
insucesso na licitagao (licitagoes desertas ou fracassadas), dificuldades na entrega
do objeto, homologacio com sobrepreco e consequentes contratagoes
superfaturadas.

-o Termo de Referéncia/Projeto Basico deve expressar claramente o
detalhamento do objeto, suas condigoes de entrega, assim como a motivagao da
Administragao para a compra ou contratagao.
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AQUISICOES E CONTRATACOES
(Continuacao)
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v Fase externa (executdria):
- inicia-se com a publicagao do edital e termina com a contratagao (entrega do
bem, da execugao da obra ou da prestagao do servico).
- 2 OM podera conduzir a fase externa de seus processos licitatérios tradicionais
(que nao sejam pelo SRP) até a etapa da adjudicagao do objeto tendo como base
a previsao orcamentaria na LOA, sendo que a homologacao s6 podera ser
efetivada apos o recebimento da Nota de Crédito correspondente. |Ja os

processos realizados pelo SRP nao demandam a existéncia prévia de recurso
orgamentario, podendo, portanto, ser conduzidos até a fase de homologacao.

» acompanhar atentamente o cumprimento dos prazos de empenho, liquidagao e
pagamento estabelecidos no ambito do Comando do Exército.
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FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Os contratos em vigor na OM devem ser acompanhados e fiscalizados. Os
responsaveis por essa tarefa sio os gestores e fiscais de contratos, que devem
zelar pelo cumprimento integral de suas clausulas.

I v

» acompanhar a atuagao dos gestores e fiscais de contratos, averiguando se
possuem os conhecimentos e a capacidade necessaria para desempenharem a
funcao.

» estabelecer um plano de capacitagao, publicado em B, voltado para a
qualificagao dos fiscais de contratos.

» acompanhar a validade e o saldo dos contratos, com a finalidade de evitar
solugao de continuidade no processo de licitagao para um novo contrato.

» verificar junto aos fiscais dos contratos se a execu¢ao dos objetos estio nas
condi¢oes avengadas e, se for o caso, acompanhar a afericio da quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestagao dos servicos e dos niveis minimos de
desempenho estipulados nos atos convocatorios, para efeito de pagamento
conforme os resultados.

» acompanhar, por intermédio dos fiscais dos contratos, o cumprimento das
obrigacoes previdenciarias, fiscais e trabalhistas relativas aos contratos com
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, bem como as providéncias
tempestivas nos casos de inadimplemento.

» conferir se esta sendo exigida a garantia contratual, quando previsto em
contrato, fazendo o registro da apodlice em conta especifica no SIAFI, mantendo a
validade adstrita ao contrato.

» verificar se esta sendo realizado o registro dos contratos em contas especificas
no SIAFI, mantendo o saldo atualizado.

» determinar ao gestor de contratos da UG que inspecione os livros dos fiscais
de contratos da Unidade, a fim de atestar que o acompanhamento da execuc¢ao
esta sendo efetivo e que consta do livro toda a documentagao de suporte
necessaria ao regular controle e a execugao de cada contrato.
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Controles In'-t;_rnos da Gestao

PATRIMONIO

\é A utilizacao do SISCOFIS OM/OP para a execugao da movimentagao de )

material é obrigatoria, nao devendo haver sistemas paralelos para o controle do
patrimonio. Deve-se observar o cumprimento da rotina semanal, de carater

obrigatorio, do envio de estoque do SISCOFIS OM/OP ao COLOG, conforme

orientacoes daquele 6rgao, bem como as demais providéncias.
\_ J

I v

> verificar se esta sendo realizada a conciliacio dos saldos do SISCOFIS com o
SIAFI, alertando que eventuais regularizagoes deverao ser feitas até o fechamento
do més.

> definir rotinas de conferéncia do material carga e do estoque do almoxarifado
periodicamente.

» verificar se o registro contabil da distribuicao de bens esta ocorrendo de forma
tempestiva e se, nesse sentido, estao sendo consultados previamente as normas
contabeis e o plano de contas.

> verificar os registros de aquisicdo, recebimento, distribuicio, consumo e
controle de estoques dos bens moveis e imodveis, além da existéncia fisica dos
mesmos.

» realizar inspecoes em instalagdes, de preferéncia de maneira inopinada,
determinando a conferéncia de itens em estoque e em carga por amostragem.

> verificar o controle de perfis e de usuarios da OM no SISCOFIS.

» manter atualizada, no SISCOFIS, a situagao de disponibilidade e indisponibilidade
de bens e os registros contabeis correspondentes no SIAFI.
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Controles | nos da Gestio

CUSTOS

( )

O Sistema de Informacao de Custos do Governo Federal - SIC é uma
ferramenta de Tl que tem a capacidade de integrar diversos sistemas do Governo
Federal em uma unica base de dados, armazenando e reunindo informacoes de
custos que permitem apoio a tomada de decisao

\_ J

I v

» certificar-se que o gestor de custos da OM (Fisc Adm) coordena com os chefes
da Segao de Pessoal, do Setor de Finangas, do Setor de Material e com a propria
Fiscalizagao as defini¢oes das areas finalisticas e de suporte da OM para que todos
tenham o mesmo entendimento das suas areas conforme os processos da
unidade.

» verificar junto ao Setor de Pessoal da OM se estao sendo mantidos atualizados
no SiCaPEx todos os militares alocados aos centros de custos Finalisticos ou de
Suporte.

» verificar junto ao Fisc Adm, especificamente com o responsavel pelo SISCOFIS,
se o sistema esta sendo mantido atualizado com os novos centros de custos e
suas dependéncias.

> verificar se, na Fisc Adm, estao sendo gerados o Relatério de Langamento
Patr/Centro Custo (RLPaCC) de Material de Consumo e de Depreciagao para
registros dos langamentos patrimoniais no SIAFI (PA), tomando a devida atengao
aos novos centros de custos e as unidades beneficiadas, caso possua OM
vinculadas.

» alertar ao Setor de Finangas que devera liquidar as faturas de servigos de
acordo com a relacao dos novos centros de custos, conforme a nova sistematica
estabelecida pelo Exército para utilizagao do SIC.
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Controles | nos da Gestio

RECEITAS DA UG

Toda receita gerada pela UG, com ou sem contrato, devera ser
cadastrada no Sistema de Informagoes Gerenciais e Acompanhamento - SIGA.
Por meio desse sistema é possivel controlar todas as receitas, ter acesso aos
pleitos de créditos, bem como transferir recursos entre as UG e entre a UG e
o Fundo do Exército.

I v

» recolher via GRU/PagTesouro toda e qualquer receita gerada/arrecadada pela
UG, com vistas a sua contabilizagao no SIAFI; o PagTesouro permitira o pagamento
utilizando cartao de crédito e Pix, entre outros; para o cadastramento, podera ser
consultada a intranet da DGO, no enderego http://intranet.dgo.eb.mil.br.

» garantir que todas as receitas (com ou sem contrato) sejam cadastradas no
SIAFI/SISGRU e no SIGA.

» acompanhar junto a Secao de Conformidade dos Registros de Gestao e a SALC
da UG os contratos referentes as atividades geradoras de receitas, atentando para:
vigéncia contratual, modalidade de licitagao, conformidade com as normas
pertinentes, clausulas de reajuste, reparos ou indenizagoes de danos e garantias.

» acompanhar a arrecadagao das receitas, verificando se ha divergéncias entre
os valores cadastrados no SIGA e os contabilizados no SIAFI/SISGRU.

» verificar, por ocasiao da RPCM, se as receitas previstas em contrato estao sendo
arrecadadas no prazo, assim como o pagamento de multas e juros.

» verificar se as receitas auferidas estio sendo utilizadas, em principio, em
beneficio dos bens que as geraram, de acordo com a classificagio orgamentaria
vigente.
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Contro-la Gestdo

PAGAMENTO DE PESSOAL

-
Para a execucao das tarefas de pagamento de pessoal, recomenda-se
consultar os manuais e instrugoes contidas na pagina do CPEx e acessar os sistemas

correlacionados (SIAPPES, SIPPES e o SISCONSIG).

v

I v

» determinar quais os militares da OM serao examinados no més (atribuicao
indelegavel do OD); por meio dessa agao, o OD devera comparar o efetivo
existente com o efetivo pago, bem como checar se o efetivo variavel licenciado foi
excluido do sistema de pagamento.

» certificar-se de que o OD esta realizando o envio do FAP digital da UG
mensalmente.

» observar o correto procedimento para as apresentacoes de inativos e
pensionistas, quando se tratar de Orgao Pagador, suspendendo o pagamento
daqueles que nao se apresentarem anualmente, conforme prevé a legislagao.

» conferir se o Exame de Pagamento de Pessoal esta sendo realizado
mensalmente de acordo com o estabelecido na legislagao, tomar ciéncia das
alteragoes encontradas nos relatorios de critica disponibilizados na intranet do
CPEx e confirmar se foram cumpridas as determinagoes decorrentes dos Exames
de Pagamento anteriores.

» determinar a adogao do Indice Remissivo, que devera ser preenchido por todos
os militares da ativa e servidores civis, e inserido como a primeira pagina na Pasta
de Alteragoes do militar e nos assentamentos do servidor civil.

»determinar a identificagdo da situagio dos processos de ajuste de contas
constantes no Relatério 9 (Processos de ajuste de contas em andamento),
disponivel no site do CPEx, bem como as providéncias necessarias para a
atualizacio do mesmo, quando se tratar de Orgio Pagador.

» recomendar a consulta frequente, por parte dos integrantes da Segio de
Pagamento de Pessoal, aos manuais e notas informativas expedidos pelo CPEx,
disponiveis no seguinte enderego: http://intranet.cpex.eb.mil.br/intranet/index.php.
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Controles Internos da Gestao

DESPESAS MEDICAS/FUSEx

N
O Exército despende, todos os anos, vultosos recursos para atender despesas

médicas de pessoal. O uso de recursos dessa natureza deve ser muito bem avaliado
pelo comandante/OD e ser feito em consonancia com a legislagao especifica que

regula o assunto.
J

I v

» averiguar se os militares e servidores civis que trabalham com o FUSEx estio
capacitados para lidar com essa sensivel area da administragcaio da OM (UG
FUSEX).

» verificar a situagao das Organizagoes Civis de Saude (OCS) e Profissionais de
Saude Auténomos (PSA) credenciados na OM, conferindo os respectivos
processos de contratagao.

» atentar para a gestaio de contratos com as OCS/PSA (revisao, validade,
renovagao e execucao).

» atentar para os procedimentos de alto custo e complexidade, realizando
auditoria prévia para os atendimentos realizados em OCS e PSA.

> certificar-se de que as despesas médicas com OPMEs' fornecidas por OCS/PSA
estao compativeis com o mercado e se houve a apresentagao da correspondente
nota fiscal.

» verificar os trabalhos do Servico de Auditoria Médica da UG FUSEx, conferindo
se estao sendo aplicadas glosas e sangoes aos contratados, quando for o caso.

' Orteses, Proteses e Materiais Especiais
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Control-da Gestdo

APURACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES

Consiste em adotar procedimentos para a apuragao de irregularidades
administrativas visando identificar responsaveis, quantificar eventual dano ao erario e
buscar o seu ressarcimento.

» determinar a imediata apuragao de irregularidades administrativas, utilizando os

instrumentos de apuracao: Termo Circunstanciado Administrativo (TCAdm) ou
sindicancia, ou ainda, em situagoes especificas, o IPM ou a TCE.

» adotar a sindicancia como procedimento padrao para a apuragao e ressarcimento,
conferindo a juntada aos autos da Matriz de Responsabilizagao.

» emitir manifestacdo sobre existéncia de causa que justifique a imputagao do
prejuizo a Uniao.

> verificar, quando for o caso, se foi imputada, efetivamente, a responsabilidade pelos
danos a Administragao aqueles que, por suas agoes ou omissoes, deram-lhe causa.

> certificar-se, rotineiramente (RPCM), dos procedimentos de apuragao em curso
na OM, registrados no Sistema de Acompanhamento de Dano ao Erario (SISADE),
conferindo também se estao sendo realizados os langamentos de forma tempestiva
com as atualizacoes devidas.

» dar tratamento prioritario aos processos de apura¢ao de dano ao Erario com
valor maior que R$100.000,00, por traduzirem-se em eventuais TCE.

> verificar se estio sendo executados os procedimentos relativos a inscricao em
divida ativa da Uniao ou o ajuizamento de a¢ao de cobranga, quando for o caso.

» atentar para os prazos de conclusio dos instrumentos de apuragao de
irregularidades administrativas: TCAdm, Sindicancia e TCE.
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Contro_é Gestdo

APURACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES
(Continuacao)
 Prinipalsags sugeridas: v

» atentar para os seguintes aspectos relacionados ao TCAdm:

v instaurado como alternativa a sindicancia, a critério do Cmt, Ch Dir OM, para
prejuizo de pequeno valor (valor limite atualmente: R$17.600,00).

v’ utilizado quando o responsavel pelo dano é previamente identificado, quando ha

auséncia de indicios de conduta dolosa ou de ma-fé, e quando nao houver normativo
especifico que determine a instauragao obrigatéria da sindicancia.

» atentar para os seguintes aspectos relacionados a TCE:

v  antes da instaurag¢io da TCE, o Dirigente Maximo da OM deve adotar medidas
administrativas para apuragao dos fatos, identificacao dos responsaveis, quantificagao
do dano e obtencao do ressarcimento (prazo de |80 dias).

v'esgotadas as medidas administrativas para caracterizagdo ou elisio do dano,
instaurar TCE e nomear equipe encarregada.

v'providenciar os registros correspondentes no e-TCE e no SISADE.

v atribui¢des da Equipe de TCE, entre outras:

- emitir notificagoes aos alcangados e analisar as justificativas apresentadas.

- emitir Relatério do Tomador de Contas e incluir documentos no e-TCE.

v" quando houver envolvimento do Cmt OM, o Cmdo enquadrante é que devera
instaurar a TCE.

v atentar para a designacdo dos encarregados das TCE, sindicincia e TC Adm, de
modo que as condugoes dos trabalhos e as apuragoes sejam realizadas de forma
efetiva, obedecendo sempre a legislagao vigente.

v avaliar criteriosamente a conveniéncia da concessido de prorrogagio de prazos
dos processos de apuragao de indicios de dano ao erario na OM (TCE; sindicancia e
TC Adm).
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Controles Internos da Gestao

APURACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES
(Continuacao)

v’ recomendar ao Fisc Adm que, sempre que houver acidente com veiculos de
terceiros, envolvendo viaturas pertencentes ao Exército devera ser instaurada uma
sindicancia ou IPM (se houver vitimas ou indicio de crime) e, obrigatoriamente,
elaborado um Parecer Técnico (PT); segundo as |G 10-44, ha 03 (trés) situagoes
possiveis, quais sejam:

[) a viatura pertencente ao EB foi a responsavel pelo acidente, decorrente de
motivos que imputem a responsabilidade ao condutor e/ou, conforme o caso, ao
chefe de viatura;

I) o veiculo de terceiro foi o responsavel pelo acidente ; e

[Il) a viatura pertencente ao EB foi a responsavel pelo acidente, decorrente de
motivos que isentem de responsabilidade seu condutor.

Em qualquer situagao, o processo a ser montado deve ser encaminhado a Regiao
Militar de vinculagao, nao devendo ser remetido para a DGO.
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Controles Internos da Gestao

CAPACITAGAO DE PESSOAL

Conjunto de praticas que visa o aperfeicoamento profissional da forga de
trabalho da OM, a fim de aumentar o nivel de efetividade da gestao, processos e tarefas
desenvolvidos na unidade.

N T v’

» averiguar se os militares e servidores civis da OM estio habilitados e possuem as
competéncias minimas para o desempenho de suas fungoes.

» estabelecer diretrizes visando a atualizagdo do Plano de Capacitagao de Pessoal
da OM, prevendo a participagao dos novos integrantes e o treinamento continuo
para todos.

» acompanhar a realizagio do “Simposio de Administragio”, evento de carater
obrigatorio que deve ocorrer no ambito da OM, no inicio de cada ano, cujo
objetivo é promover a atualizagao dos conhecimentos administrativos dos quadros
da unidade.

» prever e ministrar instrugoes de quadros sobre o Regulamento de Administragao
do Exército, controles internos da gestao e gestao de riscos, entre outros temas.

» incentivar a participagdo dos integrantes da OM em eventos e estagios de
capacitagao promovidos pelo CGCFEx, pelo Instituto de Economia e Finangas do
Exército (IEFEx) e por outros orgaos.
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- Decreto n° 9.203, de 22 NOV 17. Dispoe sobre a politica de governanga da
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sobre controles internos, gestaio de riscos e governan¢ca no ambito do Poder
Executivo Federal.

- Instrucao Normativa n° 5 - MP, de 27 JUN 14, alterada pela IN n° 3, de
20 ABR 17. Dispoe sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacao de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos
em geral.
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- Diretriz Reguladora da Politica de Gestio de Riscos do Exército
Brasileiro, 1* Edicdao, 2019, aprovada pela Port n® 225 - EME, de 26 JUL 19.
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‘i“i‘ CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
\i’/ Centro General Serzedello Corréa

Referéncias

- Normas para a Administracdo das Receitas Geradas pelas Unidades
Gestoras, aprovadas pela Port n° 089-SEF, de 19 OUT 20.

/- Normas para o Exame de Pagamento de Pessoal, aprovadas pela Portaria n°
02-SEF, de 3 FEV 14.

- Politica de Gestao de Riscos do Exército, 2% Edicao, 2018, aprovada pela
Port n® 004 - C Ex, de 3 JAN 19.

- Normas para a Apuracao de Irregularidades Administrativas, aprovadas
pela Port n°® 1.324 — Cmt Ex,de 4 OUT 17.

- Normas para a Realizacao de Tomada de Contas Especial, aprovadas pela
Port n® 424 — Cmt Ex, de 27 MAR 19.

- Normas para Prestacio de Contas dos Recursos Utilizados pelas
Unidades Gestoras do Exército Brasileiro, 3* Edicao, 2019, aprovadas pela
Portaria n°® 40-SEF, de 2 MAIO 19.

-Normas para a Atuaciao do Gestor e do Fiscal de Contratos, no ambito
do Comando do Exército, |* Edicao, aprovadas pela Port n® 43-SEF, de 13 JUN
19.

- Normas para a Apuracao de Prejuizo de Pequeno Valor e instituicao do
Termo Circunstanciado Administrativo, aprovadas pela Port n° 1.703, de 22
ouT 19.
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