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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
GABINETE DO COMANDANTE

PORTARIA - CEx N2 1.523, DE 14 DE MAIO DE 2021
EB: 64536.011562/2021-56

Aprova as Instrucdes Gerais para a Atividade de
Auditoria Interna Governamental, institui o Estatuto
de Auditoria e regulamenta o Sistema de Controle
Interno do Comando do Exército (EB10-1G-13.001),
12 edigdo, 2021.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 42 da Lei
Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, o art. 20, o inciso XIV, do Decreto n° 5.751, de 12 de abril
de 2006 e o art. 44 das Instrucdes Gerais para as PublicacGes Padronizadas do Exército (EB10-IG-
01.002), aprovadas pelo art. 42 da Portaria do Comandante do Exército n2 770, de 7 de dezembro de
2011, resolve:

Art. 12 Ficam aprovadas as Instrucdes Gerais para a Atividade de Auditoria Interna
Governamental, tendo por finalidade instituir o Estatuto de Auditoria e regulamentar o Sistema de
Controle Interno do Comando do Exército (EB10-1G-13.001), 12 edicdo, 2021.

Art. 22 Fica revogada a Portaria n2 813-Cmt Ex, de 28 de setembro de 2012, e a Portaria
do Comandante do Exército n2 018, de 17 de janeiro de 2013.

Art. 32 Esta Portaria entre em vigor em 12 de junho de 2021.

(Publicado no Boletim do Exército n2 20 de 21 de maio de 2021)
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CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 As presentes Instrugdes Gerais (IG) tém por finalidade:

| — instituir o Estatuto de Auditoria Interna Governamental do Comando do Exército,
contemplando o propdsito, a autoridade, a responsabilidade, os requisitos de independéncia e de
objetividade, a organizacao e a estrutura de reporte, o programa de gestdao e melhoria da qualidade e a
posicdo da Auditoria Interna Governamental no ambito do Comando do Exército (Cmdo Ex); e

Il — regulamentar o Sistema de Controle Interno do Comando do Exército, contemplando
a organizacdo, a estrutura e a forma de atuacdo na conducdo das atividades de Auditoria Interna
Governamental no ambito do Comando do Exército.

CAPITULO Il
DA LEGISLACAO DE REFERENCIA EDOS CONCEITOS

Art. 22 Estas IG obedecem as prescricdes contidas na legislacdo a seguir, que poderdo
ser aplicadas subsidiariamente:

| - Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e
de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

Il - Decreto n2 3.591, de 6 de setembro de 2000, que dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal;

Il - Decreto n2 5.751, de 12 de abril de 2006, que dispde sobre a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos e Comisses e das Func¢des Gratificadas do Comando do Exército do
Ministério da Defesa;

IV - Instrugdo Normativa-CGU n2 3, de 9 de junho de 2017, que aprova o Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal;

V - Instrugdao Normativa-CGU n2 8, de 6 de dezembro de 2017, que aprova o Manual de
Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal;

VI - Instrugcdo Normativa-CGU n2 9, de 9 de outubro de 2018, que dispde sobre o Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT) e sobre o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT)
das Unidades de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal;

VIl - Instrucdo Normativa-CGU n2 10, de 28 de abril de 2020, que aprova a Sistematica de
Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal; e

VIl — Instrucdo Normativa-CGU n? 13, de 6 de maio de 2020, que aprova os requisitos
minimos a serem observados nos estatutos das Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) do
Poder Executivo Federal.

Art. 32 Para efeito da aplicacdo das presentes |G, sdo adotados os conceitos do glossario
constante no Anexo A destas IG, contendo as principais definicdes e termos utilizados na atividade de
Auditoria Interna Governamental.
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CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO COMANDO DO EXERCITO

Art. 42 Integram o Sistema de Controle Interno do Comando do Exército (SisCIEx):

| — como érgdo central, o Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx), Orgdo de
Assisténcia Direta e Imediata (OADI) ao Comandante do Exército (Cmt Ex) e Unidade Setorial da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, integrando o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal. O CCIEx orienta todo o SisCIEx para que suas atividades ocorram em
conformidade com a legislagdo em vigor; e

Il — como unidades regionais do SisCIEx, os Centros de Gestdo, Contabilidade e Financas
do Exército (CGCFEx). Sob a coordenacdo do CCIEx, desenvolvem atividades de Auditoria Interna
Governamental, realizando também o acompanhamento da apuracdo de dano ao erdrio e a andlise de
atos de pessoal (admissdes e concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes).

§ 12 No exercicio das atividades de Auditoria Interna Governamental, o CCIEx e os
CGCFEx sdo denominados Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG).

§ 22 As auditorias internas singulares (Audin) da Fundacdo Habitacional do Exército
(FHE), Fundagdo Osério (FUSOR) e Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) atuam como érgaos
auxiliares ao SisCIEx.

§ 32 O CCIEx sujeita-se a supervisdo técnica e a orientacdo normativa da Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC) da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e da Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa, sem prejuizo da subordina¢cdo administrativa ao Cmt Ex.

§ 42 (Os CGCFEx sujeitam-se a supervisdo técnica e a orientacdo normativa do CCIEx, sem
prejuizo de sua subordinacdo a Secretaria de Economia e Finangas.

CAPITULO IV
DA ABRANGENCIA, DA ATUACAO E DAS COMPETENCIAS DO SISCIEx

Art. 52 A atuac¢do do SisCIEx abrange todos os sistemas, processos, operagdes, fungdes e
atividades, bem como todas as organizacGes militares (OM) do Cmdo Ex, as Entidades Vinculadas ao
Cmdo Ex (FHE, FUSOR e IMBEL), o Fundo do Exército (FEx) e qualquer pessoa fisica ou juridica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos de responsabilidade
do Cmdo Ex.

Art. 62 Compete ao CCIEx planejar, dirigir, coordenar, controlar e executar as atividades
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal no ambito do Cmdo Ex, por intermédio do
SisCIEXx.

§12 As atividades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
compreendem as atividades de Auditoria Interna Governamental, de avaliacdo e consultoria, e a
atividade de apuracao.

§ 22 Os trabalhos de Auditoria Interna Governamental do SisCIEx deverao ser realizados
em conformidade com o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) do Cmdo Ex.

Art. 72 Compete aos CGCFEx executar as atividades de Auditoria Interna
Governamental, de avaliacdo, consultoria e atividade de apuracdo, em conformidade com o PAINT, sob
a direcdo, coordenacdo, orientacdo normativa e supervisdo técnica do CCIEx.
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CAPITULO V

DA DEFINICAO, DO PROPOSITO E DA MISSAO DA AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL NO AMBITO
DO COMANDO DO EXERCITO

Art. 82 A Auditoria Interna Governamental é uma atividade independente e objetiva, de
avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes do Comando do
Exército e de suas Entidades Vinculadas, buscando auxilid-los a realizarem seus objetivos, a partir da
aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos
de governanga, de gerenciamento de riscos e dos controles internos da gestao.

Paragrafo unico. O trabalho de Auditoria Interna Governamental deve ser
metodologicamente estruturado, baseado em normas e padrdes técnicos e profissionais e estar sempre
suficientemente evidenciado.

Art. 92 A Auditoria Interna Governamental apresenta-se sob duas vertentes tipicas: a
avaliacdo e a consultoria.

§ 12 A avaliagao consiste na obtengdao e na andlise de evidéncias com o objetivo de
fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria.

§ 22 S3o tipos de servicos de avaliacdo:

| — Auditoria Financeira ou de Demonstracdes Contabeis: busca a obtencdo e a avaliacdo
de evidéncias a respeito das demonstracbes contabeis, para emitir opinido indicando se sua
apresentacdo estda adequada e de acordo com os principios contabeis. Tem como finalidade
proporcionar certeza razoavel de que as demonstracdes contabeis-sdo apresentadas em conformidade
com os principios de contabilidade;

Il — Auditoria de Conformidade ou Compliance: visa a obtencdo e a avaliacdo de
evidéncias para verificar se certas areas, processos, sistemas, atividades financeiras ou operacionais
obedecem as condic¢Ges, politicas, planos, leis, regras, procedimentos e regulamentos aplicaveis; e

[l — Auditoria Operacional ou de Desempenho: obtém e avalia evidéncias a respeito da
eficiéncia e da eficicia das atividades operacionais de um objeto de auditoria. Possui a finalidade de
verificar se os objetivos estabelecidos vém sendo alcancados. Fornece analises objetivas para auxiliar a
administracdo a melhorar seu desempenho e suas operagdes, reduzir custos, facilitar a tomada de
decisdes e de medidas corretivas pelas partes responsaveis.

§ 32 As caracteristicas do objeto de auditoria, bem como os objetivos e a delimitacao do
escopo do trabalho sdo determinantes para a definicdo do tipo de avaliacdo que sera realizado, sendo
possivel tanto o uso individual de um tipo como a combinacgdo entre eles.

§ 42 A consultoria consiste em trabalhos de assessoramento, de aconselhamento, de
treinamento e de facilitagdo, cuja natureza e escopo sao pactuados com a Unidade Auditada.

§ 52 A consultoria é prestada em decorréncia de solicitacdo especifica da Unidade
Auditada, abordando assuntos estratégicos da gestdo, e tem por finalidades apoiar as operacdes,
agregar valor a organizacdo e melhorar os seus processos de governancga, de gerenciamento de riscos e
de controles internos da gestao, sem que o Auditor Interno Governamental assuma qualquer
responsabilidade que seja da administracdo e sem que a autonomia técnica da UAIG e a objetividade
dos Auditores Internos Governamentais sejam comprometidas.

§ 62 S3o tipos de servico de consultoria:

| — assessoramento/aconselhamento: geralmente caracterizam-se pela proposicio de
orientacbes em resposta a questbes formuladas pela gestdo, que tenham como objetivo o
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aperfeicoamento dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da
gestao:

a) os servicos de assessoramento/aconselhamento ndo se destinam a responder
guestionamentos que ensejem pedidos de autorizacdo ou de aprovacao, pois a tomada de decisdo é
competéncia exclusiva do gestor, devendo essa atividade ser mais uma fonte de informagdes a subsidiar
sua decisdo; e

b) esses servicos visam responder questdes sobre a tese e ndo sobre o caso concreto, em
assunto restrito a drea de competéncia da Auditoria Interna Governamental.

Il — treinamento: decorrem da identificacdo, pelos auditores ou pelos gestores, de
oportunidades ou de necessidades de melhoria em processos de trabalho que podem ser
proporcionadas por meio de atividades de capacitacdo conduzidas pela UAIG. Para se caracterizar como
um servico de consultoria, os treinamentos devem ter como objetivo o aperfeicoamento dos processos
de governanca, de gerenciamento de riscos e a implementacdo de controles internos da gestdo na
organizacao; e

[l - facilitagao: tém como base os conhecimentos dos Auditores Internos Governamentais
e dos Técnicos em Auditoria relativos a governancga, ao gerenciamento de riscos e aos controles internos
da gestdo. Nessa atividade, os Auditores e os Técnicos em Auditoria utilizam seus conhecimentos para
facilitar discussOes sobre o processo de autoavaliagdo da governancga, de avaliagdo de riscos e o de
implementacdo dos controles internos da gestdo da Unidade Auditada, bem como, de redesenho de
controles e de procedimentos para uma nova area ou processo em transformacao.

§ 72 Os tipos de servico de consultoria ndo sdo mutuamente excludentes, podendo
coexistir em um mesmo trabalho e podendo ser adaptados para atender a problemas especificos
identificados pela Unidade Auditada, desde que ndo comprometam a autonomia técnica da UAIG e a
objetividade dos Auditores Internos Governamentais e dos Técnicos em Auditoria.

Art. 10. Em complemento as vertentes tipicas da Auditoria Interna Governamental, foi
atribuida ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, por for¢a da Lei n2 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, a atividade de apuracao.

§ 12 A apuracao consiste na execucao de procedimentos cuja finalidade é averiguar atos
e fatos ilegais ou irregulares praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos
publicos federais sob a administracdo do Cmdo Ex.

§ 22 A atividade de apuracdo, de competéncia das UAIG do Cmdo Ex, consiste no
acompanhamento e na avaliacdo dos procedimentos de apuracdo de indicios de irregularidades
administrativas e de reposi¢ao de danos causados ao erario, bem como na realizagao de Auditorias de
Apuragao de Demandas Internas e Externas, objetivando o exame de fatos ou situagdes consideradas
relevantes, de natureza incomum ou extraordindria, e na emissdo do relatério de auditoria, do
certificado de auditoria e do parecer do Ch CCIEx em relacdo aos processos de Tomada de Contas
Especial.

Art. 11. Os tipos de trabalho de Auditoria Interna Governamental poderdo ser
empregados nos seguintes grupos de atividade:

| — Auditoria Anual de Contas;

Il — Auditoria de Acompanhamento e Avaliacdo da Gestao;

Il — Auditoria de Apurag¢ao de Demandas Internas e Externas;
IV — Auditoria de Processos de Tomada de Contas Especial;

V — Auditoria de Avaliacdo de Area ou Processo;

(Instrugdes Gerais para a Atividade de Auditoria Interna Governamental, institui o Estatuto de Auditoria e
regulamenta o Sistema de Controle Interno do Comando do Exército -EB10-1G-13.001 9/32)



VI — Servicos de Assessoramento/Aconselhamento;
VIl — Servicos de Facilitacao; e

VIII — Andlise de Atos de Pessoal (admissdes e concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes).

Art. 12. A Auditoria Interna Governamental do Cmdo Ex tem por missdao aumentar e
proteger o valor organizacional do Exército Brasileiro e de suas Entidades Vinculadas, mediante a
prestacdo de servicos independentes e objetivos, de avaliacdo e de consultoria, auxiliando-os no alcance
de seus objetivos, agregando valor a gestdo, melhorando as operacdes, fortalecendo a governanca, o
gerenciamento de riscos e os controles internos da gestao.

CAPITULO VI

DAS ORIENTAGOES TECNICAS E DA OPERACIONALIZAGAO DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL

Art. 13. As atividades de Auditoria Interna Governamental, de avaliacdo e de consultoria,
serdo realizadas exclusivamente pelo CCIEx e pelos CGCFEx, estes sob a orientacdo, direcao,
coordenacao e supervisdo técnica do CCIEx, e serdo orientadas e operacionalizadas com base nestas IG e
no Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, aprovado pela Instrucdao Normativa - CGU n2 8, de 06 de dezembro de 2017.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, no ambito do Cmdo Ex e das Entidades
Vinculadas, serd feita mediante orienta¢do, coordenacao e supervisdo técnica do CCIEx, que podera
emitir orientagGes complementares necessdrias a execucdo da atividade de Auditoria Interna
Governamental, inclusive no que tange a definicdo de métodos de trabalho, sistemas e modelos.

Art. 14. S3o responsabilidades funcionais e administrativas do CCIEx e dos CGCFEx, sob o
enfoque da atividade de Auditoria Interna Governamental:

| — avaliar o cumprimento das metas e os resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade no cumprimento dos objetivos
estabelecidos pelo Cmdo Ex;

Il — avaliar a execucdo fisica e financeira das acdes orcamentarias, inclusive sob a forma
descentralizada, quanto ao nivel de execu¢dao das metas e dos objetivos estabelecidos e a qualidade do
gerenciamento;

Il — apoiar a estruturacdo e o funcionamento da primeira e da segunda linha de defesa da
gestdo, por meio da prestacdo de servicos de avaliacdo e de consultoria;

IV — avaliar o desempenho da gestdo e comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e
examinar os resultados quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da gestdo orcamentdria,
patrimonial, de pessoal e demais areas administrativas e operacionais;

V — avaliar os indicadores instituidos para aferir o desempenho da gestao;

VI — avaliar os sistemas contabil, financeiro, orcamentario, de pessoal e demais sistemas
administrativos e operacionais;

VIl — avaliar a eficdcia, eficiéncia e efetividade dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos da gestao;

VIl — realizar auditoria financeira visando ao fornecimento de seguranca razoavel sobre a
existéncia ou ndo de distorgdes relevantes nas demonstragdes contdbeis e relatérios financeiros;
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IX — identificar potenciais riscos de fraude e verificar a existéncia de controles internos
para tratamento desses riscos;

X — avaliar a regularidade dos processos licitatdrios e das contratacdes e aquisi¢cdes feitas
por suprimento de fundos, adesdo a ata de registro de pregos, inexigibilidade e dispensa de licitagdo,
guanto aos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e a adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental;

XI — acompanhar e avaliar os procedimentos de apuracdo de irregularidades
administrativas e reposicao de danos causados ao erario, bem como, verificar os dados cadastrados no
Sistema de Acompanhamento de Dano ao Erario (SISADE) ou outro sistema que venha a substitui-lo;

XIlI — realizar Auditorias de Apuracdes de Demandas Internas e Externas, objetivando o
exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, em
atendimento a determinacdo expressa de érgdos internos ou externos;

XIIl — emitir o relatério de auditoria, o certificado de auditoria e o parecer do Ch CCIEx em
relacdo aos processos de Tomada de Contas Especial;

XIV — realizar auditorias nos processos de Prestacdo de Contas Anual (PCA) do Cmdo Ex e
das Entidades Vinculadas, emitindo o relatério de auditoria, o certificado de auditoria e o parecer do
Chefe do CCIEx;

XV — monitorar o atendimento das recomendagdes emitidas, por meio do
acompanhamento e da analise do Plano de Providéncias Permanente (PPP);

XVI — realizar o levantamento e o controle dos beneficios financeiros e ndo financeiros
decorrentes da atuacao da UAIG;

XVIl — emitir parecer sobre a legalidade dos atos de admissdao e de concessdao de
aposentadorias, reformas e pensdes, de militares e de servidores civis do Cmdo Ex e das Entidades
Vinculadas; e

XVIIl — apoiar a CISET/MD e os demais 6rgdos de controle interno e externo, no exercicio
de suas missdes institucionais.

Paragrafo Unico. Sao responsabilidades funcionais e administrativas exclusivas do CCIEx,
nos termos do caput:

| — estabelecer diretrizes, normas, critérios e programas a serem adotados na execucao
das atividades de auditoria, observadas as normas e padrdes profissionais aplicaveis a atividade de
auditoria interna, buscando o alinhamento aos padrdes internacionalmente reconhecidos;

Il —avaliar o desempenho da auditoria interna das Entidades Vinculadas ao Cmdo Ex; e

Il — prestar assessoramento ao Cmt Ex nos assuntos de competéncia do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.

CAPITULO VII
DA INDEPENDENCIA E DA OBJETIVIDADE DA AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

Art. 15. A atividade de Auditoria Interna Governamental no ambito do Cmdo Ex e de suas
Entidades Vinculadas possui plena autonomia técnica e deve ser cumprida livre de interferéncias ou
influéncias na determinacdo do escopo, no estabelecimento das técnicas e dos procedimentos

apropriados, no tempo de duracdo, na execucdo dos trabalhos, no julgamento profissional e na
comunicacdo dos resultados.
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Paragrafo unico. O Chefe do CCIEx deverda comunicar ao Cmt Ex a ocorréncia de
interferéncias ou influéncias, de fato ou veladas, na autonomia técnica da atividade de Auditoria Interna
Governamental, conforme disposto no caput.

Art. 16. O CCIEx deverad elaborar Plano Anual de Capacitacdo em Auditoria para
desenvolver as competéncias técnicas e gerenciais necessdrias a formacdao e ao aperfeicoamento do
Auditor e do Técnico em Auditoria do CCIEx e dos CGCFEXx.

§12 O Plano Anual de Capacitagcdo em Auditoria deve ser submetido a unidade
responsavel pela contratacdo de cursos e eventos.

§ 22 Os Auditores Internos Governamentais e os Técnicos em Auditoria, incluindo o
Chefe e o Subchefe da UAIG, devem cumprir carga horaria minima de 40 horas de capacitagdo por ano,
visando permitir o aperfeicoamento dos seus conhecimentos, de suas habilidades e de outras
competéncias, por meio do desenvolvimento profissional continuo. Essa capacitacdo deve se dar,
preferencialmente, com base em um programa de formacao e desenvolvimento de recursos humanos e
pode incluir cursos formais, seminarios, workshops, encontros, visitas técnicas, cursos de pos-
graduacao, cursos a distancia, curso de progressao funcional, treinamentos, entre outros.

Art. 17. O Auditor Interno Governamental, no ambito do Cmdo Ex, serd o oficial ou o
Auditor Federal de Financas e Controle (AFFC), lotado no CCIEx ou nos CGCFEx e formalmente designado
para a atividade de Auditoria Interna Governamental.

§ 12 Entende-se como Técnico em Auditoria, o subtenente ou sargento, ou o Técnico
Federal de Finangas e Controle (TFFC), lotados no CCIEx ou nos CGCFEx e formalmente designados para
a atividade de Auditoria Interna Governamental, auxiliando o auditor no exercicio de sua atividade.

§ 22 Os Auditores Internos Governamentais e os Técnicos em Auditoria devem atuar de
acordo com os principios e requisitos éticos definidos em normas internacionais que regulamentam a
atividade de auditoria interna, bem como a ética, os valores e deveres militares.

§ 32 No desempenho de suas atividades, o Auditor Interno Governamental e o Técnico
em Auditoria deverdo observar os aspectos comportamentais listados a seguir:

| — o respeito aos direitos dos implicados e do pessoal envolvido, notadamente no que se
refere a preservacao da reputacdo e imagem das pessoas e das instituicdes;

Il — a observancia aos principios fundamentais da pratica de auditoria, ou seja,
integridade, objetividade, independéncia, confidencialidade, competéncia e zelo profissional;

Il — a observancia aos principios basicos de relagdes humanas e, por consequéncia, a
manutencao de relagdes cordiais com as partes interessadas;

IV — a manutencdo de atitude de independéncia que assegure a imparcialidade de seu
julgamento no exercicio de suas atividades profissionais;

V — a comunicacdo formal ao seu superior hierdrquico sobre qualquer ato ou fato
irregular levado ao seu conhecimento;

VI — o comportamento ético, pois na condicdo de integrante da Administracdo Publica
Federal, o Auditor Interno Governamental e o Técnico em Auditoria se obrigam a proteger os interesses
da sociedade contribuinte e respeitar as normas de conduta que a regem, ndo podendo valer-se da
funcdo em beneficio préprio ou de terceiros;

VIl — a cautela e o zelo profissional, devendo agir com prudéncia, habilidade e atencdo, de
modo a reduzir ao minimo a margem de erro, acatando as normas de ética profissional, o bom senso em
seus atos e recomendagdes, o cumprimento das normas e procedimentos;
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VI = a independéncia, devendo manter uma atitude independente e livre de
interferéncias na execucao de suas atividades, de modo a assegurar imparcialidade no seu trabalho,
assim como nos demais aspectos relacionados a sua atividade profissional;

IX — a soberania, devendo possuir o dominio do julgamento profissional, pautando-se no
planejamento, na selecdo e aplicacdo de procedimentos técnicos e testes cabiveis e na elaboracdo dos
relatdrios;

X — a imparcialidade, devendo abster-se de intervir em casos onde haja conflitos de
interesses ou desavencas pessoais que possam influenciar a isencdo do seu trabalho, devendo
comunicar o fato ao seu superior imediato;

Xl — a objetividade, devendo apoiar-se em documentos e evidéncias concretas que
permitam convic¢do sobre a realidade ou a veracidade dos fatos ou situacdes examinadas. Refere-se a
atitude imparcial que permite aos Auditores e Técnicos em Auditoria executarem os trabalhos de
auditoria de maneira a terem confianca no resultado sem que haja comprometimento da qualidade. A
objetividade requer que os Auditores Internos e os Técnicos em Auditoria ndo subordinem a outras
pessoas o seu julgamento em assuntos de auditoria, que mantenham uma atitude de imparcialidade,
gue possuam honestidade intelectual e que estejam livres de conflitos de interesse;

XIl — o conhecimento técnico e capacidade profissional, devendo possuir, em funcdo de
sua atuacao multidisciplinar, um conjunto de conhecimentos técnicos e institucionais, experiéncia e
capacidade para execucdo das tarefas necessarias ao fiel cumprimento do objetivo do trabalho;

XIll — a atualizagdo dos conhecimentos técnicos, o que implica em manter-se atualizado
sobre os conhecimentos necessarios ao desenvolvimento dos seus trabalhos; e

XIV — a cortesia verbal ou por escrito com pessoas e institui¢des, respeitando superiores,
subordinados e pares, bem como aqueles com os quais se relaciona profissionalmente.

Art. 18. A designacdo de militares e de servidores civis para o exercicio da atividade de
Auditoria Interna Governamental devera ser avaliada sob o ponto de vista do perfil e da experiéncia
profissional, da formacdo académica e do nivel de capacitacdo relacionado a atividade.

Art. 19. Aos militares e servidores civis, no exercicio das suas fun¢des em Auditoria
Interna Governamental, sdo asseguradas as seguintes prerrogativas, no cumprimento de suas
atribuicdes:

| — acesso livre e irrestrito ao pessoal e a todas as informacgdes, processos, bancos de
dados, sistemas, documentos e dependéncias do Cmdo Ex e de suas Entidades Vinculadas, nao lhe
podendo ser negado, sob qualquer pretexto;

Il — competéncia para requerer formalmente aos responsaveis pelas Unidades Auditadas,
documentos e informacgdes julgados necessarios, fixando prazo razodvel para atendimento; e

Il — autonomia para formular suas conclusGes e emitir recomendagdes, observados os
principios da Administracdo Publica e as disposicOes legais e regulamentares.

§ 12 Havendo limitacdes ao desempenho de suas atividades, o Auditor Interno
Governamental ou o Técnico em Auditoria deverdo comunicar o fato de imediato ao seu superior
hierdrquico para as providéncias necessarias.

§ 22 O Auditor Interno Governamental ou o Técnico em Auditoria deverdo ser prudentes
e discretos na utilizacdo e protecdo da informacdo obtida no desempenho de suas atividades, a qual
somente serd divulgada com a devida autorizagdo ou em caso de obrigacdo legal ou profissional. Ao ser
investido na atividade de Auditoria Interna Governamental, os militares e servidores civis, incluidos os
especialistas externos a UAIG, devem assinar o Termo de Confidencialidade e de Objetividade (Anexo B).

(Instrugdes Gerais para a Atividade de Auditoria Interna Governamental, institui o Estatuto de Auditoria e
regulamenta o Sistema de Controle Interno do Comando do Exército -EB10-1G-13.001 13/32)



Art. 20. Os chefes das UAIG, os Auditores Internos Governamentais e os Téchicos em
Auditoria devem atuar de forma imparcial e isenta, evitando situa¢des de conflito de interesses ou
quaisquer outras que afetem sua objetividade, de fato ou na aparéncia, ou comprometam o seu
julgamento profissional.

§ 12 As situacdes que podem prejudicar a objetividade devem ser gerenciadas tanto no
nivel organizacional quanto no nivel individual. Dessa forma, o responsdvel pela UAIG, ao identificar
situacOes de ameacas a objetividade do Auditor ou do Técnico em Auditoria, devera substitui-lo. Nao
obstante, se situagdes de ameaga existirem e nao forem identificadas pelo responsavel pela UAIG,
cabera ao militar ou servidor civil declarar-se formalmente impedido.

§ 22 S3o situacGes comuns de ameaca a objetividade do trabalho do Auditor ou do
Técnico em Auditoria:

| — pressao externa;

Il — interesse pessoal quanto ao desempenho da organizacao;

Il — envolvimento anterior com o objeto de auditoria;

IV — relacionamento pessoal com quem atua diretamente com o objeto da auditoria;
V — preconceito cultural, étnico ou de género;

VI — inclinagbes cognitivas, ora sob uma perspectiva muito critica, ora sob uma posicao
muito favordvel e positiva;

VIl — revisdo dos proprios trabalhos realizados anteriormente;

VIl — ameaga de intimidagdo, pressdo psicoldgica ou constrangimento, de forma aberta
ou velada;

IX — conduta tendenciosa em favor ou contra quem atua diretamente com o objeto
auditado; e

X —interferéncias externas na elaboracao das questdes de auditoria, no apontamento dos
respectivos achados e nas conclusdes do auditor.

Art. 21. Os militares e servidores civis, designados como Auditores Internos
Governamentais ou Técnicos em Auditoria, ndo deverdo assumir responsabilidade operacional ou ter
autoridade sobre qualquer uma das atividades auditadas. Sendo-lhes, também, vedada a designacgao
como encarregados de inquéritos policiais militares (IPM), pericias, sindicancias e demais processos
administrativos, e a participacdo em comissdes administrativo-disciplinares, como comissées de
licitacdo, de recebimento ou de exame e averiguacdo de material, de processos administrativos de
responsabilizacdo (PAR) e em equipes de exame de pagamento de pessoal, salvo aquelas constituidas no
ambito da prépria UAIG.

Art. 22. Ao ser chamado a depor como testemunha em acdo administrativa, civil ou penal
a respeito de qualquer trabalho de que tenha participado, o Auditor Interno Governamental ou o
Técnico em Auditoria, se assim o desejar, poderd ser acompanhado nas audiéncias por
procurador/advogado da Advocacia-Geral da Unido.

Paragrafo unico. O responsavel pela UAIG deve garantir que os militares e servidores
civis tenham o apoio de sua Unidade, inclusive na elaboracdo do pedido de representacdo junto a AGU,
visto que o produto da atividade de auditoria interna é institucional.

Art. 23. Os Auditores Internos Governamentais e os Técnicos em Auditoria devem apoiar-
se em documentos e evidéncias concretas que sejam suficientes, confidveis, fidedignas, relevantes e
Uteis, e que permitam convic¢do sobre a realidade ou a veracidade dos fatos ou situacdes examinadas.
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§ 12 As evidéncias de auditoria sdo as informagdes coletadas, analisadas e avaliadas pelo
Auditor ou pelo Técnico em Auditoria para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de auditoria.
Constituem meio de informagdo ou de prova para fundamentar a opinido da UAIG e, a0 mesmo tempo,
reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavel.

§ 22 A evidéncia suficiente é aquela concreta, adequada e convincente, que permita que
qualquer pessoa prudente e informada chegue as mesmas conclusées que o Auditor Interno
Governamental ou o Técnico em Auditoria.

§ 32 Evidéncias confidveis podem ser entendidas como as melhores informagdes
possiveis de serem obtidas por meio da utilizacdo de técnicas de auditoria apropriadas.

§ 42 Evidéncias fidedignas sdo aquelas que devem ser vdlidas e representem os fatos de
forma precisa, sem erros ou tendéncias.

§ 52 Evidéncias relevantes sdo aquelas diretamente relacionadas aos objetivos e ao
escopo do trabalho.

§ 62 Evidéncias Uteis sdo aquelas capazes de auxiliar a Unidade Auditada a atingir os seus
objetivos, agregando valor e permitindo a melhoria das operag¢des organizacionais, além de serem Uteis
para a construcdo dos achados e para a formacdo da opinido emitida pelo Auditor e pelo Técnico em
Auditoria.

Art. 24. As evidéncias de auditoria serdo suportadas por Papéis de Trabalho que se
constituem no registro permanente do trabalho efetuado pelo auditor ou equipe de auditores.

§ 12 Os Papéis de Trabalho devem ser arquivados no CCIEx e nos CGCFEx, mantidos sob
rigoroso controle e acessiveis somente a pessoas autorizadas.

§ 22 Os Papéis de Trabalho constituem a prova de validade dos exames efetuados e,
consequentemente, do relatdrio respectivo, devendo possuir os atributos de abrangéncia, objetividade,
clareza e limpeza.

§ 32 Os Papéis de Trabalho tém as seguintes finalidades:
| — racionalizar o trabalho de auditoria e auxiliar na sua execucao;
Il — garantir o alcance dos objetivos da Auditoria Interna Governamental,

[l — fornecer suporte as evidéncias quanto ao trabalho executado e as conclusdes
emitidas;

IV — fundamentar e servir de suporte ao relatério de auditoria;

V — facilitar a analise e fornecer um meio de revisdo do trabalho por parte dos auditores e
dos Chefes do CCIEx e dos CGCFEx;

VI — constituir um registro que possibilite consultas posteriores, a fim de se obter detalhes
relacionados com a atividade de auditoria realizada; e

VIl — fornecer orientacdo para futuros trabalhos.

Art. 25. A qualidade das conclusdes e das recomendacdes depende da capacidade da
equipe de auditoria de reunir e de avaliar evidéncias suficientes, confidveis, fidedignas, relevantes e
Uteis.

§ 12 Para reunir as evidéncias que atendam ao objetivo do trabalho, é imprescindivel
gue os Auditores Internos Governamentais e os Técnicos em Auditoria tenham adequado conhecimento
dos procedimentos de auditoria, devendo se basear, também, no ceticismo e no julgamento
profissional.
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§ 22 O ceticismo profissional é a postura que inclui uma mente questionadora e alerta,
para condi¢cdes que possam indicar possivel distor¢do devido a erro ou fraude, e uma avaliacao critica
das evidéncias de auditoria. O ceticismo profissional permite ao Auditor e ao Técnico em Auditoria
reconhecer que podem existir circunstancias que facam com que a informacdo sobre o objeto de
auditoria contenha distor¢des relevantes. Isso significa que eles devem fazer uma avaliacao critica
acerca da validade da evidéncia e da existéncia de qualquer situacdo que contradiga ou ponha em
duvida a confiabilidade de documentos ou de informacgdes obtidas.

§32 O julgamento profissional é a aplicacdo do treinamento, conhecimento e
experiéncia relevantes na tomada de decisdes quanto aos cursos de acao apropriados, no contexto do
trabalho de auditoria. O julgamento profissional permite ao Auditor e ao Técnico em Auditoria avaliar se
as evidéncias possuem os atributos necessarios para reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavel.

§ 42 Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, devem ser considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. Portanto, em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

CAPITULO VIII
DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA (PAINT)

Art. 26. A atividade de Auditoria Interna Governamental no ambito do Comando do
Exército serd realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) do Comando do
Exército.

§ 12 O PAINT contemplard, prioritariamente a relacdo dos trabalhos selecionados com
base na avaliagdo de riscos, além dos trabalhos a serem realizados em fungao de obrigacdao normativa. O
PAINT sera elaborado e atualizado anualmente pelo CCIEx e submetido ao Cmt Ex para aprovacao.

§ 22 Constardao no PAINT todos os trabalhos de avaliacdo, de consultoria e apuracgao,
bem como o prazo estipulado para a sua realizacao.

CAPITULO IX
DA AUTORIDADE, DA RESPONSABILIDADE E DA ESTRUTURA DE REPORTE

Art. 27. O Chefe do CCIEx exercera a fungao de Auditor-Chefe da atividade de Auditoria
Interna Governamental no ambito do Cmdo Ex, subordinando-se e reportando-se diretamente ao Cmt
Ex.

Art. 28. O processo de designacdo, nomeacdo e exoneracao dos titulares das UAIG, no
ambito do Cmdo Ex, e a sistematica de avaliacdo do desempenho do Chefe do CCIEx, no exercicio de
suas atribuicoes como Auditor-Chefe, seguirdo as normas especificas do Cmdo Ex que tratam dos
processos de designacdo, nomeacdo, exoneracdo e avaliacado.

Art. 29. O Chefe do CCIEx deverd comunicar, semestralmente, ao Cmt Ex, as informacdes
sobre o desempenho da atividade da Auditoria Interna Governamental.

Paragrafo Unico. A comunicacdo de que trata o caput ocorrerd por intermédio da
apresentacdo de relatério de acompanhamento da execucdo do PAINT, correspondente ao primeiro
semestre do ano de execucdo das atividades de auditoria, e pela apresentacdo do Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT) relativo ao periodo total abrangido pelo PAINT correspondente,
em conformidade com a Instru¢dao Normativa - CGU n2 9, de 09 de outubro de 2018, ou outra norma
gue venha a substitui-la.
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Art. 30. Os Relatérios de Auditoria, por meio dos quais a UAIG comunica os objetivos do
trabalho, a extensdo dos testes aplicados, as conclusdes obtidas e as recomendag¢des emitidas, deverao
ser supervisionados e aprovados pelo Chefe da UAIG correspondente.

§ 12 Visando contribuir para o aperfeicoamento da governanga e fortalecer a atividade
de Auditoria Interna Governamental, os Relatdrios de Auditoria devem ter como destinatario principal o
Dirigente Maximo da Unidade/Orgdo Auditado.

§ 22 No ambito da Unidade Auditada, os Relatdrios de Auditoria serdo disponibilizados a
um numero minimo de agentes, capazes de assegurar o cumprimento das recomendacdes emitidas
pelas UAIG, com competéncia para determinar a implementagdo das medidas saneadoras ou das agdes
corretivas.

§ 32 Os Relatérios de Auditoria definitivos, referentes as OM ndo comandadas por
oficial-general, também deverdo ser encaminhados ao respectivo comando enquadrante.

§ 42 As auditorias subsequentes deverdo verificar a adogdo das providéncias necessarias
a implementacdo das recomendacgdes consignadas nos relatdrios de auditoria anteriores.

§ 52 As recomendacdes ndo atendidas e as correspondentes justificativas deverdo ser
comunicadas ao Cmt Ex, nos termos do art. 29 destas |G, ou quando julgado oportuno pelo Chefe do
CCIEx.

Art. 31. A atividade de Auditoria Interna Governamental baseada no ceticismo e no
julgamento profissional deve buscar identificar potenciais riscos de fraude e de realizar o adequado e
tempestivo encaminhamento das informagdes as instancias competentes, quando houver indicios
suficientes de fraudes ou de ilegalidades.

Art. 32. A atividade de monitoramento do atendimento das recomendagdes emitidas
pela UAIG deve ser realizada permanentemente, por intermédio do acompanhamento e da analise do
Plano de Providéncias Permanente (PPP), para garantir a efetividade do trabalho de auditoria, que se
alcangca por meio das mudangas na gestdo que serdao geradas a partir da implementagao das
recomendac¢des emitidas, mediante compromisso assumido pela administracdo. A partir das
recomendacdes, é necessdrio acompanhar se houve ganhos de desempenho nos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e na estrutura de controles internos da gestao, ou averiguar os
motivos para a ndo implementacao do que fora pactuado.

CAPITULO X
DO PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE

Art. 33. O CCIEx deve instituir e manter um Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade
(PGMQ) da Auditoria Interna Governamental do SisCIEx, que tem por objetivo estabelecer atividades de
carater permanente, destinadas a avaliar a qualidade, a produzir informacdes gerenciais e a promover a
melhoria continua das atividades de Auditoria Interna Governamental do CCIEx e dos CGCFEXx.

§ 12 O PGMQ deve ser aplicado tanto no nivel de trabalhos individuais de auditoria,
guanto no nivel mais amplo da atividade de auditoria interna. As avaliagcdes devem incluir todas as fases
da atividade de auditoria interna, quais sejam, os processos de planejamento, de execucdo dos
trabalhos, de comunicacdo dos resultados e de monitoramento das recomendacdes, de forma a aferir:

| — o alcance do propdsito da atividade de auditoria interna;

Il — a conformidade dos trabalhos com as disposi¢des da Instru¢do Normativa SFC/CGU n?
3, de 9 de junho de 2017, da Instrugdo Normativa SFC/CGU n2 8, de 6 de dezembro de 2017, ou normas
gue venham a substitui-las, e com as normas e procedimentos de auditoria estabelecidos pelo CCIEx; e
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[l —a conduta ética e profissional dos Auditores e Técnicos em Auditoria.

§ 22 Os resultados do PGMQ deverao ser utilizados como referéncia para os processos
de melhoria continua da atividade de auditoria interna e para a capacitacdo dos Auditores e dos
Técnicos em Auditoria.

§32 O PGMQ serda implementado por meio de avaliagdes internas e externas de
gualidade, assim consideradas:

| — avalia¢cGes internas:

a) monitoramento continuo, contemplando o planejamento e supervisdo dos trabalhos
de auditoria; a revisdo de documentos, de papéis de trabalho e de relatérios de auditoria; o
estabelecimento de indicadores de desempenho; a avaliacdo (feedback) realizada pelos auditores e
pelos gestores, apds a conclusdo dos trabalhos; e a aplicacdo de listas de verificacdo (checklists) para
averiguar se manuais e procedimentos de auditoria estdo sendo adequadamente observados; e

b) avaliacGes periddicas, realizadas de forma sistematica, abrangente e permanente, com
base no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM: Internal Audit Capability Model).

Il — avaliacGes externas, realizadas, no minimo, a cada cinco anos, com o objetivo de obter
opinido independente sobre o conjunto geral dos trabalhos de auditoria realizados e sua conformidade
com os principios e normas aplicaveis.

§ 42 As avaliagBes externas serdao conduzidas em conformidade com o Manual de
OrientacOes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela Instrugdo Normativa-CGU n? 8, de 06 de dezembro de 2017 e realizadas com base no
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM), do Instituto dos Auditores Internos (llIA), nos
termos da Portaria CGU n2 777, de 18 de fevereiro de 2019, ou normas que venham a substitui-la.

Art. 34. O Chefe do CCIEx deverd comunicar, periodicamente, os resultados do PGMQ ao
Cmt Ex.
CAPITULO XI
DAS PRESCRICOES DIVERSAS
Art. 35. Estas IG, quando necessario, deverdo ser revisadas e atualizadas pelo CCIEx e
apresentadas ao Cmt Ex para aprovagao.

Art. 36. Os casos omissos nas presentes |G serdo solucionados pelo Cmt Ex.
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ANEXO A

GLOSSARIO DOS PRINCIPAIS TERMOS E DEFINICOES UTILIZADOS NA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL

Accountability - obrigacdo dos agentes e das organizacdes que gerenciam recursos publicos de assumir
integralmente as responsabilidades por suas decisdes e pela prestacdo de contas de sua atuagdo de
forma voluntdria, inclusive sobre as consequéncias de seus atos e omissdes.

Achados de Auditoria - é o resultado da comparagdo entre um critério preestabelecido pela equipe de
auditoria durante a fase de planejamento e a condicdo real encontrada durante a realizacdo dos
exames, comprovada por evidéncias. Tem como objetivo responder as questdes de auditoria levantadas
na fase de planejamento. Também pode ser chamado de constatacdo ou de observacdo. Nesse sentido,
o achado pode indicar conformidade ou ndo-conformidade com o critério, bem como registrar
oportunidades para melhoria ou boas praticas. As ndo-conformidades encontradas na comparacao
entre o critério e a condicdo podem envolver impropriedades e irregularidades. Os achados de auditoria
devem ser revisados e aprovados antes de serem apresentados a Unidade Auditada.

Acompanhamento - é uma acdo de controle que se realiza de forma periddica e concomitante a
execucdo dos atos de gestdo, tendo como principal objetivo prevenir a ocorréncia de atos danosos ao
interesse publico, seja por se mostrarem em desacordo com os normativos vigentes, seja por nao
alcangarem os objetivos previstos de forma econémica, eficiente, eficaz, efetiva e equitativa.

Adicionar Valor - a atividade de auditoria interna agrega valor a organizacdo {e as suas partes
interessadas} quando proporciona avaliagdo objetiva e relevante e contribui para a eficacia e eficiéncia
dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos da gestao.

Amostra - conjunto de dados ou observacgdes, coletados a partir de um subconjunto da populagao, que
se estuda com o objetivo de tirar conclusdes para o universo ou populagdo de onde a amostra foi
recolhida. E um subconjunto finito da populacdo.

Amostragem em Auditoria - a aplicagcdo de procedimentos de auditoria a menos de 100% dos itens de
uma populacdo relevante para fins de auditoria, de modo que todas as unidades amostrais tenham
chance de sele¢do, a fim de proporcionar ao Auditor e ao Técnico em Auditoria uma base razoavel para
extrair conclusdes sobre toda a populagao.

Andlise de Atos de Pessoal (admissdes e concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes) - refere-se
a andlise e emissdo de parecer sobre a legalidade dos atos de admissdo e de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes de militares e de servidores civis do Cmdo Ex e das Entidades
Vinculadas.

Andlise stakeholder {ou partes interessadas} técnica de identificacdo dos principais atores envolvidos,
dos seus interesses e do modo como esses interesses irdo afetar os riscos e a viabilidade de programas
ou projetos. Esta ligada a apreciacao institucional e a avaliacdo social, ndo sé utilizando as informacodes
oriundas destas abordagens, mas também contribuindo para a combinacdo de tais dados em um unico
cenario. Os Stakeholder s3o pessoas, grupos ou instituicdes com interesse em algum programa ou
projeto e inclui tanto aqueles envolvidos quanto os excluidos do processo de tomada de decisdo.

Andlise SWOT - técnica de andlise de ambiente ou contexto (externo/interno) de uma organizag3o.
SWOT é um acrénimo formado pelas palavras inglesas Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas),
Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas). A analise dos fatores presentes nesses quatro
grupos de varidveis ambientais resulta em uma lista de prds e contras que auxiliam na tomada de
decisdo. Consiste, pois, em uma analise subjetiva das capacidades internas, para a identificacdo das
forcas e fraquezas da organizagao, e do ambiente externo no qual ela busca atingir seus objetivos, para
a identificacdo das oportunidades e ameacas.
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Ato ilegal - ato administrativo que ndo se conforma com os preceitos legais ou normativos que o regem.

Ato ilegitimo - ato administrativo que viola principios constitucionais como impessoalidade, moralidade,
publicidade ou é contrario ao interesse publico; também é aquele que nao observa requisitos formativos
essenciais como finalidade, forma, motivo e objeto ou é praticado por pessoa que ndo detém a
competéncia definida para tal em norma especifica.

Auditoria Anual de Contas - tem por finalidade assegurar que as prestacdes de contas expressam, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os
critérios aplicaveis. Os trabalhos de auditoria nas contas devem ser realizados em conformidade com as
normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria do setor publico. Ao realizar auditorias nas
contas, os 6rgdos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deverdo emitir
relatdrios de auditoria e certificados de auditoria, estes contendo os pareceres do dirigente do 6rgado de
controle interno.

A atuacdo dos orgdos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal nos
trabalhos de asseguracdo relacionados as prestagdes de contas anuais abrange:

a) a avaliacdo do cumprimento da obrigacdo de prestar contas;

b) a certificacdo das contas, realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante
auditoria financeira e de conformidade; e

c) os demais trabalhos de avaliacdo e de outras naturezas, constantes nos planos anuais de atividades
de auditoria interna.

Auditoria de Acompanhamento e Avaliagdo da Gestdo - refere-se as atividades de acompanhamento e
de avaliacdo realizados ao longo dos processos de gestdao, com o objetivo de se atuar em tempo real
sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos, evidenciando oportunidades de
melhorias e boas praticas existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da missao
institucional da Unidade Auditada. Abrange o acompanhamento e a avaliagao do desempenho da gestao
e a comprovacao da legalidade e da legitimidade dos atos de gestdao, bem como o exame dos resultados
quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da gestdo orcamentdria, patrimonial, de pessoal e
demais areas administrativas e operacionais.

Sao exemplos das atividades associadas a este Grupo de Atividade:
a) avaliar o cumprimento das metas e os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo;

b) avaliar a execucdo fisica e financeira das ag¢bGes orcamentdrias, inclusive sob a forma
descentralizada;

c) avaliar os indicadores instituidos para aferir o desempenho da gestao;

d) avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos da gestao;

e) acompanhar e avaliar os processos licitatérios e as contratacbes, quanto aos aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e critérios de sustentabilidade ambiental; e

f) acompanhar e avaliar os procedimentos de apuracao de irregularidades administrativas e reposicao
de danos causados ao erdrio.

Auditoria de Apuracao de Demandas Internas e Externas - auditorias realizadas para confirmar a
ocorréncia de fatos ou situagdes consideradas relevantes, de natureza incomum ou extraordindria.
Ocorre para atender solicitagao expressa de autoridade competente.
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Auditoria de Avalia¢do de Area ou Processo - refere-se a atividade de auditoria em relagdo a uma area
tematica, processo ou sistema especifico (exemplo: Jogos Mundiais Militares, Sistema de Fiscalizagcdo de
Produtos Controlados, Sistema de Pagamento de Pessoal, entre outros).

Auditoria de Processos de Tomada de Contas Especial - refere-se a atividade de analisar e emitir
relatdrio de auditoria em relacdo aos processos de Tomada de Contas Especial, a respeito da adequacao
das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente para a caracterizacdo ou elisdao do
dano e sobre o cumprimento das normas pertinentes a instauracdo e ao desenvolvimento da TCE,
manifestando-se conclusivamente sobre:

a) a adequada caracterizacdo dos fatos, com indicacdo das normas ou regulamentos eventualmente
infringidos, atentando para a existéncia de documentos, relatérios e pareceres com informacdes
precisas sobre os fatos causadores do dano apurado;

b) a correta identificacdo do responsdvel, com a avaliacdo do nexo de causalidade entre a sua
conduta e a irregularidade causadora do dano, bem como a adequacdo dos elementos constantes da
matriz de responsabilizacao;

c) a precisa quantificacdo do dano, dos valores eventualmente recolhidos e a consignacdo das
respectivas datas de ocorréncia;

d) a existéncia de todas as pecas necessarias para a composicao do processo de TCE; e
e) a tempestividade da adog¢do das medidas administrativas e da instaura¢do da TCE.

Benchmarking - técnica voltada para a identificacdo e implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu
propdsito é determinar, mediante comparagdes de desempenho e de boas praticas, se é possivel
aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organizacdo. O benchmarking pode ajudar na identificacdo
de oportunidades de melhorar a eficiéncia e proporcionar economia.

Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental - impactos positivos observados na gestao
publica a partir da implementacdo, por parte dos gestores publicos, de orientacGes e/ou
recomendagdes provenientes das atividades de auditoria interna, sendo, portanto, resultantes do
trabalho conjunto da UAIG e da gestao.

Beneficio Financeiro - beneficio que pode ser representado monetariamente e demonstrado por meio
de documentagao comprobatdria, preferencialmente fornecida pelo gestor; inclui aqueles decorrentes
de recuperacgao de prejuizo.

Beneficio Nao-Financeiro - beneficio que demonstra impacto positivo de forma estruturante, ou seja,
gue se direciona a um processo ou atividade fundamental da administracdo publica, mas que ndo é
passivel de representacdo monetdria (como melhorias gerenciais, em normativos ou em controles
internos, por exemplo), devendo ser quantificado, se possivel, em alguma unidade ndo monetaria.

Causa Raiz - causa primdria ou causas que deram origem a uma dificuldade, um erro ou um caso de nao
conformidade. Constitui-se na causa mais importante, afinal, se ela for eliminada, ndo haverd mais
diferenca entre a situacdo encontrada (condicdo) e a esperada (critério) ou, ao menos, essa diferenca
serd reduzida substancialmente. Para tanto, é importante analisar as relacdes de causalidade de cada
achado, de forma que as respectivas causas raizes possam ser identificadas. A causa raiz diferencia-se
dos outros fatores causais porque a remocao desses, embora possa trazer melhorias para o processo,
ndo impede que a desconformidade detectada ocorra novamente. Analisar a causa raiz consiste em
identificar a razdo primeira pela qual a condicdo ocorreu e adotar medidas para corrigi-la, de forma que
os problemas gerados por ela ndo voltem a ocorrer.

Certificagdo de Contas Anuais - fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentdria que assegura os niveis
de confiabilidade das demonstracdes contabeis divulgadas, a conformidade das transagdes subjacentes
e dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis pela UPC.
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Os certificados de auditoria devem expressar os seguintes tipos de opinido quanto a regularidade das
contas anuais, conforme o caso:

a) opinido sem ressalvas: quando se conclui, com base em evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente, que as demonstragdes contdbeis estdo livres de distorgdes relevantes ou ndao ha desvios de
conformidade relevantes nas operag¢0es, transacdes ou atos subjacentes;

b) opinido com ressalvas: quando tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente,
conclui-se que as distorgdes, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas ndo generalizadas
nas demonstracdes contdbeis; ou foram identificados desvios relevantes de conformidade nas
operacgdes, transagdes ou atos subjacentes, mas ndo generalizados; ou quando n3do é possivel obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, entretanto se conclui que os possiveis efeitos das
distor¢cbes ndo detectadas sobre as demonstracdes contabeis ou dos desvios de conformidade nas
operacgoes, transacdes ou atos subjacentes, se houver, poderiam ser relevantes, mas ndo generalizados;

c) opinido adversa: quando tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente se conclui
gue as demonstracdes contdbeis apresentam distorcGes relevantes e com efeitos generalizados; ou os
desvios de conformidade nas operacdes, transacdes ou atos subjacentes sdo relevantes e generalizados;
e

d) abstencdo de opinido: quando ndo é possivel obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada e
se conclui que os possiveis efeitos de distor¢oes nao detectadas sobre as demonstragdes contdbeis, se
houver, poderiam ser relevantes e generalizados; ou os desvios de conformidade nas operacdes,
transacdes ou atos subjacentes poderiam ser relevantes e com efeitos generalizados.

Controles Internos da Gestao - processo que envolve um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacdes,
entre outros, operacionalizados de forma integrada pela administracao, pelos gestores e pelo corpo de
servidores dos 6rgaos e entidades da Administracdao Publica Federal, destinados a enfrentar os riscos e
fornecer seguranca razodvel de que, na consecug¢ao da missdao do 6rgao, os seguintes objetivos gerais
serdo alcancados: a) execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacdes; b)
cumprimento das obrigacdes de accountability; c) cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis;
e d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de controles
internos no ambito da gestdo publica visa, essencialmente, aumentar a probabilidade de que os
objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados de forma eficaz, eficiente, efetiva e econémica.

Critérios de Auditoria - constituem referenciais para avaliar se a situagao a ser examinada atende ao
esperado, representado um padrdao razoavel e atingivel de desempenho a ser utilizado na fase de
aplicagdo dos testes de auditoria para verificar a adequacgao de controles, de sistemas, de processos, de
praticas, ou de qualquer outro objeto de auditoria. Também podem ser usados para avaliar a
economicidade, a eficiéncia e a eficacia. Atingir ou exceder o critério pode indicar a ocorréncia de boas
praticas. N3o alcancar o critério indica oportunidade de melhoria de desempenho. E importante
destacar que desempenho satisfatério ndo é desempenho perfeito, mas é o esperado, considerando as
circunstancias com as quais o auditado trabalha. Da comparacdo entre o critério e a situacdo existente
sdo gerados os achados de auditoria. Portanto, o critério representa a expectativa razoavel e
fundamentada do que “deveriam ser”, as melhores praticas em relacdo as quais o desempenho é
comparado ou avaliado.

Criticidade - representa o quadro de situagdes criticas efetivas ou potenciais a serem controladas e
identificadas em uma determinada unidade organizacional ou programa de governo. Trata-se, entre
outros, da composicdo dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas e dos pontos de
controle com riscos operacionais latentes. Deve-se levar em consideragdo o valor relativo de cada
situacdo indesejada. A criticidade é, ainda, a condicdo imprépria, por ndo conformidade as normas
internas, por ineficacia ou por ineficiéncia de uma situacdo de gestdo. Expressa a ndo aderéncia
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normativa e os riscos potenciais a que estdo sujeitos os recursos utilizados. Representa, também, o
perfil organizado, por area, dos pontos fracos de uma unidade organizacional.

Diagrama de Verificagao de Risco (DVR) - representacdo grafica da avaliacdo qualitativa da significancia
de riscos relacionados a um objeto de auditoria, derivada da combinagdao de probabilidade e impacto
dos eventos que podem originar-se de fraquezas e ameacas identificadas em uma analise SWOT,
considerando os controles existentes.

Diligéncia - comunicagao destinada a obter informagdes, esclarecimentos ou documentos para auxiliar o
saneamento de processo.

Economicidade - é a minimizagao dos custos dos recursos utilizados na consecugao de uma atividade,
sem comprometimento dos padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicdo gerir
adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicao.

Efetividade - ao examinar a efetividade de uma intervencdo, pretende-se ir além do cumprimento de
objetivos imediatos ou especificos, como o atingimento de metas (exame da eficacia da gestdo). A
efetividade refere-se a relacdo entre os resultados de uma intervencdo ou programa, em termos de
efeitos sobre a populacdo alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos (impactos esperados),
traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervencdo. Trata-se, também, de verificar se os resultados
observados foram realmente causados pelas a¢Ges desenvolvidas e ndo por outros fatores.

Eficacia - grau de alcance das metas programadas (bens e servicos) em um determinado periodo,
independentemente dos custos implicados. O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestado
de cumprir objetivos imediatos, traduzidos em metas de produc¢ao ou de atendimento, ou seja, a
capacidade de prover bens ou servicos de acordo com o estabelecido no planejamento das agdes.

Eficiéncia - relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade e os custos dos
insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo mantidos os padrdes de qualidade.
Essa dimensao refere-se ao esfor¢co do processo de transformacao de insumos em produtos. Pode ser
examinada sob a perspectiva da minimizacdo do custo total ou dos meios necessarios para obter a
mesma quantidade e qualidade de produto ou da otimizacdo da combinagdo de insumos para maximizar
o produto quando o gasto total estd previamente fixado.

Erro - ato ndo-voluntario, ndo-intencional, resultante de omissdo, desconhecimento, impericia,
imprudéncia, desatencdo ou ma interpretacao de fatos na elaboracdo de documentos, registros ou
demonstragdes. Existe apenas culpa, pois ndo ha intencao de causar dano.

Escopo de Auditoria - delimitagdao ou alcance estabelecido para o trabalho para alcangar o objetivo da
auditoria. Inclui a abrangéncia, a extensdo, a profundidade e a oportunidade dos exames. E uma
declaracdo clara do foco, da extensdo e dos limites da auditoria. O escopo de uma auditoria é
influenciado pela materialidade e pelo risco.

Evidéncias - sdo as informacdes coletadas, analisadas e avaliadas pelo auditor para apoiar os achados e
as conclusdes do trabalho de auditoria. Constituem meio de informacdo ou de prova para fundamentar
a opinido da UAIG e, ao mesmo tempo, reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavel. Devem estar
documentadas em papéis de trabalho, organizadas e referenciadas apropriadamente.

Fontes de Informagdo - sdo aquelas capazes de fornecer a informacdo requerida e de gerar evidéncias
de auditoria, podendo ser internas ou externas a Unidade Auditada, devendo-se identificar a fonte
especifica para cada tipo de informacdo requerida.

As fontes de informagao mais comumente consideradas sao:
a) a alta administracdo, os gestores dos processos, especialistas e as demais partes interessadas;

b) areas responsaveis pelo recebimento de denuncias e por processos de apuragao;
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c) documentacao legal e institucional que da suporte ao objeto de auditoria;

d) marco legal e regulatério (legislacdo orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional; leis,
decretos, regimento interno, regulamentag¢des externas incidentes sobre a Unidade Auditada e suas
atividades, bem como politicas, procedimentos e manuais internos relevantes);

e) estrutura organizacional, organogramas, diretrizes internas e manuais operacionais;

f) documentos sobre planejamento organizacional (missdo, visdo, objetivos, valores, metas, indicadores,
planos estratégicos e relatérios diversos sobre a gestdo da Unidade Auditada);

g) atas de reunides e publicacdes de atos administrativos;

h) sistemas de informacGes gerenciais;

i) bases de dados informatizadas;

j) sistemas de informacdes da administracdo publica (SIAFI, SIASG, SAG);
k) bibliografia especializada;

[) relatdrios e estudos produzidos por fonte credenciada; e

m) resultados de trabalhos de auditoria anteriores.

Fraude - quaisquer atos ilegais caracterizados por desonestidade, dissimulacdo ou quebra de confianca.
As fraudes sdo perpetradas por partes e organizacOes, a fim de se obter dinheiro, propriedade ou
servigos; para evitar pagamento ou perda de servigos ou para garantir vantagem pessoal ou em
negaocios.

Gerenciamento de Riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado
pela administracdo e pelos demais gestores; aplicdvel em todos os escalées que contemplam as
atividades de identificar, avaliar, tratar e monitorar potenciais eventos que possam afetar a organizacao.

Gestores - servidores ou empregados publicos, civis ou militares, ocupantes de cargo efetivo ou em
comissdo, que compdem o quadro funcional dos érgaos e entidades da Administragcdo Publica Federal,
responsaveis pela coordenacdo e pela condugdo dos processos e atividades da unidade, incluidos os
processos de gerenciamento de riscos e controles internos da gestao.

Governanga - combinagao de processos e estruturas implantadas pela administragdo, para informar,
dirigir, administrar e monitorar as atividades da organizagdao, com o intuito de alcangar os seus
objetivos.

Governanca no Setor Publico - compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

Impropriedade - falha de natureza formal de que ndo resulte dano ao erdrio, bem como aquela que tem
o potencial de levar a inobservancia de principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica Federal na execucdo dos orcamentos da Unido e nas demais operacées realizadas
com recursos publicos federais.

Informagdes Requeridas - identifica quais as informacOes necessdrias para responder a questdo de
auditoria.

Irregularidade - ato, comissivo ou omissivo, que caracterize ilegalidade, ilegitimidade,
antieconomicidade ou qualquer infragdo a norma constitucional ou infraconstitucional de natureza
contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, bem como aos principios da
Administracdo Publica.
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Manifesta¢ao da Unidade Auditada - sdo os esclarecimentos, avaliagdes ou informacgdes adicionais,
apresentadas pelos gestores da Unidade Auditada, que contribuam para o entendimento das condicdes
verificadas pela equipe de auditoria ou para a construgcdo de solu¢des em relacdo aos achados de
auditoria que indicarem a existéncia de falhas, sendo importante para que a equipe avalie se as
evidéncias suportam plenamente as conclusdes. Constitui também oportunidade para que sejam
levantadas e analisadas eventuais falhas de entendimento, erros de interpretacdo ou fragilidades das
evidéncias, levando a equipe a rever seu posicionamento ou a embasa-lo de modo mais consistente. As
discordancias devem ser analisadas criteriosamente e os eventuais erros materiais, corrigidos. Se a
manifestacdo implicar a alteracdo de opinido da equipe, esse fato deve ser discutido com o supervisor.

Materialidade - refere-se ao montante de recursos or¢camentdrios ou financeiros alocados por uma
gestdo, em um especifico ponto de controle (unidade organizacional, sistema, area, processo de
trabalho, programa de governo ou ac¢do) objeto dos exames pelos auditores. Essa abordagem leva em
consideracdo o carater relativo dos valores envolvidos.

Matriz de Achados - é o documento onde sdo organizados os achados de auditoria, com as informacdes
gue os compdem, propiciando uma visao geral do trabalho realizado, facilitando as discussdes internas e
a supervisdao. A matriz de achados contribui para o controle de qualidade, na medida em que auxilia na
sistematizacdo e andlise dos resultados da auditoria, sendo importante para a correta elaboracdo do
relatério de auditoria, pois dispde, de forma estruturada, os achados, suas evidéncias, causas e efeitos. E
possivel verificar, por exemplo, se os achados sdo suportados por evidéncias confidveis e suficientes; se
as medidas propostas sdao adequadas e se incidem sobre as causas dos problemas que se pretende
corrigir; e se as questdes de auditoria foram respondidas.

Matriz de Planejamento - é uma ferramenta de auditoria que torna o planejamento mais sistematico e
dirigido, facilitando a comunicacdo de decisdes sobre metodologia e auxiliando a condug¢do dos
trabalhos de campo, sendo o principal instrumento de apoio a elabora¢do do Programa de Trabalho,
pois contém as informacgdes essenciais que o definem. A matriz de planejamento registra os objetivos da
auditoria, as questdes que serdo investigadas, o detalhamento dos procedimentos e quais as possiveis
conclusdes. Assim, é base para a discussdao da concepgdo do trabalho, auxiliando na identificacdo de
falhas e lapsos no planejamento das atividades, bem como, para o posterior acompanhamento de sua
execucdo. Na medida em que organiza os elementos da metodologia em colunas especificas, evidencia
se as informacgGes requeridas sdo suficientes para responder a questdo proposta. Permite verificar,
ainda, se essas informacdes podem ser supridas pelas fontes listadas e se estdo coerentes com a
estratégia metodoldgica e com os procedimentos de coleta e de andlise de dados definidos.

Método de Amostragem nao Probabilistico - baseia-se, principalmente, na experiéncia profissional do
Auditor e do Técnico em Auditoria. Assim, a aplicacdo de tratamento estatistico aos seus resultados e a
generalizacdo dos resultados obtidos através da amostra, para a populacdo, tornam-se invidveis. Essa
limitacdo faz com que o método ndo sirva de suporte para uma argumentacao, visto que a extrapolacao
dos resultados ndo é passivel de demonstracdo segundo as normas de cdlculo existentes. Contudo, é
inegavel a sua utilidade em determinados contextos, tal como na busca exploratéria de informacgdes ou
sondagem, quando se deseja obter informacdes detalhadas sobre questdes particulares, durante um
espaco de tempo especifico.

Método de Amostragem Probabilistico - a principal caracteristica do método de amostragem
probabilistico é que este pode ser submetido a tratamento estatistico, sendo, portanto, os resultados
obtidos generalizaveis para a populacdo. Para tanto, a amostragem estatistica conta com uma série de
formas diferentes de obtencdo do tamanho da amostra, como, por exemplo, a amostra aleatodria
simples, que tem como caracteristica o fato de que cada elemento da populacdo tem a mesma
possibilidade de pertencer a ela. Considera-se para isso que os elementos da populagdo em questao
estdo distribuidos de maneira uniforme. Nas demais formas ou métodos de amostragem, pelo fato de os
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elementos ndo se processarem de maneira homogénea na populacido, faz-se necessario dispor de
técnicas mais sofisticadas na obtenc3do do tamanho e selecdo da amostra. E importante que a selecdo
dos elementos da amostra seja rigorosamente aleatdria. Essa exigéncia é necessaria, pois, se na selecao
da amostra ndo for garantida a aleatoriedade, significa que o servidor esta influenciando com seu juizo
pessoal a escolha dos elementos e colocando assim em risco todo o trabalho realizado. Isso porque as
informacdes obtidas a partir daquela amostra enviesada irdo trazer resultados equivocados a respeito
do universo em questdo. Ou seja, uma amostra mal dimensionada e sem aleatoriedade é tendenciosa,
levando o auditor a possiveis conclusGes equivocadas.

Monitoramento - consiste na adogao de agdes pela UAIG, a fim de verificar se as medidas
implementadas pela Unidade Auditada estdo de acordo com as recomendac¢des emitidas pela UAIG ou
com o Plano de Providéncias Permanente (PPP) acordado, e se aquelas medidas foram suficientes para
solucionar a situacdo apontada como inadequada frente aos critérios adotados. A UAIG, portanto, ndo
basta recomendar. Ha a necessidade de verificar a efetividade das suas recomendacdes, o que constitui,
a um so tempo, uma forma de a UAIG avaliar a qualidade dos seus trabalhos e de assegurar que a
atividade de Auditoria Interna Governamental contribua efetivamente para o aperfeicoamento da
gestdo publica, agregando valor as Unidades Auditadas. Os objetivos da auditoria, portanto, ndo sdo
atingidos plenamente com a emissdo do relatério, mas somente quando a Unidade Auditada
implementa as respectivas recomendac¢les e essas sao avaliadas como suficientes pela UAIG. A
responsabilidade pelo atendimento as recomendacbes emitidas pelas UAIG compete, em primeiro lugar,
aos gestores das Unidades Auditadas. Ao responsdavel pela UAIG cabe o estabelecimento, a manutengao
e a supervisdao do processo de monitoramento da implementacdo das recomendacdes.

Nexo de Causalidade - é a descricdo da relacdo de causa e efeito entre a conduta do eventual
responsavel e o resultado ilicito apontado como indicio de irregularidade. O nexo de causalidade é o
liame entre o agir do responsavel e o resultado. E necessario que se evidencie a correlagdo entre a
conduta e o resultado, demonstrando ter agido o agente ao menos com culpa. A demonstragao da culpa
é essencial, para que se possa demonstrar o nexo de causalidade. A inexisténcia de nexo de causalidade
significa que o gestor ndo pode ser responsabilizado pelo resultado.

Nota de Auditoria - é o documento emitido pela UAIG, no decorrer dos exames, contendo prazo para
atendimento da recomendacdo, quando identificada providéncia a ser adotada imediatamente pela
Unidade Auditada, de modo que aguardar a finalizacdo do trabalho para expedir a recomendacdo
necessaria podera resultar em danos aos cidaddos ou a administracdo publica. Esse registro devera ser
acrescentado posteriormente ao relatério de auditoria.

Objeto de Auditoria - um 6rgdo ou uma entidade, um departamento, uma politica publica, um processo
ou uma atividade, unidade, funcdo, sistema ou similar, sob a responsabilidade de uma Unidade
Auditada, sobre a qual podem ser realizadas atividades de avaliacdo ou consultoria pela UAIG.

Painel de Referéncia - é o processo de validacdo da matriz de planejamento ou da matriz de achados,
com o objetivo de colher criticas e sugestées para o aprimoramento das matrizes, possibilitando o
controle de qualidade nas auditorias. A composicao do painel, a ser organizado pela equipe de auditoria,
deve favorecer o debate e refletir diferentes pontos de vista sobre o tema da auditoria. O painel podera
contar com a participacao de integrantes da UAIG ou de terceiros com conhecimento sobre o tema da
auditoria e/ou de especialistas externos. O gestor podera participar do painel de referéncia sempre que
a equipe e o supervisor entenderem que a sua presenc¢a ndo trara prejuizo aos objetivos propostos no
painel. O painel de referéncia tem por objetivo avaliar a légica da auditoria e o rigor da metodologia
utilizada, possibilitando, ainda, que a equipe seja alertada sobre falhas na concep¢do e no
desenvolvimento dos procedimentos.

Papéis de Trabalho (ou documentacdo de auditoria) - sdo os documentos que suportam o trabalho de
auditoria, contendo o registro das informacgdes utilizadas pelos auditores internos governamentais, das
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verificacOes realizadas e das conclusdes a que chegaram. Consideram-se papéis de trabalho aqueles
preparados pelo auditor, pela Unidade Auditada ou por terceiros, tais como, planilhas, formularios,
programas de auditoria e questiondrios preenchidos, fotografias, arquivos de dados, de video ou de
audio, oficios, memorandos, portarias, documentos originais ou copias de contratos ou de termos de
convénios, confirmacgOes externas e registros de sua execugao.

Papeis de Trabalho Correntes - constituem um conjunto de informacgdes suficientes para evidenciar o
adequado planejamento, a execucao e a comunicacao dos trabalhos de auditoria, bem como para
embasar as conclusGes obtidas. Ao contrdrio dos papéis de natureza permanente, os papéis de trabalho
correntes tém relacao direta com o periodo e com o objeto dos exames.

Para exemplificar os papeis de trabalho do tipo corrente, temos:

a) documentos de planejamento;

b) solicitacbes de auditoria, bem como as respectivas respostas;

c) relatos de visitas ou inspec¢Ges realizadas;

d) informacdo acerca da amostra e do percentual de cobertura dos exames;

e) registros dos itens dos testes de auditoria realizados e das andlises e conclusdes obtidas;
f) evidéncias dos achados de auditoria;

g) atas de reunides realizadas;

h) relatério de auditoria e demais pegas produzidas (parecer, certificado); e

i) documentos de comunicacdo de resultados, tais como avisos, memorandos e oficios.

Papeis de Trabalho Permanentes - contém informacOes de natureza perene, passiveis de serem
utilizadas em mais de um trabalho de auditoria. Constituem documentos para consulta acerca da
Unidade ou do objeto auditado, devendo ser atualizados pelos Auditores e pelos Técnicos em Auditoria
sempre que houver altera¢do da informacgao na sua fonte, tais como:

a) estatuto ou regimento interno da Unidade Auditada;
b) dados histdricos;

c) fluxograma de procedimentos operacionais;

d) organograma;

e) relacdo de dirigentes e responsaveis;

f) legislacado especifica aplicavel;

g) normas, estatutos e resolugdes; e

h) relatérios de auditoria de exercicios anteriores.

Parte Interessada - pessoa ou organizacdo que pode afetar, ser afetada, ou perceber-se afetada por
uma decisdo ou atividade.

Plano Anual de Atividade de Auditoria (PAAA) - documento a ser elaborado pelos CGCFEx e pelo CCIEXx,
contendo o detalhamento do planejamento dos trabalhos de Auditoria Interna Governamental em
conformidade com o PAINT.

Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) - documento aprovado pelo Cmt Ex, que tem por finalidade
definir os trabalhos de auditoria prioritarios a serem realizados no periodo objeto do plano.

Plano de Inspegoes e Visitas (PIV) - cronograma das visitas de auditoria as OM de sede e fora de sede
com a previsdao ou ndo dos valores em diarias e em passagens.
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Plano de Providéncias Permanente (PPP) - é um plano de a¢do em formato 5W2H, constituindo-se em
um instrumento dindmico que consolida as recomendagdes da UAIG e as providéncias que os gestores
devem adotar para regularizar ou sanear as falhas apontadas em a¢des de controle. O PPP deve ser
elaborado pela Unidade Auditada, adotado pelos gestores e encaminhado a UAIG (CCIEx/ CGCFEx) para
o monitoramento das recomendacdes formuladas e das solu¢des adotadas, a fim de sanear os registros
(constataces) identificados pela UAIG. Apds sua elaboracdo pelos gestores, o PPP deve ser avaliado
pela equipe de auditoria e, se for o caso, retornar aos gestores para os ajustes necessarios. Sua
execucdo serd gerida pelos respectivos responsdveis na Unidade Auditada e monitorada pela UAIG. Da
mesma forma que ocorre com as recomendagles, as ag¢des propostas no plano devem,
preferencialmente, atuar na causa raiz, mas podem ter foco na condi¢gdo e/ou na consequéncia.

Principios Fundamentais para a Pratica de Auditoria Interna Governamental - representam o
arcabouco tedrico sobre o qual repousam as normas de auditoria. S3o valores persistentes que
concedem sentido légico e harmbnico a atividade de Auditoria Interna Governamental e lhe
proporcionam eficacia. As UAIG devem assegurar que a pratica da atividade de Auditoria Interna
Governamental seja pautada pelos seguintes principios: integridade; proficiéncia e zelo profissional;
autonomia técnica e objetividade; alinhamento as estratégias, objetivos e riscos da Unidade Auditada;
atuacdo respaldada em adequado posicionamento e em recursos apropriados; qualidade e melhoria
continua; e comunicagao eficaz.

Procedimentos de Auditoria - € um conjunto de exames, previstos no Programa de Auditoria ou na
Matriz de Planejamento, com a finalidade de obter evidéncias suficientes, confidveis, fidedignas,
relevantes e Uteis, que permitam responder a uma questdo de auditoria definida na fase de
planejamento do trabalho. A escolha dos procedimentos a serem utilizados para o alcance dos objetivos
de auditoria é feita durante a fase de planejamento. Para tanto, devem ser levados em consideragao:

a) a extensdo, a época e a natureza dos procedimentos;

b) a capacidade que o procedimento detém de contribuir para o alcance dos objetivos da auditoria; e
c) a relagdo custo x beneficio de realizacdo dos procedimentos.

Procedimento de Coleta de Dados (Técnicas de Auditoria):

a) andlise documental: visa a comprovagdo das transagdes que, por exigéncias legais, comerciais ou de
controle, sdo evidenciadas por documentos, a exemplo de faturas, notas fiscais, certiddes, portarias,
declara¢des etc. Tem por finalidade a verificacdo da legitimidade do documento, mas também da
transagao;

b) benchmarking: técnica voltada para a identificacdo e implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu
propdsito é determinar, mediante comparacdes de desempenho e de boas praticas, se é possivel
aperfeigoar o trabalho desenvolvido em uma organizagao. O benchmarking pode ajudar na identificagao
de oportunidades de melhorar a eficiéncia e proporcionar economia.

c) confirmacdo externa (circularizacdo): é a técnica utilizada para a obtencdo de declaracdo formal e
independente de partes externas (pessoas, empresas, orgaos fiscalizadores etc.) a respeito de fatos
ligados as operacdes da Unidade Auditada;

d) indagacdo escrita ou oral (entrevista): consiste na formulacdo de perguntas com a finalidade de obter
informacOes, dados e explicagGes que contribuam efetivamente para o alcance dos objetivos do
trabalho de auditoria;

e) inspec¢do: consiste na verificacdo de registros, de documentos ou de ativos, que proporcionard ao
auditor interno governamental a formacdo de opinido quanto a existéncia fisica do objeto ou do item
examinado;
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f) observagdo: consiste no exame de processo ou de procedimento executado por outros, normalmente
empregados/servidores da Unidade Auditada, com a finalidade de averiguar se o item sob exame opera
em conformidade com os padrdes (critérios) definidos;

g) procedimentos analiticos: consiste em avalia¢cOes de informagdes contabeis por meio de andlise das
relagbes plausiveis entre dados financeiros e nado financeiros. Compreendem, também, o exame
necessario de flutuacdes ou relacdes identificadas que sdo inconsistentes com outras informacdes
relevantes ou que diferem significativamente dos valores esperados;

h) rastreamento e vouching: consistem basicamente em verificar a correspondéncia entre langamentos
contdbeis e a documentacao que |lhe serve de base. Sdo executadas, entretanto, em sentido oposto: no
rastreamento, o auditor primeiramente seleciona documentos que representam transagdes e,
posteriormente verifica se elas foram de fato registradas no sistema contdbil; no vouching, o auditor
seleciona primeiramente as transacées e, em seguida, verifica se existe de fato a documentacao que lhe
serve de base e, por conseguinte, se aquela transacdo de fato ocorreu;

i) recalculo: consiste na verificacdo da exatiddo matematica de calculos efetuados pela propria Unidade
Auditada ou por terceiros.

j) reexecucdo: envolve a execucdo independente pelo auditor de procedimentos ou controles que foram
originalmente realizados como parte do controle interno da Unidade Auditada;

k) técnicas de auditoria assistidas por computador (TAAC): estdo situadas no contexto das Técnicas de
Auditoria Baseadas em Tecnologia (TABC) conceituadas como sendo quaisquer ferramentas
automatizadas, como softwares gerais de auditoria, geradores de dados de teste, programas
computadorizados e utilitarios de auditoria especializada. Essas técnicas envolvem a realizacdo de
andlises de dados com uso de tecnologia para apoiar a avaliacdo de controles.

Procedimentos Substantivos - tém por finalidade verificar a suficiéncia, a exatiddao e a validade dos
dados obtidos. Sdo empregados para a obtencdao de evidéncias suficientes e convincentes sobre as
transacdes, que lhe proporcionem fundamentagdo para a sua opinido acerca de determinados fatos.

Os procedimentos substantivos subdividem-se em:

a) testes de detalhes (também denominados testes de transacdes e saldos): se referem ao exame de
registros contdbeis e das operagdes/documentos que lhes deram origem, bem como a conformidade
dos atos administrativos; e

b) procedimentos analiticos substantivos (também denominados revisdes analiticas): envolvem a
utilizacdo de comparagdes para avaliar adequacao, relacionando, por exemplo, o saldo de uma conta
com dados nao financeiros a ela relacionados.

Proficiéncia - os Auditores e os Técnicos em Auditoria devem possuir e manter o conhecimento, as
habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho de suas responsabilidades individuais.
Sdo necessdrios conhecimentos suficientes sobre técnicas de auditoria; identificacdo e mitigacdo de
riscos; conhecimento das normas aplicaveis; entendimento das operacbes da Unidade Auditada;
compreensdo e experiéncia acerca da auditoria a ser realizada; e habilidade para exercer o julgamento
profissional devido

Programa de Auditoria - é um plano de acdo detalhado e se destina, precipuamente, a orientar
adequadamente o trabalho do auditor interno através de um roteiro de procedimentos detalhados.
Configura-se na esséncia operacional do trabalho de auditagem relativamente a uma area especifica ou
processo da Unidade Auditada ou a gestdao de determinado sistema organizacional e deve estabelecer
os procedimentos para a identificacdo, analise, avaliacdo e registro da informacdo durante a execugao
do trabalho. Além disso, o programa de auditoria deve ser suficientemente flexivel para permitir
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adaptacbes tempestivas, sempre que surgirem questdes relevantes que justifiguem as alteracdes
propostas.

Programa de Trabalho - resume a natureza do trabalho a realizar e os resultados que se pretende
alcancar, bem como os objetivos gerais, a metodologia, o cronograma de atividades, a logistica
necessaria, a estimativa de custo e outras informag¢des que se fizerem necessarias. O Programa de
Trabalho tem como anexo a Matriz de Planejamento.

Questoes de Auditoria - consistem nos objetivos do trabalho descritos em forma de perguntas
necessarias para direcionar os trabalhos para os resultados que se pretende atingir.

As questdes de auditoria sdo classificadas em quatro tipos:

a) questdes descritivas: sdo formuladas de maneira a fornecer informacdes detalhadas e que buscam
aprofundar aspectos tratados de forma preliminar durante a etapa de planejamento;

b) questGes normativas: sdo aquelas que tratam de comparacdes entre a situacdo existente e aquela
estabelecida em norma, padrdo ou meta, tanto de cardter qualitativo quanto quantitativo. A abordagem
metodolégica empregada nesses casos é a comparacao com critérios previamente identificados e o
desempenho observado;

c) questdOes avaliativas, de impacto ou de causa e efeito: referem-se a efetividade do objeto de auditoria
e vao além das questdes descritivas e normativas para enfocar o que teria ocorrido caso o programa ou
a atividade ndo tivesse sido executada; e

d) questGes exploratdrias: sdo aquelas destinadas a explicar eventos especificos, esclarecer os desvios
em relacdo ao desempenho padrdo ou as razdes de ocorréncia de um determinado resultado.

Recomendagdes - consistem em ag¢des que a UAIG solicita as Unidades Auditadas visando corrigir falhas
e aperfeicoar processos, sendo fundamentais para que a auditoria interna atinja seu propdsito de
agregar valor a gestdo. Em grande medida, o alcance dos objetivos de uma auditoria interna é
mensurado por meio dos beneficios obtidos pela gestdo com a implementagdo das recomendacdes. E
imprescindivel, portanto, que a UAIG elabore adequadamente as recomendacdes e realize o seu
acompanhamento efetivo, pois, sem ele, ndo é possivel se certificar de que os beneficios decorrentes do
trabalho de auditoria foram de fato alcangados. As recomenda¢des devem se pautar preferencialmente
em “o qué” necessita ser feito ou qual resultado precisa ser alcancado, e podem focar na causa, na
condicdo, na consequéncia e eventualmente até no critério. Contudo, é fortemente recomendado que
haja atencdo especial ao tratamento da causa do problema identificado, tendo em vista que a correcado
da situacdo encontrada, por si s, ndo elide a causa do problema. Quando se atua na causa raiz ou na
causa mais préoxima possivel dela, é possivel eliminar ou reduzir, consideravelmente, a probabilidade de
reincidéncia da situagdo negativa encontrada, contribuindo para o aprimoramento da gestao.

Relatério de Auditoria - € um documento técnico por meio do qual a UAIG comunica os objetivos do
trabalho, a extensdao dos testes aplicados, as conclusdes obtidas e as recomendacdes emitidas. O
relatdrio de auditoria deve apontar tanto achados negativos quanto os fatos positivos.

Relevancia - refere-se a importancia relativa ou papel desempenhado por uma determinada questao,
situacdo ou unidade organizacional, existentes em um dado contexto. Dessa forma, o critério de
relevancia indica que as auditorias selecionadas devem procurar responder questdes de interesse das
partes interessadas e da sociedade, que estdo em debate publico e sdo valorizadas.

Representagdo - prerrogativa de orgdos, entidades ou pessoas legitimadas para apresentarem ao
Tribunal de Contas da Unido irregularidades ou ilegalidades praticadas por administrador ou responsavel
sujeito a sua jurisdicdo, em matéria de sua competéncia, redigida em linguagem clara e obijetiva,
contendo nome legivel, qualificacdo e endere¢o do representante, e estar acompanhada de indicio
concernente 3 irregularidade ou ilegalidade representada.
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Risco de Auditoria - consiste na possibilidade de que a informacdo ou atividade sujeita a exame
contenha erros significativos ou irregularidades e ndao sejam detectadas na execu¢do da auditoria. Deste
modo, é a possibilidade de emitir um relatério de auditoria incorreto por nao ter detectado esses erros
ou irregularidades significativas que modificariam a opinido expressa no relatdrio.

Segregacao de Fungdes - consiste na separacao de fungdes de tal forma que estejam segregadas entre
pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de ac¢bes inadequadas ou fraudulentas.
Geralmente implica dividir as responsabilidades de registro, autorizacdo e aprovacao de transagoes,
bem como de manuseio dos ativos relacionados.

Solicitacdo de Auditoria - documento utilizado pela UAIG para solicitar a Unidade Auditada a
apresentacdo de documentos, de informacdes e de esclarecimentos. Pode ser emitida antes, durante e
depois do desenvolvimento dos trabalhos de campo, com o estabelecimento de prazo para o
atendimento das solicitacbes. Esse prazo deve levar em consideracdo o volume de informaces
requeridas, de modo que o tempo seja suficiente para a Unidade Auditada providenciar o solicitado e
para que os Auditores e Técnicos em Auditoria tenham tempo para realizar posteriormente suas
analises. E possivel defini-lo em comum acordo com a Unidade Auditada, desde que o cronograma de
realizacdo dos trabalhos de auditoria ndo seja prejudicado.

Supervisdo Técnica (no ambito do SCl) - atividade exercida pelo Orgdo Central do SCI e pelos érgios
setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas areas de
jurisdicdo. Desdobra-se por meio da normatizacdo, da orientacdo, da capacitacdo e da avaliacdo do
desempenho das unidades que compde o SCI e das unidades auxiliares ao sistema, com a finalidade de
harmonizar a atuacdo, promover a aderéncia a padrdes técnicos de referéncia nacional e internacional e
buscar a garantia da qualidade dos trabalhos realizados pelas UAIG. A supervisdo técnica ndo implica em
subordinagdo hierarquica.

Testes de Controle - aqueles que avaliam o desenho e a efetividade operacional dos controles, ou seja,
se os controles internos da gestao realmente impedem ou revelam a ocorréncia de falhas nas atividades
controladas e se eles estao funcionando da forma estabelecida. Visam verificar se as atividades de
controle:

a) foram formalizadas por meio de politicas e de manuais;

b) encontram-se atualizadas;

c) sdo frequentemente divulgadas e reforcadas junto aos responsaveis pela sua operacionalizacdo;
d) sdo pertinentes, frente a magnitude dos respectivos riscos avaliados; e

e) foram e continuam sendo efetivamente observadas e aplicadas de maneira uniforme.

Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) - unidade responsavel pela prestacdo de servicos
independentes e objetivos de avaliacdo e de consultoria, desenvolvidos para adicionar valor e melhorar
as operacdes da organizacdo e que relna as prerrogativas de gerenciamento e de operacionalizacdo da
atividade de Auditoria Interna Governamental no ambito de um 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal. Considera-se UAIG as unidades integrantes do SCI e os érgdos auxiliares. As UAIG estdo
posicionadas na terceira linha de defesa do Poder Executivo Federal.

Universo de Auditoria - consiste no conjunto de objetos sobre os quais a UAIG pode realizar suas
atividades, como: unidades de negdcios, linhas de produtos ou servicos, processos, programas,
sistemas, controles, operagbes, contas, divisdes, funcdes, procedimentos, politicas. A definicdo do
universo de auditoria demanda amplo conhecimento, por parte da UAIG, sobre o negdcio da Unidade
Auditada. Somente apds ser obtida a compreensao dos objetivos da organizacdo e dos seus principais
processos, é possivel definir os objetos que irdo compor o universo de auditoria.

(Instrugdes Gerais para a Atividade de Auditoria Interna Governamental, institui o Estatuto de Auditoria e
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ANEXO B
TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E DE OBJETIVIDADE

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO

Termo de Confidencialidade e de Objetividade

Eu, , identidade
ne , CPF ne servindo/lotado no
(a) , hos termos do previsto na Instrugao Normativa n2 3, de 09 de

junho de 2017, que aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal e na Instrucdao Normativa-CGU n2 8, de 06 de dezembro de 2017, que aprova o Manual de
Orienta¢Ges Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, declaro
gue tenho pleno conhecimento, aceito e me comprometo a cumprir, na execucao das atividades de Auditoria
Interna Governamental, o previsto nessa legislacdo. Procuro apoiar-me em documentos e em evidéncias que
permitam a convic¢ao da veracidade dos fatos ou das situacdes examinadas. Obrigo-me, ainda, a guardar a
confidencialidade sobre todas as informagdes obtidas por forca de minha funcdao ou que eventualmente
venham a ser do meu conhecimento, ndo devendo revela-las a terceiros, salvo obrigacdo legal ou profissional
de assim proceder.

Local, de de

Nome completo - Posto/Graduacdo

Funcao

(Instrugdes Gerais para a Atividade de Auditoria Interna Governamental, institui o Estatuto de Auditoria e
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