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CAPITULO |
DAS ORIENTACOES INICIAIS

1. INTRODUGAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por intermédio do Acérddo n® 2.225/2019-TCU-
Plenario, alterou seu entendimento no julgamento dos atos de reforma, ndo mais seguindo os ditames
esculpidos pelo Acérddo 1987/2010 — TCU — Plenario, passando a entender que o beneficio previsto no
art. 110 do Estatuto dos Militares é expressamente dirigido ao militar da ativa ou da reserva remunerada,
ndo alcangando, dessa forma, o militar reformado, como até entdo era aceito por aquela Corte de Contas,
e que os militares que ja foram beneficiados com o contido no inciso Il do art. 50 da Lei n2 6.880, de 9 de
dezembro de 1980 ndo poderiam usufruir do beneficio do supracitado art. 110:

“Acdrdado

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de reforma de militares do Comando do Exército,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,

diante das razBes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da

Constituicdo Federal e nos arts. 12, inciso V, 39, inciso Il, e 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar legais os atos de reforma de interesse dos srs.(...), ordenando seu registro;

9.2. considerar ilegal o ato de alteracdo de reforma de interesse do sr.(...), recusando seu

registro;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pelo

interessado, consoante o Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.4. determinar ao Comando do Exército que:

9.4.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta

deliberacdo, os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade

solidaria da autoridade administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da

Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte;

9.4.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao sr. (...), alertando-o de que o efeito

suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo o

exime da devolugdo dos valores indevidamente percebidos apds a notificacao;

9.4.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de

qgue o sr. (...) teve ciéncia desta deliberacao;

9.5. em atencdo aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, aplicar o entendimento

constante do voto que fundamentou o acérddo proferido pelo STJ no REsp 1.340.075/CE,

relativo aos destinatarios do beneficio do art. 110, § 192, da Lei 6.880/1980, aos atos

concessorios a serem apreciados por este TCU a partir da data de prolacdo deste acérdao;

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Aeronautica,

do Exército e da Marinha; e

9.7. determinar a Sefip que monitore o cumprimento das medidas acima e adote as demais

providéncias pertinentes”



2. FINALIDADE

Este caderno, tendo como referéncias orientacbes do Centro de Controle Interno do
Exército e Parecer da CONJUR-EB, tem por objetivo orientar os agentes da administracdo, dentro do
Sistema de Veteranos e Pensionistas, que atuam nos processos de Reforma e de concessdo de Pensdo
Militar sobre a aplicagdo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito dos beneficios
concedidos a militares por ocasido da reforma em virtude de incapacidade fisica.

3. REFERENCIAS

a. Constituicdo Federal de 1988;

b. Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

c. Lein23.765, de 4 de maio de 1960;

d. Lei n© 8.443, de 16 de julho de 1992;

e. Lei n2 13.954, de 16 de dezembro de 2019, (Altera as Leis n? 3.765, de 4 de maio de
1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980 e MP 2.215 de 31 AGO 01);

f. Medida Provisoria n© 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

g. Portaria n2 007-DGP/C Ex, de 2 MAR 21 (Aprova as Normas Técnicas n2 10- Pensdes, da
Diretoria de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social — EB30-N-50.010); e

h. Portaria n2 019-DGP/C Ex, de 2 MAR 21 (Aprova as Normas Técnicas n2 2- Reforma, da
Diretoria de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social — EB30-N-50.010);

i. Portaria n2 082-DGP, de 23 de abril de 2014, que aprova as Instru¢des Reguladoras para a
Administracdo de Civis, Inativos e Pensionistas do Exército — EB30-IR-50.001);

j. Parecer n2 00706/2023/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 7 de agosto de 2023;

[. Acérddo n? 2.225 — TCU — Plenario;

m. DIEx N2 999-SAAPes/CCIEx, de 21 de julho de 2021; e

n. DIEx N2 302-SAAPes/CCIEx, 29 de margo de 203.

CAPITULO Il
DAS ORIENTACOES GERAIS

4. MARCO TEMPORAL

Importante frisar que, apds juizo de conveniéncia e oportunidade, o Ministério da Defesa
opbs embargos de declaracdo perante o TCU, nos autos do Processo 002.418/2019-3. Todavia, o recurso
foi julgado pelo TCU na sessdo plendria do dia 22/06/2022, ndo tendo sido conhecido, nos termos do
ACORDAO N¢ 1398/2022- TCU- Plendrio, confira-se:

"Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario, tendo em
vista os atos de reforma adiante especificados, editados pelo Comando do Exército;

Considerando que, por meio do Acérddo 2.225/2019-Plenario, prolatado em 18/9/2019, foi

deferido o registro de trés das concessées e negado registro a alteracdo da reforma original
dosr. (...);

Considerando que a negativa de registro se deveu a indevida aplicacdo, ao caso do
interessado, militar ja reformado, da vantagem prevista no art. 110 da Lei 6.880/1980;



Considerando que o Ministério da Defesa foi formalmente notificado da deliberagdao em
29/10/2019 (peca 19);

Considerando que, em expediente datado de 16/12/2021, o 6rgdo opde embargos de

declaracdo ao decisum, alegando possivel contradicdo entre o item 9.5 de sua parte

dispositiva e 0 voto do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, entdo apresentado

na condicdo de revisor;

Considerando que tal contradicdo ndo se verifica, uma vez gue, ao propugnar “gue o
entendimento relativo aos destinatdrios do beneficio do art. 110, § 12, da Lei 6.880/1980
[...]deverd ser aplicado aos atos concessérios apreciados a partir da prolacdo do acérdido

adiante formulado”, o revisor, inequivocamente, se referiu a apreciacdo da legalidade dos

atos, pelo TCU, para fins de registro, em perfeita sintonia com a diccdo do inciso Ill do art.

71 da Constituicdo Federal, proposta acolhida a unanimidade pelo Colegiado;

Considerando que o embargante ainda alude ao disposto no art. 24 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, o que, todavia, ndo se aplica a espécie, haja vista o presente
processo ndo tratar de “revisdo quanto a validade de ato” e tampouco envolver “ato cuja
producdo ja se houver completado” ou “situacdo plenamente constituida”;

Considerando que o Acérddo 2.225/2019-Plendrio se harmoniza perfeitamente com a
sedimentada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, intérprete Ultimo da lei federal
(v. g. REsp 1784347/RS e REsp 1.340.075/CE, entre outros);

Considerando que a peca recursal, apresentada mais de dois anos apds a notificacdo do
Ministério da Defesa, apresenta-se flagrantemente intempestiva (cf. art. 287, § 192, c/c os
arts. 183, inciso Il, e 185, do Regimento Interno);

ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
143, § 39, do Regimento Interno, em ndo conhecer dos embargos de declaracdo opostos
pelo Ministério da Defesa, dando ciéncia desta delibera¢do ao érgdo interessado."

Em sendo assim, a propria Corte de Contas, na sessdo do dia 20/06/2022, em que julgou os
embargos declaratorios opostos pelo Ministério da Defesa, nos termos do Acérddo n® 1398/2022,
manifestou-se no sentido de que a expressdo "atos concessorios", presente no voto do Ministro revisor,
diz respeito a "apreciagao da legalidade dos atos, pelo TCU, para fins de registro", e que, portanto, ndo
haveria qualquer contradicao no decisum recorrido.

Portanto, o_marco temporal para a aplicagdo do novo entendimento do Acdrddo n®

2225/2019-TCU-Plendrio, qual seja, 18/09/2019, deve levar em consideracdo a data de registro pela Corte
de Contas e ndo a data do ato de concessdo realizada pela Administracdo Militar, ao deferir o beneficio do
art. 110, §12, da Lei n2 6.880/1980 aos militares reformados e seus pensionistas.




5. APLICACAO

A aplicacdo do entendimento constante do Acérddo n? 2.225/19 devera ocorrer em todos
os Atos que forem encaminhados para registro do TCU, seja de Reforma, Habilitacdo Inicial ou Reversdo
de Pensdo Militar, ndo devendo ser aplicado nas transferéncias de cota parte, observando os seguintes

procedimentos:

a. Ato editado ha menos de cinco anos e pendentes de julgamento pelo TCU, caberd ao
orgdo de pessoal anular o ato, prestar a informacdo no e-pessoal e anexar os documentos
comprobatorios;

b. Ato editado ha mais de cinco anos e pendentes de registro pelo TCU, caberd ao 6rgao de
pessoal solicitar a anulagdo do ato no e-pessoal e anexar os documentos comprobatérios;

Data da Revisdo
Sindicancia |Retificacdo do Pagament Dano ao Erari
edi¢do do Ato Administrativa Ly ° ©8o0 °
<5 anos SIM SIM SIM NAO*
>5anos NAO NAO Ap6s julgamento do TCU NAO*

* Excetuando os casos em que for constatada ma-fé.

c. ndo deverd haver retificacdo por parte do 6rgdo de pessoal de atos que ja foram julgados
legais, cabendo a aplicacdo do entendimento nos atos subsequentes, e nos atos concedidos a menos de 5
(cinco) anos e ainda ndo julgados;

d. caso o militar tenha o beneficio do Grau Hierarquico Imediato (GHI) na Reforma, que ja
foi julgada legal pelo TCU, deve ser aplicado o novo entendimento do TCU, previsto no Acérddo 2225/19,
nas habilitacdes a Pensdo Militar;

e. caso de Pensdo Militar julgada legal pelo TCU, deverd ser aplicado o entendimento
constante do Acérddo 2225/19 na reversdo da pensdo militar, mesmo que o ébito do instituidor tenha
ocorrido antes da prolacdo do referido Acorddo n° 2.225/2019-TCU-Plenéario e o TCU tenha atestado a
legalidade do ato de concessao inicial da pensao;

f. caso se observe o transcurso do prazo quinquenal, o gestor devera cadastrar o ato no
sistema, sem a necessidade de instauracdo de sindicancia, para que o Controle Interno encaminhe o
respectivo ato com o parecer de ilegalidade ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), devendo,
consequentemente, adotar as medidas administrativas necessarias, para proceder com a devida anulacdo
do ato concessodrio, bem como a suspensdo do pagamento do beneficio, somente apds o julgamento da
Corte de Contas;

g. no caso de possibilidade de revisdao administrativa do ato concessorio, a garantia ao
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa prescinde da oitiva do administrado, estando
consubstanciada com a notificacdo do objeto da sindicdncia, concessdo dos prazos previstos para
manifestacdo, possibilidade de juntada de provas ao processo, tudo isso, visando dar ciéncia do ato
decisdrio ao interessado, conforme se extrai do estabelecido no art. 15, §32 e §4¢2, da EB 10-1G-09.001,
gue trata das Instrucdes Gerais para a Elaboracdo de Sindicancia no @mbito do Exército Brasileiro;

h. nos casos em que a Administracdo seja instada em Acorddo especifico determinando a
aplicacdo do entendimento contido no Acorddo 2.225/19, ndo devera ser retificada a Ficha de Controle do
militar, devendo registrar no préprio titulo de pensdo, ou em sua apostila, texto alusivo a situacdo,
fazendo referéncia ao fato de que os valores do beneficio, ora concedidos, sdo em decorréncia de acérddo



do TCU, citando, especificamente, os dados do normativo, como numero, ano e camara, ndo sendo
necessario anular os atos de reforma ja julgados legais pelo TCU; e

i. os valores ja pagos aos inativos e pensionistas ndo necessitam ser restituidos aos cofres
publicos, uma vez que o item 9.3 do Acérddo n? 2.225/2019-TCU-Plendrio, dispensou o ressarcimento das
guantias indevidamente recebidas no caso analisado e estendeu o entendimento do Acérdao, a todos os
atos concessoérios da Remuneragdao do Grau Hierdrquico Imediato (RGHI) ainda nao julgados.

6. CONCLUSAO

E indispensavel esclarecer que os acérddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) devem
ser cumpridos fielmente, respeitando-se os prazos neles esculpidos, cabendo aos interessados, na
hipétese de discordancia com suas determinacgdes, fazerem uso dos instrumentos legais de recurso
perante aquela Corte de Contas, contidos na Lei n2 8.443/1992 e em seu Regimento Interno.



