MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL
DIRETORIA DE SERVICO MILITAR
(Confederacio do Tiro Brasileiro/1906)

DIEx n° 17-SAAJ/SMPD/DSM
EB: 64487.003625/2020-42

Brasilia, DF, 3 de junho de 2020.

Do Diretor de Servigo Militar
Ao Sr Vice-Chefe do Departamento-Geral do Pessoal
Assunto: consulta sobre pagamento de transporte, diarias e ajuda de custo para militares MFDV voluntarios.

1. Com o objetivo de orientar as Regides Militares e evitar prejuizos por ma
interpretacdo da legislacdo, esta Diretoria de Servigo Militar (DSM) encaminha a presente
consulta em relagdo ao direito custeio com transporte, diarias e ajuda de custo aos militares
médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios (MFDV) voluntarios a prestar o servico militar,
considerando o que consta na Lei n® 5.292, de 8 de junho de 1967, e as alteracdes trazidas pela
Lei n° 13.954, de 17 de dezembro de 2019, a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do
Servigo Militar.

2. Além das normas supracitadas, o assunto estd inserido nos seguintes dispositivos:

a. Lei n° 9.784, de 29 JAN 1999 - regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal,

b. Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 AGO 01 - dispoe sobre a reestruturagao da
remuneracao dos militares das For¢gas Armadas;

c. Decreto n° 57.654, de 20 JAN 1966 - Regulamento da Lei do Servi¢co Militar
(RLSM);

d. Decreto n° 63.704, de 29 de NOV 1968, que regulamenta a Lei n® 5.292/67;
e. Decreto n® 4.307, de 18 JUL 02 - regulamenta a MP 2215-10;

f. Decreto n° 4.502, de 9 DEZ 02 - Regulamento para o Corpo de Oficiais da Reserva
(RCORE);

g. Portaria n® 044 - Cmt Ex, de 7 FEV 08 - aprova as Normas para Convocagéo,
Selecdo e Incorporacao de Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios (MFDV) no Ambito
do Exército;

h. Portaria n° 046-DGP, de 30 MAR 12 - aprova as Normas Técnicas para a Prestacao
do Servi¢o Militar Temporario; e

i. Portaria n° 290-DGP, de 9 DEZ 13 - aprova as Normas para Gestdo dos Recursos
Financeiros Destinados a Movimentagao de Pessoal ¢ Deslocamento Fora da Sede no Ambito do
Exército Brasileiro.
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3. A redacao do Art. 62 da Lei do Servigo Militar, cuja redacao foi alterada pela Lei n°
13.954/2019, restringiu o direito ao custeio do transporte e didrias aos militares convocados e
incorporados para o cumprimento do servigo militar obrigatdrio, visto que, no §2° daquele artigo,
excluiu os voluntarios para o servi¢o militar, conforme consta:

Art 62. Terdo direito ao transporte por conta da Unido, dentro do territorio
nacional:

a) os convocados selecionados e designados para incorpora¢do, da sede do
Municipio em que residem a da Organizagdo Militar para que forem
designados;

€« _ 9

b) os convocados de que trata a alinea “a” do caput deste artigo que, por
motivos alheios a sua vontade, devam retornar aos seus Municipios de
residéncia; e

¢) os convocados licenciados imediatamente apos a conclusdo do servigo
militar obrigatorio que, no prazo de até 30 (trinta) dias apos o fim do
licenciamento, desejarem retornar as localidades em que residiam ao serem
incorporados.

§ 1° Os convocados de que trata este artigo perceberdo as etapas estabelecidas
em legislacdo propria, correspondentes aos dias de viagem.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos voluntdrios para o servico
militar a que se refere o art. 27 desta Lei.

(Destaca-se)
4. No referido Art. 27 consta:

Art. 27. Os Comandantes das For¢as Armadas poderdo, em qualquer época do
ano, autorizar a aceitagdo para o servigo militar temporario de voluntdrios,
reservistas ou nao.

()

§ 2° Poderdo voluntariar-se para o servi¢o temporario na qualidade de oficial
superior temporario os cidaddos de reconhecida competéncia técnico-
profissional ou notorio saber cientifico, os quais serdo nomeados oficiais, nos
termos da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares),
conforme estabelecido em ato do Poder Executivo federal para cada Forga
Armada, observado o seguinte:

()

1l - aos médicos, aos dentistas, aos farmacéuticos e aos veterindrios que
ingressarem no servigo militar como oficial superior tempordrio nédo serdo
aplicadas as disposicoes da Lei n° 5.292, de 8 de junho de 1967.

(Destaca-se)

5. Além das leis supratranscritas, o Decreto n® 57.654/66, em seu Art. 197, prevé que
os convocados selecionados e designados para incorporacao terdo direito ao transporte por conta
da Unido, dentro do territério Nacional, da sede do Municipio em que residem a da Organizagdo
Militar para a qual forem designados.

6. A Lei n° 5.292/1967, que dispde sobre a prestagdo do Servico Militar pelos
estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e pelos Médicos, Farmacéuticos,
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Dentistas e Veterinarios em decorréncia de dispositivos da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964,

preceitua:

\

Art 42. Os MFDV quando convocados e designados a incorporacdo em
Organizagdo Militar para a prestagcio do EAS, de acordo com as disposi¢oes
da presente Lei, fardo jus, se for o caso, a transporte, didrias necessarias ao
deslocamento do local de residéncia ao de destino e ajuda de custo, bem como
auxilio para aquisi¢do de uniforme no valor de 2 (dois) meses de soldo, tudo
correspondente a situacdo hierdrquica da incorporagdo e de acordo com o que
for aplicavel da legislacdo especifica para os militares em atividade.

Paragrafo unico. Com excegdo do transporte, que serd providenciado pela
Organizagcdo Militar competente mais proxima da residéncia, as demais
indenizagoes e o auxilio para aquisi¢do de uniforme serdo providenciados pela
Organizagdo Militar de destino, apos a incorporagao.

(Destaca-se)

7. O exposto no item acima foi ratificado no Decreto n°® 63.704, de 29 de Novembro

de 1968, que regulamenta a Lei n° 5.292/67, em seus artigos 60 e 61, in verbis:

Art 60. Os MFDV quando convocados e designados a incorporagdo em
Organizagdo Militar, para a prestagdo do EAS, de acordo com as disposi¢oes
da LMFDV, fardo jus, se for o caso, a transporte, didrias necessdrias ao
deslocamento do local de residéncia ao de destino e ajuda de custo, bem como
auxilio para aquisi¢do de uniforme no valor de 2 (dois) meses de soldo, tudo
correspondente a situagdo hierdrquica da incorporagdo e de acordo com o que
for aplicavel da legislagdo especifica para os militares em atividade.

Paradgrafo unico. Com excegdo do transporte, que serd providenciado pela
Organizagdo Militar competente mais proxima da residéncia, as demais
indenizagoes e o auxilio para aquisicdo de uniforme serdo providenciados pela
Organizagdo Militar de destino, apos a incorporagado.

Art 61. Os direitos de que trata o art. 60, a que facam jus os MFDV sujeitos a
convocagdes posteriores, inclusive para a prestagdo do EIS, serdo fixados pelos
Ministros Militares nos atos de convocacgao.

(Destaca-se)

8. A Portaria n° 046-DGP/12, que aprova as Normas Técnicas para a prestacao do

servico militar temporario, estd em revisdo para adaptacdo das alteragdes trazidas pela Lei n°
13.954/2019, apesar disso, naquilo que ndo foi alterado na Lei, ainda estd vigente. Assim, nos
artigos 138 e seguintes regula:

Art. 138. O MFDYV, quando convocado e designado para incorporagcdo em OM
sediada em guarnigdo distinta daquela onde reside, tem direito:

I - ao transporte para si, seus dependentes e um empregado doméstico, devendo
ser comprovado o grau de dependéncia e, no que se refere ao empregado
doméstico, observado o disposto na legislacdo vigente;

1I - ao transporte da bagagem; e
1] - a ajuda de custo.

§ 1° O transporte, de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo, é devido
do local de residéncia do convocado até a localidade da OM onde cumprird a
2%fase do EAS, providenciado da seguinte forma:

I - pela RM responsavel pela convocagdo:
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a) antes da incorporagdo, transporte do convocado até a localidade da OM
responsavel pela 1° fase do EAS; e

b) apds a incorporagdo, transporte da bagagem e, se for o caso, transporte dos
dependentes e de um empregado domeéstico, tudo até a localidade da OM
responsavel pela 2° fase do EAS;

Il - pela OM responsavel pela 1 fase do EAS, apos a incorporagdo, o
transporte do incorporado até a localidade da OM responsavel pela 2° fase do
EAS, se for o caso.

§ 2° A ajuda de custo de que trata o inciso Il do caput deste artigo é
providenciada, apos a incorporagdo, pela OM onde serd realizada a 1° Fase do
EAS, e considerada, para fins de cdlculo, do local de residéncia do incorporado
até a localidade da OM onde sera realizada a 2 fase do estdgio.

§ 3° Para efeitos dos beneficios estabelecidos nos incisos do caput deste
artigo, considera-se como residéncia:

I - no caso de Servigo Militar obrigatorio, o local de graduagdo do conscrito; e
1I - nos demais casos, o domicilio do candidato.
(Destaca-se)

9. Além da norma supracitada, os direitos pecunidrios tratados neste documento foram
regulados, ainda, pela Portaria n® 290-DGP, de 9 de dezembro de 2013, que aprova as normas
para gestao dos recursos financeiros destinados a movimentagao de pessoal e deslocamento fora
da sede no ambito do Exército Brasileiro, conforme transcrito abaixo:

Art. 67. O convocado, selecionado e designado para a incorporagdo terd
direito ao transporte pessoal por conta da Unido, dentro do territorio
nacional, da sede do municipio em que se alistou a sede da OM que foi
designado.

§ 1° Os Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e Veterindrios (MFDV), quando
convocados e designados a incorporagdo em OM, sediada em localidade
distinta daquela onde residem, para a presta¢dodo Estigio de Adaptagdo e
Servigo (EAS) ou Estagio de Instrugdo e Servigo (EIS), conforme o art. 42
dalei n° 5292/67, o Decreto n° 4.307/2002 e Portaria do Comandante do
Exército n° 44 do, de 7 de fevereirode 2008, fardo jus:

I - ao transporte para si, seus dependentes e um empregado doméstico,
devendo sercomprovado o grau de dependéncia e, no que se refere ao
empregado doméstico, observado o disposto noinciso Il do art. 55, desta
Portaria;

11 - ao transporte da bagagem ; ¢
1] - a ajuda de custo.

$ 2° O disposto nos incisos I, Il e Ill do § 1° deste artigo é correspondente a
situagdo hierdarquica da incorporagdo.

§ 3° O transporte de que trata os incisos I e Il do § 1° deste artigo serd devido
do local deresidéncia do convocado até a localidade da OM da 2° fase do EAS,
onde efetivamente serd prestado o servico militar e serd providenciado pela
OM da 2° fase do EAS ou EIS, para qual o militar foi designado, conforme o
Decreto n°4.307/2002 e Portaria do Comandante do Exército n° 44/2008.
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§ 4° No caso do transporte, ainda, na hipotese de realizacdo do EAS em
localidades distintas, a requisicdo de transporte pessoal ou o respectivo
pagamento em espécie deve ser concedido somente ao convocado levando em
conta os trechos a serem percorridos da localidade da residéncia do convocado
para a localidade da OM da 1° fase do EAS, e desta para a localidade da OM
da 2°fase do EAS.

$ 5° O valor representativo da ajuda de custo de que trata o inciso Ill do § 1°,
deste artigo, deverd ser providenciado, apos a incorporagdo, pela OM de
destino, devendo ser pago de uma unica vez, considerando o Estagio como um
todo e independente de suas fases, aplicando-se as seguintes variagoes:

I - deslocamento para localidade especial categoria A:

a) quatro vezes o valor da remuneragdo para o convocado com dependentes; ou
b) duas vezes o valor da remuneracdo para o convocado sem dependentes.

11 - deslocamento para as demais localidades:

a) duas vezes o valor da remuneragdo para o convocado com dependentes; ou
b) uma vez o valor da remuneragdo para o convocado sem dependentes.

(Destaca-se)

10. Verifica-se que o direito ao custeio de transporte, que consta na Lei do Servigo
Militar, foi alterado pela Lei n® 13.954/2019. Assim, ndo restam duvidas quanto ao militar que de
forma voluntaria foi incorporado para prestar o servigo militar como Soldado voluntario (a partir
dos 17 anos, conforme §2°, Art. 5° da Lei do Servico Militar), Cabo Especialista
Temporario, Sargento Técnico Temporario, Oficial Técnico Temporario e Oficial Superior
Temporario, pois sdo regidos pela Lei do Servigo Militar.

11. Porém, o militar MFDV também ¢ regido pela Lei n® 5.292/1967, a qual prevé o
direito ao custeio do transporte, didrias e ajuda de custo, para os MFDV, conforme ja descrito,
sem, no entanto, fazer qualquer distin¢ao entre os que foram incorporados para prestar o servigo
militar de forma voluntaria ou de forma obrigatoria.

12. Considerando o Principio da Especialidade, usado para casos de conflito aparente
de normas, o qual revela que a norma especial afasta a incidéncia da norma geral, Lex specialis
derogat legi generali, entende-se que para os MFDV, a Lei n°® 5.292/1967 sendo especifica, essa
¢ a norma especial que devera ser aplicada, mesmo aos voluntarios.

13. Para corroborar com essa tese, cita-se, apenas como exemplo, o §3° do Art. 12 da
Lei 5.292/1967, no qual consta:

Art. 12. A sele¢cdo dos MFDYV de que tratam o caput e o §3°% do art. 4° sera
realizada dentro dos aspectos fisico, psicologico e moral.

()

$ 3°Os voluntarios de que trata o §3°do art. 4°, que sejam reservistas de 1° ou
2% categoria, aspirantes-a-oficial, guardas-marinha ou oficiais da reserva de 2
classe ou ndo remunerada (inclusive das For¢as Auxiliares reservas do
Exército) de qualquer Quadro ou Corpo, uma vez apresentados para a selegdo,

sped.dsm.eb.mil.br/sped/protocolo/redacao/eb/RedigirDiexAction.do?method=imprimir&id_doc=53598

5/6



ficardo sujeitos a todas as obrigacées impostas, pela presente Lei e sua
regulamentacdo aos MFDYV incluidos naquele artigo.

14. Outra referéncia, do entendimento esposado acima, ¢ a propria interpretacdo da
Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Defesa (CONJUR-MD), no Parecer n°
00281/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 28 de abril de 2020, que em resposta a demanda
oriunda do Comando-Geral da Pessoal do Comando da Aerondutica, sobre a possibilidade de
prorrogacao do tempo de servico do militar da area de saude, até atingir o prazo total de 10 (dez)
anos incompletos, concluiu que:

"IV - A tese juridica uniformizada é a seguinte: se o militar da drea de satde
ingressou voluntariamente nas Forcas Armadas com base no art. 27 da Lei n’
4.375/1964 (Lei do Servico Militar), o tempo mdximo do servico militar ndo
poderd ultrapassar os 96 meses (8 anos) 'continuos ou ndo, como militar, em
qualquer Forca Armada', enquanto que para os militares MFDV (Médicos,
Farmacéuticos, Dentistas e Veterindrios), que tenham ingressado na For¢ca
com base na Lei n° 5.292/67, o tempo mdaximo de permanéncia no servico
militar ndo podera ultrapassar os 10 anos, '"continuos ou interrompidos,
computados, para esse efeito, todos os tempos de Servico Militar".

(Destaque no original)

15. Em sintese, a Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos desta
Diretoria entende que o custeio de transporte, didria e ajuda de custo, sdo devidos aos
militares MFDV, quando convocados e designados para incorporagdo em OM sediada em
guarni¢do distinta daquela onde residem, mesmo que tenham ingressado nas fileiras do Exército
de forma voluntaria, tendo em vista a Lei n® 5.292/1967 ser especial em relagdo a Lei n°
4.375/1964.

16. Por fim, considerando as possiveis interpretagdes € com o objetivo de evitar
prejuizos em consequéncia da ma interpretacdo legislativa, solicita-se a manifestacdo desse
Departamento-Geral do Pessoal sobre o assunto.

Gen Div VINICIUS FERREIRA MARTINELLI
Diretor de Servico Militar

"INTENDENCIA: SOLDADO DO ACANTO, UM SECULO DE EXCELENCIA NA
LOGISTICA MILITAR TERRESTE"
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