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1. EMENTA - ADICIONAL DE COMPENSACAQ POR DISPONIBILIDADE MILITAR
(ACDM). PAGAMENTO. POSTO. GRADUACAO. CIRCULO IIERARQUICO.
ALTERACAO. CONCURSO PUBLICO. FLUXO. PROMOCAQ. DISTINCAOQ.
INEXISTENCIA. APLICABILIDADE DO MAIOR PERCENTUAL.

2. OBJETO

Verificar o percentual atinente ao Adicional de Compensag¢do por Disponibilidade
Militar (ACDM) a que tazem jus os militares que migram de determinado circulo hierarquico
para outro.

3. LEGISLACAO PERTINENTE

a. Constitui¢do Federal. de 5 de outubro de 1988:
b. Lei n° 6.880. de 9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos Militares:

c. Medida Proviséria n® 2.215-10. de 31 de agosto de 2001 — reestrutura a carreira
dos militares das For¢as Armadas:

d. Lein® 13.954, de 16 de dezembro de 2019 — reestrutura a carreira dos militares
das For¢as Armadas e dispde sobre o Sistema de Proteg¢do Social dos Militares;

e. Decreto n®4.307, de 18 de julho de 2002 — Regulamenta a MP n® 2.215-10, de
31 de agosto de 2001;

f. Decrcto n° 5.751, de 12 de abril de 2006 — Aprova a Estrutura Regimental do
Comando do Exército:

g. Port-Cmt Ex n°® 156. de 18 de margo de 2013. que aprovou as Instrugdes Gerais
sobre as Assessorias de Apoio para Assuntos Juridicos no Ambito do Exército (EB 10-1G-
09.002): ¢

h. Port-Cmt Ex n° 457. de 6 de maio de 2020 — Aprova o Regulamento da
Secretaria de Economia e Finangas (EB10-R-08.001).

4. RELATORIO
Trata-se de indaga¢do procedente do Centro de Pagamento do Exército (CPEX).

contida no DIEx n® 102-S1/Gab/CPEx. de 2 de abril de 2020, acerca do ACDM devido a
militares que passam por altera¢do de circulo hierdrquico, seja em decorréncia do tluxo de



5. APRECIACAO

a. Preliminarmente. ha que se observar que a competéncia desta Secretaria para a
analise da questdo trazida a lume decorre do previsto no art. 16 da Estrutura Regimental do
Comando do Exército. aprovada pelo Decreto n® 5.751. de 2006. com redagio dada pelo Decreto
n® 7.299. de 2010:

“Art.16. A Secretaria de Economia e Finangas compete:

| - superintender e realizar as atividades de planejamento, acompanhamento e execugio
or¢amentaria. administragdo financeira e contabilidade. relativas aos recursos de qualquer
natureza alocados ao Comando do Exército:

Il - efetuar o pagamento do pessoal do Comando do Exército;

I11 - integrar, como 6rgdo complementar, o Sistema de Planejamento Administrativo do
Exército:

IV - administrar o Fundo do Exército: e

V - orientar e coordenar as atividades de registro patrimonial do Comando do Exército.”

b. Seguindo essa premissa. observa-se o inciso It do art. 8 do Regulamento da
SEF (EB10-R-08.001). aprovado pela Portaria n° 457-Cmt Ex. de 2020:

“Art. 7° A Assessoria | compete: (..)

I - emitir parecer sobre direitos relativos a estrutura remuneratdria no dmbito do
Exército:

I1] - analisar e propor respostas as consultas no dmbito de competéncias da SEF, sob e
aspecto juridico:”

c. Portanto. uma vez que a SEF incumbe pronunciar-se acerca de direitos relativos
a estrutura remuneratoria no Ambito do Exército e. também. analisar consultas acerca de matérias
relativas ao pagamento do pessoal do Comando do Exército. conclui-se pela competéncia deste
Orgio de Diregdo Setorial para analise da questdo em pauta:

d. No tocante ao objeto da consulta. cumpre elucidar o percentual atinente ao
Adicional de Compensagdo por Disponibilidade Militar a que fazem jus os militares que migram
de determinado circulo hierdrquico para outro:

e. A Lei n° 13.954, de 2019, ao reestruturar a carreira dos militares. inovou ao
trazer para a estrutura remuneratoria de oficiais e pragas o Adicional de Compensagdo por
Disponibilidade Militar, conforme se infere de seu art. 8°:

“Art. 8° E criado o adicional de compensagdo por disponibilidade militar, que consiste na
parcela remuneratoria mensal devida ao militar em razio da disponibilidade permanente e
da dedicagiio exclusiva. nos termos estabelecidos em regulamento.

§1° E vedada a concessdo cumulativa do adicional de compensagdo por disponibilidade
militar com o adicional de tempo de servigo de que trata o inciso [V do caput do art. 3° da
Medida Provisdria n® 2.215-10. de 31 de agosto de 2001, sendo assegurado, casc o militar
faga jus a ambos os adicionais, o recebimento do mais vantajoso.



§2° Os percentuais de adicional de compensagdo por disponibilidade militar inerentes a
cada posto ou graduagdo. definidos no Anexo Il a esta Lei, ndo sfo cumulativos e
somente produzirdo efeitos financeiros a partir da data nele indicada.

§3° O percentual do adicional de compensacdo por disponibilidade militar € irredutivel e
corresponde sempre ao maior percentual inerente aos postos ou gradua¢des alcangados
pelo militar durante sua carreira no servigo ativo, independentemente de mudanca de
circulos hierdrquicos. postos ou graduagdes.”

t. As disposi¢fes acima sfo complementadas. como se vé. pelo Anexo 11 a Lei.
que relaciona os postos e graduagdes aos respectivos percentuais:

g. Diante desse contexto. ndo ha dividas de que o militar que muda de circulo
hierdrquico faz jus ao ACDM correspondente ao maior indice dentre os postos e graduagdes
pelos quais passou ou se encontra. isto €. faz jus ao maior ACDM independentemente do circulo
hierarquico em que se enquadre:

h. De inicio. pode-se dizer que isso ocorre em vista do fluxo natural de promogdes
do militar. como € o caso daqueles que deixam o circulo das pragas € passam a integrar o Quadro
Auxiliar de Oficiais (QAQ). De fato. tais militares ingressam no Exército na condi¢io de alunos
de curso de formagdo de sargentos: em seguida, sdo promovidos a graduag¢io de 3° Sargento.
depois a 2° Sargento e a 1° Sargento. para. enfim. alcangarem a graduagdo de Subtenente. A
depender do cumprimento de determinadas condigdes, hoje constantes do Decreto n® 90.116. de
29 de agosto de 1984. esses Subtenentes podem ascender ao oficialato. isto é. podem ser
promovidos ao posto de 2° Tenente. passando a integrar o ja citado QAQO:

i. A priori. 0 ACDM devido ao 2° Tenente € de 5% (cinco por cento): todavia. a
legislagdo garante, como visto. que o militar receba “o maior percentual inerente aos postos ou
graduacdes alcangucdos™, o que. no caso dos integrantes do QAQ. corresponde aoc ACDM de Subtenente,
isto é, de 32% (trinta e dois por cento). Dessa forma. um 2° Ten QAO tera direito a receber o
ACDM de Subtenente — 32% — incidente sobre o posto que estiver ocupando porque esse é o
maior indice dentre os postos ou gradua¢des pelos quails passou:

j. Paralelamente. ha que se analisar a situagdo de militares que deixam de se
enquadrar a determinado circulo hierdrquico e passam a se inserir em outro, ndo por conta de
promog¢des do fluxo a que pertencem. mas por conta de aprovagdo em concurso publico:

k. Um exemplo pode ajudar a entender melhor a questdo: imagine-se que no ano
de 2014, o entiio 2° Sgt TICIO foi aprovado no concurso da Escola de Formagio Complementar
do Exército (EsFCEx), na drea de Contabilidade, sendo matriculado consequentemente no Curso
de Formagio de Oficiais do Quadro Complementar (QCQ) daquele estabelecimento de ensino:

1. A priori. 0 ACDM devido ao 1° Ten é de 6% (seis por cento). Entretanto, como
visto, o militar em tela deixou o circulo das pragas quando se encontrava na graduagfo de 2° Sgt.
Seguindo-se o raciocinio empregado a militares do QAQO. nfio ha davidas de que o ACDM
devido ao 1° Ten TICIO é de 12% (doze por cento). equivalente, pois. ao de 2° Sgt. Porém. a
mudang¢a de circulo nfo adveio do fluxo de promog¢des. mas de aprovagdo em concurso publico.
Essa diferenga. quanto ao motivo da mudanga de circulo. € suficiente para que se empregue
tratamento também distinto aos militares que por elas passam no tocante ao ACDM?

m. E de se obsernar que o §3° do art. 8° da Lei n° 13.954. de 2019, nio faz

distingdo quanto a4 maneira pela qual o militar alcan¢a novos circulos hierarquicos, postos ou
graduagdes para efeitos de pagamento do adicional em tela. Vale dizer. ndo ha diferenga se



foram atingidos mediante fluxo de promogdes ou por concurso publico. Nessa linha de
pensamento, ndo pode haver tampouco tratamento diferenciado em sede remuneratdria;

n. Com efeito, 0 que a norma exige € que o0 ACDM corresponda ao “maior
percentual inerente aos postos ou graduagdes alcangados™, ndo importando se isso se deu no
contexto do tluxo de promogdes (como ocorre com os integrantes do QAO) ou se decorreu de
aprovagdo em concurso publico. Assim, a luz do principio juridico de que “onde a lei ndo
distingue ndo cabe ao intérprete fazé-lo™ — whi lex non distinguir nec nos distinguere debemus
€ inviavel considerar que o §3° do art. 8° da Lei n° 13.954. de 2019. possa ser interpretado de
maneira restritiva. abrangendo somente uma das diferentes hipoteses de migragdo de circulo
hierarquico:

0. De fato, a mudang¢a de circulo hierdrquico ndo tem o conddo de apagar o
passado do militar. Isso € valido tanto para aqueles cuja migragao decorre do fluxo de promogdes
como aqueles para quem essa mudanga decorre de concurso publico. Tanto num caso como no
outro. sdo mantidos direitos conquistados na situagdo anterior. como por exemplo o Adicional de
Compensagdo Orgénica. Na mesma linha. em nenhuma das situagdes se desconsidera o tempo de
servi¢o passado anteriormente para transferéncia para a inatividade ou mesmo para o calculo do
Adicional de Permanéncia. Do mesmo modo. em nenhuma das situagdes se desconsideram os
periodos de férias ndo gozadas. adquiridos no circulo de origem. para trui¢do no circulo atual; e

s. Com o ACDM o raciocinio € o mesmo. Ha de corresponder sempre ao maior
percentual inerente aos postos ou graduagdes alcangados pelo militar, tenha a mudanga decorrido
do fluxo de promogdo. tenha decorrido de aprovagdo em concurso piblico. ndo havendo
autorizagdo legal para qualquer espécie de distingdo.

5. CONCLUSAOQO

Diante do exposto, é de se afirmar que tanto os militares que migram de circulo
hierarquico em tuncfio do tluxo de promogdes, como aqueles que passam por essa mudanga por
conta de aprovagdo em concurso publico. encontram-se abrangidos pelo §3° do art. 8° da Lei n°®

13.954, de 2019, fazendo jus ao ACDM correspondente ao maior percentual inerente aos postos ou
graduagdes alcangados.

GUSTAVO CASTRQOARAUIOZ Maj QCO Dir
Chefe da Asse Ap As Jurd/SEF
6. DECISAO

1. Concordo com o parecer da A1/SEF.
2. Encaminhe-se ao Centro de Exército.

Ged DINVI'AELIOA0OARES DE ANDRADE

Subsecretariofle Economia e Finangas

"INTENDENCIA: SOLDADO DO ACANTO, UM SECULO DE EXCELENCIA NA
LOGISTICA MILITAR TERRESTRE"
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