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| - Cursos destinados a formagao militar ndo podem ser equiparados aos cursos de
especializagao para fins de percepgéo de adicional de habilitagdo.

Il - A Tabela Ill da Lei n? 13.954/19 considera para o pagamento de adicional de habilitagao
tanto a situagao daquele militar que fez apenas o curso de formagdo quanto a situagao
daquele militar que realizou especializagdo, concedendo, entretanto, percentuais distintos
no que concerne a rubrica do adicional de habilitagdo para o militar que tenha apenas
realizado o curso de formagao e para o militar que realizou urso de especializagao.

Il - Caso a intengdo do legislador fosse conceder o mesmo tratamento tanto para os
militares que possuem apenas curso de formagdo quanto para aqueles que também
possuem curso de especializagdo, nao teria distinguido as duas situacdes como o fez
mediante a Tabela lll, da Lei n? 13.954/19, que confere a cada uma das situagdes descritas,
percentuais diversos para o pagamento de adicional de habilitagdo.

Senhor Coordenador-Geral de Direito Administrativo e Militar;
1. DO CASO DOS AUTOS

1. Por meio do Oficio n® 03720/2019/PGU/AGU, de 19 de dezembro de 2019, o Departamento
de Servidores Civis e Militares (DCM) encaminha a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Defesa, o Despacho n? 20944/2019/PGU/AGU, da Coordenacdo Nacional do JEF, com pedido de
fornecimento de subsidios e teses juridicas quanto a controvérsia existente acerca dos percentuais
devidos a titulo de adicional de habilitagdo, previsto nos arts. 12 e 32 da MP n? 2.215, de 2001.

2. A demanda teve origem com a Nota Juridica n? 00368/2019/DIV-JEF/PRU3R/PGU/AGU, na
qual a Procuradoria Regional da Unido na 32 Regido relata o surgimento de diversas agdes judiciais, no
ambito dos Juizados Especiais Federais, em que militares pleiteiam o reenquadramento do adicional
percebido no percentual imediatamente superior, conforme tabela constante do Anexo Il Tabela Ill da MP
n? 2.215, de 2001 (atualmente disciplinada pela Lei n® 13.954, de 16.12.2019), em razéo de haverem
concluido cursos que de acordo com o regulamento da medida proviséria se equiparariam aos do nivel
seguinte.

3. Assim, esses autos administrativos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica da
Advocacia-Geral da Unido junto ao Ministério da Defesa.

4. De inicio, por meio da Cota n2 01654/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 27 de dezembro de
2019, essa Coordenacgdo-Geral de Direito Administrativo e Militar assim se manifestou sobre o tema:

No que tange aos subsidios e tese juridica, cumpre enfatizar que, apos pesquisa em nosso
banco de dados, ndo foi encontrada qualquer manifestacdo juridica desta CONJUR a
respeito do assunto.

De todo modo, a principio, pelo exame dos autos, filia-se esta CONJUR a tese juridica
constante da contestacdo ANEX2, no Seq 1.

Além do mais, em que pese ndo existir nesta CONJUR-MD subsidios e tese juridica a
respeito do tema, considerando que os Comandos Militares sdo os competentes pela
administragcdo e gestdo das respectivas Forcas (art. 42 da Lei Complementar n° 97/1999) e
por estabelecerem os critérios de equivaléncia dos cursos que dao direito ao adicional de
habilitagdo (art. 3°, $§2° do Decreto n° 4.307/2002), é possivel que as Consultorias
Juridicas-Adjuntas dos Comandos Militares j& tenham se debrug¢ado sobre a questdo e
possuam uma tese juridica consolidada a respeito dessa controvérsia.

Assim sendo, solicita-se a abertura de tarefa no Sapiens para as doutas Consultorias
Juridicas-Adjuntas dos Comandos Militares, retransmitindo o pedido da PGU por subsidios e
tese juridica.

Solicita-se ainda que os subsidios e eventual tese juridica a respeito do tema sejam
enviados para a PGU, com cdpia para esta CONJUR-MD, para ciéncia e consolidacdo do
entendimento juridico da matéria.

5. Em atendimento a solicitacdo da Cota n? 01654/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU, a Consultoria
Juridica-Adjunta ao Exército Brasileiro se manifestou por meio das Informagdes 0002/2020/CONJUR-
EB/CGU/AGU, de 15 de janeiro de 2020. Suas ponderagdes podem ser observadas nos seguintes
excertos das aludidas Informacdes:

Nesse mister, ha que se trazer a baila as disposi¢cées constantes da Lei n? 9.786, de 8 Fev
1999, que diz respeito ao Ensino no Exército Brasileiro. Dentre os diversos assuntos
abordados, essa norma tratou, com muita propriedade, de modalidades de cursos, a saber:

"Art. 62 Para atender a sua finalidade, o Sistema de Ensino do Exército mantém as
seguintes modalidades de cursos:

| - formacdo, que assegura a qualificagdo inicial, bdsica para a ocupacdo de

cargos e para o desempenho de funcées de comy idade em cada
segmento da carreira militar, e a prestacdo do servico militar inicial e suas
prorrogacoes;

Il - graduacgédo, que qualifica em profissées de nivel superior, com ou sem correspondentes
civis, para a ocupagdo de cargos e para o desempenho de fungées militares;

Ill - especializacdo, que qualifica para a ocupac¢do de cargos e para o desempenho
de fungées que exijam conhecimentos e prdticas especializadas;



IV - extensdo, que amplia os conhecimentos e as técnicas adquiridos em cursos anteriores,
necessdrios para a ocupacdo de determinados cargos e para o desempenho de
determinadas fungoes;

V - aperfeicoamento, que atualiza e amplia conhecimentos obtidos com a formacdo ou a
graduagdo, necessdrios para a ocupacdo de cargos e para o desempenho de fungbes de
maior complexidade;

VI - altos estudos militares, que qualifica para a ocupacdo de cargos e para o desempenho
de fungdes privativos do Quadro de Estado-Maior da Ativa, bem como atualiza, amplia e
estrutura conhecimentos em ciéncias militares, politicas e sociais;"

Restam claras, como se infere do acima exposto, as diferengas relativas as modalidades de
formacdo e especializacdo. Essa constatacdo deve ser levada em conta ao se tratar da
aplicagdo das Portarias n® 181 MinEx/1999 durante seu periodo de vigéncia. Como se
denota, o nivelamento almejado pelos autores, entre militares especializados aqueles
apenas formados para efeitos de percep¢do do adicional em comento, termina por
contrariar a Lei n° 9.786/99 e toda a tradicdo histdrica que caracteriza essa verba.

A intengdo do legislador, quando da edicdo da Lei n 9.786/99, foi determinar que formagado
e especializagdo possuem conceitos e valores diferentes. Bem por isso, a norma relativa a
remuneragées que se seguiu, MP n? 2.131/2000, dotou os militares possuidores de cursos
de formagdo e especializagdo com percentuais distintos, para efeitos de incidéncia do
adicional de habilitacdo, obedecendo a orientacdo tracada pela Lei de Ensino. E ndo poderia
ser de outro modo, uma vez que, como visto, a destinacdo histérica dessa verba foi,
sempre, a busca da melhor instru¢do dos militares. As disposicées contidas na Lei n¢
9.786/99 e na MP n° 2.215-10/2002 demonstram, inequivocamente, a prevaléncia dessa
ideia.

(..)

E de se repetir que a mencionada Portaria destinava-se a regular situagées
previstas pela legislacdo remuneratoria hoje revogada, tal qual ocorre com a
propria a Portaria n? 181 MinEx/1999. Nesse sentido, invoca-las isoladamente,
como fez o Autor da acdo, para angariar um percentual igual aquele devido a
quem se dedicou e buscou especializar-se seria desvirtuar o espirito da lei e
d timular a finalidade da norma, contribuindo para que se deixe de buscar o
crescimento intelectual na carreira.

(..)

Na realidade, trata-se exatamente do que ora se assevera. Com base na Lei n° 9.786/99,
quem possui curso de formagdo de cabo deve receber 12%; quem detém curso de
especializacdo, 16%.

Ademais, é imperioso destacar que, com o advento da multicitada MP 2.215-10,
de 2002, ocorreu uma verdadeira reestruturacao remuneratoria das carreiras
militares, que ndo acarretou, de fato, qualquer decréscimo patrimonial a época,
em respeito as disposi¢ées constitucionais que vedam a reducdao remuneratoria.

Nesse sentido, a resignificacdo da classificacdo do curso restou absorvida pela
reestruturacdo remuneratdria, de modo que eventual decisdo judicial julgando
procedente o pedido estard, em verdade, estendendo direito revogado e
absorvido, que causara desarrazoado dano ao erario. (grifos e negritos do original)

6. Por sua vez, a Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Aerondutica entende que os
cursos de formacdo nao podem ser igualados aos de especializagdo, visto que possuem finalidade e
caracteristicas diversas, conforme se observa pelos seguintes argumentos:

A Lei de Ensino da Aerondutica (Lei n® 12.464, de 4 de agosto de 2011) muito bem prevé,
com destaques nossos:

Art. 10. A fase deformacdo serd desenvolvida por meio de cursos deformacdo, de
graduacdo e de estdgios de adaptacéo.

Art. 11. A fase de pds-formacdo sera desenvolvida por meio de cursos de especializacdo, de
aperfeicoamento, de altos estudos militares e de programas de pds-graduacao.

(...)

Art. 14. Os cursos de formagdo e de graduacdo e os estdgios de adaptacdo qualificardo
para o desempenho dos cargos e exercicio das fun¢des inerentes aos postos, graduagées e
classes iniciais dos diversos quadros, especialidades e categorias funcionais de pessoal.

Art. 15. Os cursos de especializagcdo qualificardo para o exercicio de cargos e fungdes que
requererem capacitagdo e habilitacdo especificas.

Art. 16. Os cursos de aperfeicoamento qualificardo para o exercicio dos cargos de comando,
de chefia, de dire¢do e de secretario e das fun¢des de assessoramento que requererem
capacitagdo e habilitagdo especificas.

Art. 17. Os cursos de altos estudos militares qualificardo para o exercicio das fun¢ées de
Estado-Maior, para os cargos de comando, chefia, direcdo e secretario e para as fungées de
assessoramento da alta administracdo da Aeronautica.

Como se observa e com foco no questionamento originario dos autos, os cursos referentes
a formagdo ndo sdo os mesmos relacionados a especializagéo.

(...)

Todavia, o cerne da questdo é demonstrar que, efetivamente, os cursos de formacdo ndo
podem ser igualados aos de especializagdo, visto que possuem finalidade e caracteristicas
diversas.

Assim, esta Consultoria Juridica externa que seu entendimento encontra-se em
consondncia com os argumentos indicados pela Contestacdo anexada ao Seq. 3,
no sentido da impossibilidade de que seja reconhecido o adicional de habilitacdo
equivalente a especializacdo para os casos em que apenas tenha sido concluida a
formacao militar. (grifos e negritos do original)

7. A Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Marinha elaborou a Nota n?



24/2020/CJACM/CGU/AGU, de 04 de maio de 2020, em que considera que a regulamentacgdo interna do
adicional de habilitagdo, no @mbito do Comando da Marinha, ocorre através do inciso 10.3.1, do Capitulo
10, das Normas para o Sistema de Ensino Naval (DGPM-101, MOD1), onde o respectivo anexo T detalha,
para os militares da Marinha do Brasil, as modalidades de cursos existentes e sua correspondente
classificagdo como Curso de Altos Estudos Militares, Aperfeicoamento, Especializacdo e Formacao,
evitando qualquer ddvida que possa pairar quanto ao percentual devido a titulo de Adicional de
Habilitagao Militar.

8. A aludida nota restou assim ementada:

ADMINISTRATIVO.CONSULTORIA E ASSESSORIA. ADICIONAL DE HABILITACAO MILITAR.
IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPACAO ENTRE CURSO DE FORMACAO MILITAR E CURSO DE
ESPECIALIZACAO.

| - Fundamentag¢do: Decreto n? 4.307/2002; Lei n? 6.540/1978; Lei n° 11.279/2006; DGPM-
101 - Normas para o Sistema de Ensino Naval.

Il - Os cursos que visam a formacdo _militar ndo podem ser equiparados aos cursos de
especializacdo para fins de percepcdo de adicional de habilitacdo equivalente, uma vez
que sdo cursos distintos, com distintos conteddos programaticos, e que, portanto,
conferem niveis distintos de qualificagdo. (grifos e negritos do original)

9. Assim, em face as manifestacdes das Consultorias Juridicas-Adjuntas da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, os autos retornaram a esta Coordenacao-Geral de Direito Administrativo e
Militar para a emissao de parecer.

10. Esse é o caso dos autos administrativos.
2. DOS FUNDAMENTOS
11. De inicio, destaca-se que o exame desta Consultoria Juridica é feito nos termos do art. 11 da

Lei Complementar n° 73/1993 e com base nos elementos dos autos, subtraindo-se do ambito da
competéncia institucional deste 6rgao, delimitada em lei, andlises que importem em consideragbes de
ordem técnica e de ambito discricionario do administrador publico.

12. Como relatado, a questdo abordada nos presentes autos administrativos cinge-se em saber
se os cursos de formagao militar poderiam ser equiparados aos cursos de especializagdo no que pertine
ao pagamento de adicional de habilitagdo.

13. Conforme se depreende pelos entendimentos expostos acimas, as trés Consultorias
Juridicas-Adjuntas foram unissonas em afirmar que cursos destinados a formagdo militar ndo podem ser
equiparados aos cursos de especializagdo para fins de percepcao de adicional de habilitacao e, para
lastrear esse entendimento, carrearam as suas manifestacdes normas que regem a situacdo de cada
Forga singular.

14. Com efeito, historicamente a Administracdo Publica vem atribuindo incrementos monetarios
nas remuneracdes daqueles que buscaram aperfeicoamento para além da formacdo ordindria que o
cargo exige. Os cursos de formacéo visam dar as nocdes necessarias para o bom desempenho do cargo
que o cidadao ird ocupar e, por seu turno, os cursos de especializacdo propdem-se a ir além do bésico e
incrementar a formacado e qualificagcdo do profissional.

15. Em assim sendo, seria um contrassenso admitir-se que um curso destinado a formacao
basica do cargo militar pudesse ser equiparado a um curso de especializagdo, esse sim, com vistas a
trazer conhecimentos para além da formagao original daquele que se propde a realiza-lo.

16. De se considerar que, desde os tempos em que as fungdes do Ministério da Defesa eram
desempenhadas pelo entdo Estado Maior das Forcas Armadas, a questdo do adicional de habilitacéo ja
fora disciplinada, considerando-se a distingdo entre cursos de especializagdo e cursos de formagao.

17. Nesses sentido, a Portaria 976/SC-5, de 19 de marco de 1992, do entdo Estado Maior das
Forcas Armadas, que regulamentou a entdo legislacdo remuneratéria dos militares, a Lei n? 8.237/1991,
estabeleceu quais cursos geravam direito a concessdo de gratificacdo de habilitagdo militar, preconiza
em seu art. 12 e seu paragrafo Unico:

Art. 1° A Gratificagdo de Habilitagdo Militar é devida mensalmente ao militar, com base no
soldo ou quotas de soldo, pela conclusdo, com aproveitamento, dos seguintes cursos:

| - Cursos de Altos Estudos, Categoria I:

a) de Politica e Estratégia Maritimas, da Escola de Guerra Naval;

b) de Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exército;

c) de Politica e Estratégia Aeroespaciais;

d) de Altos Estudos de Politica e Estratégia, da Escola Superior de Guerra;

e) Superior de Guerra Naval, da Escola de Guerra Naval;

f) de Comando e Estado-Maior, de Chefia e Estado-Maior de Servicos, e de Chefia e Direcdo
para Engenheiros Militares, do Exército;

g) de Comando e Estado-Maior da Aeronautica;

h) de Estado-Maior e Comando das Forcas Armadas, da Escola Superior de Guerra, e

i) de Comando e Estado-Maior, da Escola de Guerra Naval.

Il - Cursos de Altos Estudos, Categoria l:

a) de pos-graduagdo (Doutorado) do Instituto Militar de Engenharia; e

b) de pds-graduagdo (Doutorado) do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica.

Il - Cursos de Aperfeicoamento:

a) Curso de Assuntos Basicos, da Escola de Guerra Naval;

b) de pds-graduagdo (Mestrado) do Instituto Militar de Engenharia;

c) de pos-graduacédo (Mestrado) do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica;

d) Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais; e

e) Cursos de Aperfeicoamento de Sargentos.

1V - Cursos de Especializagao:

a) Curso do Instituto Militar de Engenharia;

b) Curso do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica;

c) Curso de Especializagdo de Oficiais;

d) Curso de Especializagdo de Sargentos; e

e) Curso de Especializagdo de Pragas de graduagao inferior a Terceiro-Sargento.

Pardgrafo Unico. Somente serdo considerados os cursos de especializacdo inerentes a
carreira_e _que ndo se configurem como cursos de formacdo ou graduacdo. (grifos



inexistentes no original)

18. Portanto, infere-se que desde entdo as normas juridicas ja deixavam claro que os cursos de
formacdo ou graduacdo nao poderiam ser considerados como cursos de especializacdo. Sob a égide
dessas normas, sequer existia inclusive um adicional de habilitagao por curso de formagéao.

19. J& sob o dominio da disciplina da Medida Proviséria n? 2.215-10, de 2001, e de seu decreto
regulamentar, o Decreto n? 4.307, de 2002, passou-se a prever o adicional de habilitagdao em virtude da
conclusao de cursos de formacgao. Todavia, da mesma forma que o regime anterior, ficou claro que os
cursos de formagao ou graduagao nao poderiam ser considerados como cursos de especializacdo.

20. Recentemente, a Lei n? 13.954, de 16 de dezembro de 2019, promoveu substanciais
modificacdes nas legislacdes referente a carreira militar. Tal lei também faz referéncia ao adicional de
habilitagdo, assim dispondo sobre o tema em seu art. 92:

Art. 92 Os percentuais do adicional de habilitacdo, devido em razdo de cursos realizados
com aproveitamento pelo militar, sdo definidos no Anexo Il a esta Lei e produzirdo efeitos
financeiros a partir das datas nele especificadas.

21. E o aludido Anexo Il traz uma tabela referente aos acréscimos devidos sob a rubrica de
adicional de habilitacdo, apresentando os seguintes percentuais quantitativos:

ANEXO Il
TABELA DE ADICIONAL DE HABILITAGAO
QUANTITATIVO PERCENTUAL SOBRE O SOLDO
Até 30 de junho de|A partir de 12 de julho|A partir de 12 de julho|A partir de 12 de julho|A partir ¢
TIPOS DE CURSOS 15620 de 2020 de 2021 de 2022 2023
Categoria|3 42 54 66 73
Altos |
Estudos i
Categorials 37 49 61 68
Aperfeicoamento 20 27 34 41 45
Especializagao 16 19 22 25 27
Formacgao 12 12 12 12 12
22. Observe-se que a supracolacionada Tabela Ill, da Lei n® 13.954/19, considera para o

pagamento de adicional de habilitagdo tanto a situacdo daquele militar que fez apenas o curso de
formagdo quanto a situagdo daquele militar que realizou especializagdo, concedendo, entretanto,
percentuais distintos no que concerne a rubrica do adicional de habilitacdo para o militar que tenha
apenas realizado o curso de formacgdo e para o militar que realizou urso de especializagdo.

23. Para aquele militar que realizou apenas o curso de formacgao, o adicional de habilitagdo é
estabelecido no patamar de 12% (doze por cento), enquanto que para o militar que realizou curso de
especializagdo, determina-se que o percentual do adicional de habitagdo deva ocorrer nos patamares de
16% (dezesseis por cento), 19% (dezenove por cento), 22% (vinte e dois por cento), 25% (vinte e cinco
por cento) ou 27% (vinte e sete por cento), a partir de determinadas datas.

24. Ressalte-se que a situagdo daquele militar que realizou curso de formagdo também se
subsume na hipétese normativa que confere adicional de habilitagdo, todavia, o aludido adicional se
perfaz em percentuais inferiores quando em comparagdo ao percentual conferido a titulo de adicional de
habilitagdo para o militar que realizou curso de especializacdo.

25. Ora, caso a intencdo do legislador fosse conceder o mesmo tratamento tanto para os
militares que possuem apenas curso de formagdo quanto para aqueles que também possuem curso de
especializagdo, ndo teria distinguido as duas situagcdes como o fez mediante a Tabela Ill, da Lei n®
13.954/19, que confere a cada uma das situagdes descritas, percentuais diversos para o pagamento de
adicional de habilitacdo.

26. Pretender-se atribuir o mesmo percentual a titulo de adicional de habilitagdo tanto para
aqueles que possuem apenas o curso de formagao quanto para aqueles que possuem curso de
especializagao seria desprestigiar o militar que se empenhou para aprimorar seus estudos para além do
curso de formagéo. Ademais, tal fato se consubstanciaria em interpretagdo contraria ao que estabelece
a lei, o que ndo se pode admitir.

27. Sobre o assunto relativo a proibicdo de interpretacdo contraria ao que estabelece a letra da
lei, Carlos Maximiliano [1] disserta com propriedade:

Em geral, a fungdo do juiz, quanto aos textos, € dilatar, completar e compreender; porém
ndo alterar, corrigir, substituir. Pode melhorar o dispositivo gragas a interpretagcdo larga e
habil; porém ndo _negar a lei, decidir o contrdrio do que a mesma estabelece A
Jurisprudéncia desenvolve e aperfeicoa o Direito, porém como que inconscientemente, com
o intuito de compreender e bem aplicar. Ndo cria, reconhece o que existe; ndo formula,
descobre e revela o preceito em vigor e adaptdavel a espécie. Examina o Cddigo,
perquirindo das circunstédncias culturais e psicolégicas em que ele surgiu e se desenvolveu
seu espirito; faz critica dos dispositivos em face da ética e das ciéncias sociais; interpreta a
regra com a preocupacédo de fazer prevalecer a justica ideal (richtiges Recht); porém tudo
procura achar e resolver com a lei; jamais com a intencao descoberta de agir por conta
propria, proeter ou contra legem.

Todo Direito escrito encerra uma parcela de injustica. Parece justa a regra somente quando
as diferengas entre ela e o fato sdo insignificantes, insensiveis. Preceitua de um modo
geral; é impossivel adapta-la entdo, sob o pretexto de buscar atingir o ideal de justica,
importaria em criar mal maior; porque a vantagem precipua das codificacées consiste na
certeza, na relativa estabilidade do Direito.

A norma positiva ndo € um conjunto de preceitos rijos, cadavéricos, e criados pela vontade
humana, é uma forga viva, operante, suscetivel de desenvolvimento; mas o progresso e a
adaptacdo a realidade efetuam-se de acordo, aproximado, ou pelo menos aparente, com o
texto; ndo em contraste a este. (grifos inexistentes no original)

28. Nesse sentido, em relacdo a proibicdo de interpretacdo contra legem é o entendimento de



Celso Ribeiro Bastos [2], que se aplica, mutatis mutandis ao caso ora em andlise:

O principio da interpretagdo conforme a Constituicdo encontra seus limites na propria
literalidade da norma, ou seja, ndo é permitido ao intérprete inverter o sentido das palavras
nem adulterar a clara intencdo do legislador. Isso significa que na busca de se salvar a lei
ndo é permitido aos Tribunais fazer uma interpretacdo contra legem, é dizer, ndo é
permitido ao Poder Judicidrio exercer a fungdo de legislador positivo, que é competéncia
precipua do Poder Legislativo. (grifos inexistentes no original)

29. De se considerar, ademais, que o enunciado n® 37 da simula vinculante do Supremo
Tribunal Federal menciona ainda que o Poder Judicidrio ndo pode aumentar vencimentos dos servidores
sob o fundamento da isonomia. Tal simula, embora trate de servidores publicos, também se aplica,
mutatis mutandis, ao caso em tela, conforme se depreende pela sua redagdo:

Néo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos, sob o fundamento de isonomia.

30. Tal impossibilidade é ainda agravada no caso vertente uma vez que sequer existe a
situagdo de isonomia. Alids, o contrario é o que se verifica, tendo em conta que, conforme exposto,
cursos de formagado possuem finalidade distinta da finalidade dos cursos de especializagao.

31. No caso em comento, observa-se que hd situacdes distintas, compostas de um lado por
aquele que fez apenas o curso de formagao e de outro aquele que fez algo a mais, em curso de
especializagdo e, portanto, estd inserido na hipétese de ter um incremento maior em seu soldo.

32. Ao tratar sobre o conteldo juridico do principio da igualdade, Celso Anténio Bandeira de
Mello [3] explica que pessoas em situagdes idénticas devem receber o mesmo tratamento e que a
situacdo distinta, como a verificada no caso vertente, é o que legitima o fator discriminante:

E inadmissivel, perante a isonomia, discriminar pessoas ou situacées ou coisas (0 que
resulta, em dltima instdncia, na discriminacdo de pessoas) mediante traco diferencial que
ndo seja nelas mesmas residentes. Por isso, sdo incabiveis regimes diferentes
determinados em vista de fator alheio a elas; quer-se dizer: que ndo seja extraido delas
mesmas.

Em outras palavras: um fator neutro em relagdo as situagées, coisas ou pessoas
diferenciadas é inidéneo para distingui-las. Entdo, ndo pode ser deferido aos magistrados
ou aos advogados ou aos médicos que habitem em determinada regido do Pais - s6 por isto
- um tratamento mais favordvel ou mais desfavordvel juridicamente. Em suma,
discriminagcdo alguma pode ser feita entre eles, simplesmente em razdo da drea especial
em que estejam sediados.

Poderdo, isto sim - o que € coisa bastante diversa - existir nestes varios locais, situacdes e
circunstancias, as quais _sejam, elas _mesmas, distintas entre si, gerando, entdo, por
condigcdes prdprias suas, elementos diferenciais pertinentes. Em tal caso, ndo serd a
demarcacdo espacial, mas o que nelas exista, a razdo eventualmente substante para
Justificar discrimen entre os que se assujeitam - por sua presen¢a continua ali - aquelas
condicées e as demais pessoas que ndo enfrentam idénticas circunstancias. (grifos
inexistentes no original)

33. H& que se reconhecer que tratar pessoas em situagdes diferentes de forma igual também
viola o principio da igualdade, j& consagrado por Aristételes [4] sob a seguinte 6tica:

E havera a mesma igualdade entre as porgées tal como entre os individuos, uma vez que a
proporcdo entre as por¢des sera igual a propor¢do entre os individuos, pois ndo sendo as
pessoas iguais, ndo terdo porcées iquais - € quando os iguais detém ou recebem por¢cées
desiguais, ou individuos desiguais (detém ou recebem) porcdes iquais que surgem conflitos

e gueixas. (grifos inexistentes no original)

34. Nesse contexto, entende-se que, tendo em vista que cursos de formagao e cursos de
especializagdo ensejam uma qualificagdo distinta a vida profissional do militar, é legitima a atribuicéo de
adicional de habilitagdo em percentuais diversos quer se trate de uma ou de outra situagdo.

3. DA CONCLUSAO

35. Dessa forma, conclui-se, assim como consignado pelas Consultorias Juridicas-Adjuntas, que
cursos destinados a formagao militar ndo podem ser equiparados aos cursos de especializagao para fins
de percepcao de adicional de habilitagao.

36. Entende-se que a Tabela Ill, trazida pela Lei n® 13.954/19 considera para o pagamento de
adicional de habilitagdo tanto a situagdo daquele militar que fez apenas o curso de formagao quanto a
situagdo daquele militar que realizou especializagdo, concedendo, entretanto, percentuais distintos no
que concerne a rubrica do adicional de habilitacdo para o militar que tenha apenas realizado o curso de
formacdo e para o militar que realizou urso de especializacdo.

37. Considera-se que, caso a intencdo do legislador fosse conceder o mesmo tratamento tanto
para os militares que possuem apenas curso de formacdo quanto para aqueles que também possuem
curso de especializagao, nao teria distinguido as duas situagées como o fez mediante a Tabela Ill, da Lei
n? 13.954/19, que confere a cada uma das situagdes descritas, percentuais diversos para o pagamento
de adicional de habilitacao.

38. Assim, caso aprovado o presente parecer, sugere-se seu encaminhamento, juntamente com
as manifestacées das Consultorias Juridicas-Adjuntas da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ao
Departamento de Servidores Civis e Militares (DCM) da Procuradoria-Geral da Unido (PGU), a fim de
atender a solicitagdo contida no Oficio n® 03720/2019/PGU/AGU, de 19 de dezembro de 2019.

39. Por fim, solicita-se que as Consultorias Juridicas-Adjuntas da Marinha, do Exército e da
Aerondutica também sejam cientificadas deste parecer.

A consideracao superior.

Brasilia, 09 de junho de 2020.

JULIANA GOMES FALLEIROS CAVALHEIRO



ADVOGADA DA UNIAO
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGDAM - COORDENACAO-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR
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DESPACHO n. 01047/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 00731.000799/2019-06 (REF. 00414.031089/2019-11)
INTERESSADOS: IRINEU FRANCISCO GUANDALINI
ASSUNTOS: GRATIFICACOES E ADICIONAIS

Aprovo o documento em anexo.
Brasilia, 12 de junho de 2020.

BRUNO CORREIA CARDOSO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00731000799201906 e da chave de acesso dbcf2e74

Documento assinado eletronicamente por BRUNO CORREIA CARDOSO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGDAM - COORDENACAO-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-4123. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GOV.BR

DESPACHO n. 01070/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 00731.000799/2019-06 (REF. 00414.031089/2019-11)
INTERESSADOS: IRINEU FRANCISCO GUANDALINI
ASSUNTOS: GRATIFICAGCOES E ADICIONAIS

Aprovo o PARECER n. 00364/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU vinculado a este Despacho.

Brasilia, 16 de junho de 2020.

IDERVANIO DA SILVA COSTA
Advogado da Uniao
Consultor Juridico do Ministério da Defesa

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00731000799201906 e da chave de

acesso dbcf2e74

Documento assinado eletronicamente por IDERVANIO DA SILVA COSTA, de acordo com 0s normativos
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Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA DO COMANDO DA AERONAUTICA
GABINETE

DESPACHO n. 00585/2020/COJAER/CGU/AGU

NUP: 00731.000799/2019-06 (REF. 00414.031089/2019-11)
INTERESSADOS: IRINEU FRANCISCO GUANDALINI
ASSUNTOS: GRATIFICACOES E ADICIONAIS

1. Ciente do PARECER n. 00364/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU e dos consequentes
despachos de aprovacdo (seq. 36 a 38):

EMENTA: CURSOS DESTINADOS A FORMACAO MILITAR. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAO AOS CURSOS DE ESPECIALIZACAO PARA FINS DE PERCEPCAO DE ADICIONAL
DE HABILITACAO. INTELIGENCIA DO ART. 92 C/C TABELA Iil, DA LEI N2 13.954/19.

| - Cursos destinados a formacao militar ndo podem ser equiparados aos cursos de
especializacao para fins de percepcao de adicional de habilitacao.

Il - A Tabela Ill da Lei n? 13.954/19 considera para o pagamento de adicional de habilitagao
tanto a situacdo daquele militar que fez apenas o curso de formacdo quanto a situacao
daquele militar que realizou especializagdo, concedendo, entretanto, percentuais distintos
no que concerne a rubrica do adicional de habilitacdo para o militar que tenha apenas
realizado o curso de formagdo e para o militar que realizou urso de especializagdo.

Il - Caso a intencao do legislador fosse conceder o mesmo tratamento tanto para os
militares que possuem apenas curso de formacdo quanto para aqueles que também
possuem curso de especializacdo, ndo teria distinguido as duas situacdes como o fez
mediante a Tabela lll, da Lei n? 13.954/19, que confere a cada uma das situagcdes descritas,
percentuais diversos para o pagamento de adicional de habilitacao.

2. A Assessoria para:
a) dar conhecimento ao GABAER e COMGEP;
b) dar ciéncia a equipe juridica da COJAER; e
c) introduzir na pasta MJR, possivel o compartilhamento futuro com as AJ.

Brasilia, 18 de junho de 2020.

CASSIO CAVALCANTE ANDRADE
ADVOGADO DA UNIAO - SIAPE 1332217
CONSULTOR JURIDICO - ADJUNTO
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(a): CASSIO CAVALCANTE ANDRADE. Data e Hora: 18-06-2020 14:53. NiUmero de Série:
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