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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGDAM - COORDENACAO-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVOE MILITAR
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-9BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-4123. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GBR

PARECER n. 00607/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 00688.000596/2017-12 (REF. 00557.000974/202%-7
INTERESSADOS: ANA MARTINA E OUTROS
ASSUNTOS: SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR. UNIFORMIZACAO DE TESE
INICIADA POR PROVOCACAO DA PGU/AGU. DIVERGENCIA ACECA DA
NECESSIDADE OU NAO DE PREVIO REGISTRO DE LEGALIDADEELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO PARA FINS DE PAGAMENTO DE EXERCIOS ANTERIORES
RELATIVOS A PENSAO MILITAR.

1. O direito de recebimento da penséo - sejamgg@ss vencidas ou vincendas - surge a
do ato administrativo de concesséo, em face damgés de legitimidade de que este goza.

2. O registro de legalidade pelo TCU, nos termosro71, Ill, da CF, além de englob:
analise de legalidade do ato como um todo, é éftcsede de controle externo de legalidade,
n&o tendo o conddo de suspender os efeitos ddmioiatrativo de concesséo de penséo.

3. Até a perfectibilizacdo do ato pelo TCU, reputanprovisérias tanto as parcelas atuais
como as pretéritas, ndo existindo motivo de ordegall para conferir tratamento juridico
distinto ao pagamento das duas, de forma a exégirévio exame do TCU para uma situagdo
e dispensé-lo para outra.

4. Recomenda-se que a administracdo militar desGoinandos Militares passem a aplicar o
entendimento juridico apresentado neste Parefiar,de - se ainda o fazem - ndo mais exijam
prévio registro de legalidade do TCU para fins dggmento de exercicios anteriores relativos
a atrasados de penséo, tendo em vista a cres@miéadda Unido nas acdes ajuizadas
esse fim e, por isso, 0s consequentes 0s custdsr&®m com sucumbéncia em ve
honoraria.

5. Sugestdo de aprovacéo do presente parecer ip@dhinitro de Estado da Defesa, para que,
nos termos do art. 42 da Lei Complementar n® 7288uira forga vinculante em rela¢éo aos
Comandos Militares e 6rgdos e entidades vinculadas.

Sr. Coordenador-Geral,
1. RELATORIO

1. O presente feito teve origem no DESPACHO n. 10872PGU/AGU (seq. 5), que encaminhc
esta Consultoria Juridica e outras unidades da AGIDOTA n. 03129/2017/PGU/AGU, na qual o Departamete
Servidores Civis e de Militares daquele 6rgéo decdio superior destaca que os tribunais patriosseeposicionando
no sentido de que a Administragdo ndo pode condicio pagamento dos valores em atraso, relatiygenado de
militar, ao posterior registro do ato de conceskaibeneficio no &mbito do TCU.

2. Consta que a Procuradoria-Seccional da Unido doméhau/SC, considerando os valores
despendidos com sucumbéncia em verba honoragayis ao Nucleo de Assuntos Militares da ConsialtGeral d.
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Unido (NAMI/CGU) que sejam realizados estudos \dsaa alteragdo do entendimento administrativo gugee
prévia aprovacdo do TCU para pagamento de valonestiaso, em razéo do entendimento jurisprudepaizifico em
sentido contrario (MEMORANDO n. 00174/2017/CONT/HBUJ/PGU/AGU - seq. 1).

3. A matéria também chegou ao conhecimento destauloria, num primeiro momento, em razao do
MEMORANDO n. 00169/2017/CONT/PSUBNU/PGU/AGU, encalrado por meio de comunicagdo expedida
PSU Blumenau n&apiens(NUP 00731.000255/2017-74, vinculado ao NUP 003B¥50@7/2016-09), visando
realizacdo de estudos, por parte deste 6rgéo timas@iom o mesmo propésito.

4. Naquela ocasido, a documentacéo foi redirecioda@ansultoria Juridica-Adjunta do Comando do
Exército (CJACEX) que, por sua vez, emitiu a NOTAOGT49/2017/CJACEX/ICGU/AGU (cépia na Seq. 3 dos
presentes autos), concluindo pela necessidade denpa do entendimento administrativo em torno diémaa Po
outro lado, argumentou que caberia a OrganizacditaMiompetente para a normatizacao interna doseglimentos
relativos ao pagamento de exercicios anteriorefisanade acordo com sua livre apreciacdo de caémera e
oportunidade, a necessidade de modificacdo dodintento administrativo correlato.

5. Por fim, o Departamento de Servidores Civis eMiligares da PGU, atendendo a solicitacdo do
NAMI/CGU, emitiu a citad NOTA n. 03129/2017/PGU/AGU, na qual, depois deacimnar precedentes
jurisprudenciais dos 5 Tribunais Regionais Fedef@imou as seguintes conclust

Ante o exposto, resta inequivoco dgados os cinco Tribunais Regionais Federais possuem
0 mesmo entendimento sobre a questdora analisadaa Administracdo ndo pode
condicionar 0 pagamento dos valores em atraso, réieos a pensdo de militar, ao
posterior registro do ato de concesséo do benefigio TCU.

A postergacdo do pagamentalos valores atrasados, até que a concessdo daopse
apreciada pela Corte de Contgsra o ajuizamento de diversas acgdes judiciais, ngsais a
Uni&o ndo possui, via de regra, chances reais ddtéx Nessas ac¢deaq,Unido é condenada
ao pagamento dos atrasados ainda, ao pagamento dixsus de sucumbéncia

Por sua vez, a Consultoria Juridica Adjunta just€amando do Exército concluiu que ca
Organizacdo Militar competente para a normatizagéna dos procedimentos relativos ao
pagamento de exercicios anterioresalisar, de acordo com sua livre apreciagdo de
conveniéncia e oportunidade, a necessidade de machicdo do entendimento
administrativo.

Diante desse quadro, entendo que, antes de nesstaiutos a Consultoria-Geral da Uniéo,
importante que se manifeste a Consultoria Juriflinto ao Ministério da Defesa, a quem
compete uniformizar os temas juridicos pertineageBorcas Armadas.

ApOs aprovacao, registre-se tarefa para a Congultoridica junto ao Ministério da Defesa.

Além disso, deve ser dada ciéncia da presente estaifio ao Nucleo de Assuntos Militares
da Consultoria-Geral da Unido, aos CoordenadorggoRais de Militares, a Procuradoria-
Seccional da Unido em Blumenau (solicitante) eaciradoria da Unido no Rio Grande do
Norte (ante a noticia de demandas semelhantesaamigmesta undiade).

6. Diante desse contexto, esta CONJUR entendeungeidi, conforme aNOTA n. 00401/2017
[CONJUR-MD/CGU/AGU, verificar qual tem sido a postura adotada naasfdministrativa pelas Forcas Armadas,
bem como colher a manifestacdo dos respectivoo®rdgé@ assessoramento juridico, para verificar serdtica h
divergéncias que justifiquem orientacdo uniformaradpor parte desta Consultoria. Nesse sentidanfaolicitados,
via SAPIENS, subsidios aos trés Comandos.

7. O Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Aeronauica enviou os Oficios |
873/COJAER/1868 e 874/COJAER/1869¢ef. 34 a Orgdos internos daquele Comandos solicitanttonracdes
referentes aos impactos financeiros e de pessoairdates do assunto. PosteriormenteSeq. 56 a CONJUR-FAB
se manifestou por meio do Oficio n® 1319/COJAERB2%0irmando queésta Consultoria Juridica-Adjunta vem se
posicionar, no mesmo sentido, de que a Administrat@o pode condicionar o pagamento dos valores gasa
relativos a penséo de militar, ao posterior registto ato de concesséo do beneficio no TCU
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8. A Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Marinha manifestou-se por meio do Oficio
38/CJACM-MB Seq. 36, informando queparticipo a V. Exa. que esta Forca concede os tiseielativos a Penséo
Militar e de Ex-combatentes por meio de Titulospestilas e, ato continuo, realiza a implantacéo beseficios n
pagamento mensal, ndo condicionando o pagameni@ldees atrasados & homologacéo do ato de concegel
Tribunal de Contas da Unido (TCU)

9. Por sua vez, €onsultoria Juridica-Adjunta do Comando do Exército inicialmente se manifestou
nos termos da NOTA n. 0749/2017/CJAQE®U/AGU (cépia na seq. 3 dos presentes autos)e @odclui pel
necessidade de mudanca do entendimento administratn torno da matéria, embora mencione que Ci
Organizacao Militar competente para a normatizagona dos procedimentos relativos ao pagamentxegeicios
anteriores analisar, de acordo com sua livre aggéoi de conveniéncia e oportunidade, a necessittadmdificacdo
do entendimento administrativo correlato.

10. NaSeq. 38encontra-se o Oficio n° 0947-10.2.2/AAAJ/DCIPA8|opqual o Departamento-Geral do
Pessoal do Comando do Exército argumentou, primeinge, que a jurisprudéncia, embora fonte do direit
administrativo, ndo vincula as decisdes administiat Ademais, aponta que o art. 31 da Lei 3.766/60art. 13 ¢
Lei n°® 8.059/90 determinam que o pagamento de iExascanteriores esta condicionado ao julgamentiegididade
pelo TCU. Nesse sentido, destaca a natureza pravidd pagamento até o registro pelo TCU. Citadajma Portar

EB n° 1054, de 11/12/1997, que prevé que apogamento, tanto da pensao militar quanto da persdecil, pelo
TCU, o competente processo relativo a exerciciderianes terd inicio mediante a entrada de reqeeriondo(a)
interessado(a) na UG de sua vinculagéo. Ao firalckii que €m obediéncia ao Principio da Legalidade, ndo 2
possivel a alteracdo do entendimento administrative exige prévia aprovacdo do TCU para pagameatuadore
referentes a exercicios anteriores de pensionisiititares'.

11. Posteriormente, por meio da NOTA n. 00053/2018/CORMD/CGU/AGU (Seq. 39), es
CONJUR além de reiterar o pedido de subsidios a EABndeu por bem colher novo posicionamento dslJUR-
EB, com a sugestdo de que se manifestasse sopezemt divergéncia em torno da matéria no amiaitexército,
considerando, especialmente, que o posicionamenérah técnica da Forca Terrestre baseia-se emsrdedordem
legal e ndo discricionarias.

12. Desse modo, referida CONJUR adjunta produziu aAN@. 0125/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU
(Seq. 41), onde ressaltou a observancia da judépaia patria e reencaminhou o assunto ao DGP aldirque
avaliasse novamente a questdo. Referido 6rgdo émuamo OFICIO N° 0298-10.1.2/AAAJ/DCIPASSeq. 48),
reiterando o posicionamento esposado no OFICIO9M7-10.2.2/AAAJ/DCIPAS, sem fazer qualquer outssatva.

13. E 0 necessario a relatar.
2. ANALISE
14. Trata-se de demanda administrativa no qual seabuniformizar divergéncia de entendimento erdre a

Forcas Armadas acerca da exigéncia ou nao de papvivacdo do TCU para pagamento de valores rédsre
exercicios anteriores de pensionistas militares.

15. A questao foi inicialmente suscitada nestessapgda PGU (NOTA n. 03129/2017/PGU/AGU), que
destacou a jurisprudéncia péatria em sentido cooteatese de que seria necessario registro doeatmiicessao
pensdo para o pagamento do valores atrasadosolAl@rnda para o fato de que, nas demandas judieidimido é
condenada ao pagamento dos atrasados e, aindauode sucumbéncia

16. A divergéncia sobre a matéria reside no Comalud&xército, cujo Departamento-Geral de Pessoal
argumenta, nos termos do Oficio n® 0947-10.2.2/ABEIPAS, o seguinte:

i) que a jurisprudéncia, embora fonte do direitonauistrativo, ndo vincula as decisdes
administrativas;

i) que o art. 31 da Lei 3.765/60 e o art. 13 darl®é8.059/90 determinam que o pagamento de
exercicios anteriores esta condicionado ao julgtonda legalidade pelo TCU. Nesse sentido,
destaca a natureza proviséria do pagamento atgstreepelo TCU; e

iii) que a Portaria EB n°® 1054, de 11/12/1997, grgue apds o julgamento, tanto da penséo
militar quanto da pensdo especial, pelo TCU, o @ieqie processo relativo a exercicios
anteriores tera inicio mediante a entrada de regesto do(a) interessado(a) na UG de
vinculacéo.

17. Ao final, conclui aquele Comando queri' obediéncia ao Principio da Legalidade, ndo gepfassive
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a alteragdo do entendimento administrativo que exmévia aprovacdo do TCU para pagamento de valores
referentes a exercicios anteriores de pensionisiiitares'

18. Torna-se necessario analisar o que dispbem as sgagantes da matéria, tanto no que diz resp
natureza do ato administrativo de concessao déipensnto do exame feito pelo TCU.
19. Nesse sentido, vejamos o teor da Lei 3.765168 a° 8.059/90, que dispdem, respectivamente gsobr

a pensao militar e sobre a pensédo especial dewdaeg-combatentes da Segunda Guerra Mundial e & seu
dependentesn verbis

Lei 3.765/60:

Art 31. O processo e 0 pagamentala pensao militar, inclusive os casos de revessao
melhoria,sdo da competéncia dos ministérios a que pertencar@s contribuintes devendo
ser submetidas atribunal de Contas asrespectivas concess@es, para julgamento da sua
legalidade

§1° Para o0 caso das pensionistas que, na dataptieagdo desta lei, j& estejam percebendo
suas pensdes pelo Ministério da Fazenda, o progesspagamento nos casos de reversao e
melhoria continuam sendo da competéncia do mesmistgtio.

§ 2° O julgamento da legalidade da concesséo,Tpiddanal de Contas, importara negistro
automatico da respectiva despesa e no reconhecimerdo direito dos beneficiarios ao
recebimento, por exercicios findos, das mensalidagleelativas a exercicios anterioresne
forma do artigo 29 desta lei.

Decreto 49.096/1960:

Art 55. O julgamento da legalidade da concessadeatmeficio, pelo Tribunal de Contas,
importara no registro automatico da respectiva despsa

Paragrafo Unico. Somente depois dgssgamento é que os beneficiarios poderéo cone
em félha de pagamento, salvo as consignacdes de&stimpo hipotecario.

[..]

Art 57. O julgamento da legalidade da concessélo, pebunal de Contasmportara no
registro automatico da respectiva despesa& no reconhecimento do direito dos
beneficiarios ao recebimento, por exercicios findpsdas mensalidades relativas a
exercicios anterioresna forma do artigo 72 déste regulamento.

Art 58. As dividas de exercicios findos, relatigapenséo, serdo pagas pelo Ministério a que
estiver vinculado o beneficiario.

Art 59. As dotagGes necessarias ao pagamento ddgerilitar, relativas a cada exercicia
exercicios anteriores, serdo consignadas, anuamemt orcamento da RepuUblica aos
Ministérios interessados.

Lei n° 8.059/90:

Art. 12. E da competéncia do Ministério Militar goal esteve vinculado o ex-combatente
durante a Segunda Guerra Mundiglrocessamento da penséo especial, desde a haijito
até o pagamentoinclusive nos casos de substituicao a outra pemsédeversao.

Art. 13. Estando o processo devidamente instriddaytoridade designada pelo Ministro
competente autorizard o pagamento da pensdo espdgciam carater temporario, até a
apreciacdo da legalidade da concesséao e registrdg@ribunal de Contas da Unido

§ 1° O pagamento da penséo especial sera efetuadmarater definitivo, apds o registro
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pelo Tribunal de Contas da Unido

§ 2° As dividas por exercicios anteriores sdo ppghs ministério a que estiver vinculado o
pensionista.

(grifos nossos)

20. Diversamente do entendimento esposado pelo &&Bamos que ndo existe uma determinacao legal
gue vincule o pagamento de valores retroativogadiimplantacéo do registro do ato pelo TCU.
21. Da legislacao colacionada se depreende, apgnasa concessdo administrativa da pensdo possui

carater temporarioaté o julgamento de sua legalidade pelo TCU. Potamjulgamento ndo éondi¢cdopara
producéo de efeitos imediatos do ato administratoracessivo do beneficio.

22. Com efeito, uma vez praticado o ato administvatie concessdo de pensdo, este automaticamente
goza do atributo dpresuncéo de legitimidade/legalidadeque, nas palavras de Celso Ant6nio Bandeira dioMe

"€ a qualidade, que reveste tais atos, de se presomierdadeiros e conformes ao Direito, até prorac@ntrario.
Isto é: milita em favor deles uma presuncdo juaigtim de legitimidade. [."

23. Portanto, apds a concessao administrativa defiben seus efeitos juridicos sdo imediatos, iincid
sobre as parcelas mensais devidas, quais sejaswincendas com a implantagdo mensal do beneficio na folha de
pagamento do 6rgéo, e ii) @sncidas caso haja presta¢des anteriores a implantacapaufis.

24. Resta claro, pois, que a natureza precariaaladxhinistrativo concessorio néo lhe retira seib ity

de presuncéo de legitimidade. Por consequéncidpseato valido e presumidamente legal, seus sfgitédicos sao
integrais, ndo sendo correto concluir que a légioapagamento das parcelas vincendas e vencidagliséjga,
exigindo-se prévio exame do TCU para uma situagéispensando-o para outra.

25. Observe-se ainda que a reconhecida natureza coplexato de aposentadoria/pensao/ref
também ndo derroga sua presuncao de legitimidastiedeconcessao pelo administrador publico. O exaatizado
pelo TCU se d& em sede cantrole externo de legalidadéal como disposto na Constituicdo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresaoidhal, ser4 exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidadelos atos de admissdo de pessoal, a qui
titulo, na administracdo direta e indireta, incasichs fundacg@es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para @agowmento em comissdo, bem con

das concessdes de aposentadorias, reformas e perssgalvadas as melhorias posteriores
gque nao alterem o fundamento legal do ato condessor

(grifos nossos)

26. Logo, o ato de registro pelo TCU ndo tem natu@mstitutiva (e.gcriativa) do direito. Este nasce,
embora a titulo precério, quando da concessaogém @dministrativo, conforme afirmado anteriorree@ TCU se
manifesta tdo somente para fins de registro delitlegi® do ato de concesséo, perfectibilizando-@reando-o
definitivo.

27. Desse modo, reputam-se provisoérias tanto aglparatuais como as pretéritas, ndo existindo motiv
de ordem legal para conferir tratamento juridicgtidio ao pagamento das duas. Ambos de fato s&dsfrios ou
precarios até o julgamento pelo TCU, de forma guenao se confirmando a legalidade do ato, devembgeto de
restituicao ao erario, se cabivel.

28. Tal fundamento é justamente o que embasa asddedjudiciais colacionadas pela PGU, a exemplo
dos seguintes:

2. O pagamento, em carater temporario, da pensédamiaté que haja apreciacdo !
legalidade de sua concessdo pelo TCU nédo impedagamento das parcelas relativa
exercicios anterioresuma vez que a fiscalizacdo realizada naquele org@om se restring

apenas as parcelas pretéritas do beneficio e sipesio como um tod& que o julgamento
de legalidade da concessédo da pensdo militar abeanglém do direito da pensionista a
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percepcdo dos atrasados, também o préprio ato défew do beneficio (TRF1, AC
0008013-95.2006.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADBEDERAL ANTONIO SAVIO
DE OLIVEIRA CHAVES, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.279 di0/03/2009) (grifos nossos)

1. A tese da Unido, de que o pagamento das parcedi®ativas esta condicionado ao
registro da penséo pelo TCU, com fundamento no &8%rtigo 31 da Lei 3.765/60 e do :

do artigo 54 do Regulamento de Pensdes Militargsroaado pelo Decreto 49.096/60, nao
encontra amparo legal. Precedentes. 2. O exame a@fglidade dos atos concessérios
pensdes pelo Tribunal de Contas da Unido ndo temmondao de obstar o recebimento
atrasados, tanto em face da presuncao da legalidadegitimidade dos atos administrativos,
quanto por ndo ser tal verba, por si s8, objetoageeciacdo pela Corte de Contas, mas sim o
préprio ato concessério. Se a concessdo, inicialteeam carater temporario, da pensao
militar & autora j& Ihe assegura o direito & peragjp das prestacBes vincendas, 0 mesmo
fundamento justifica o pagamento das prestacdestgnigas do mesmo beneficidTRF3,
SEGUNDA TURMA, APELREEX - APELACAO/REMESSA NECES®M - 1264584 -
0009921-98.2003.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADOR FEBERSOUZA RIBEIRO,
julgado em 28/06/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:0%AWA6) (grifos nossos)

29. Dentro do contexto acima exposto é que devantpretado o art. 31 da Lei 3.765/20, o qual @sp
que a analise do TCU sobre a legalidade acarnetafi@gistro automatico da respectiva despesa e nonfeecimento
do direito dos beneficiarios ao recebimento, pagreicios findos, das mensalidades relativas a égi@g anteriores
30. Essa norma afirma, em outras palavras, que a anddisTCU torna a despesa definitiva, tan
mensal como a retroativa, a nosso ver. O dispositda em "registro automatico da respectiva despes'no
reconhecimento do direito dos beneficiarios aolbiiesento de valores referentes a exercicios anes'ior

31. N&o significa dizer, como entende o Comando>drdito, que o direito ao recebimento de exercicios
anteriores surge a partir desse momento, ou sejalghmento de legalidade pelo TCU.
32. Corroborando essa tese, observe-se que o aib Becreto 49.096/1960, seu decreto regulamentar,

expressa que o julgamento de legalidade pelo @gaomntasmportara no registro automatico da respectiva desp
De qual despesa esta-se a falar? Certamente desdespncernente a penséo. Isso se aplica tantmkoss pagos
apos a implantacdo quanto aqueles porventura arggia ela.

33. A expressaonb reconhecimento do direito dos beneficiarios acebimento, por exercicios findos,
das mensalidades relativas a exercicios anterfoeantida no art. 31 da Lei 3.765/20 e art. 57 deci@to
49.096/1960, embora possa ensejar alguma duvidgpietativa, ndo assevera ser necessario prégangnto pelo
TCU para fins de pagamento de exercicios anteriddirsna que tal julgamento importa em registrocemiético d.
despesa e no reconhecimento (leiastificacdo, corroboracag do direito aos valores retroativos.

34. Ademais, a norma sob comento deve ser interpretadacoeréncia com as demais que regt
matéria, as quais asseveram de fato o caraterrjgreti beneficio até a apreciacéo pela Corte de¢aSpmas nao
fazem distincdo entre valores posteriores e amésyi@o ato administrativo de concesséo do beneficio

35. Nesse sentido, observe-se que até mesmo al58/80, que dispbsobre a pensao especial de
aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, alAqualquer distingdo entre parcelas de pensaddasnou
vincendas. Referida norma afirma daeautoridade designada pelo Ministro competegiiéorizar4 o pagamento da
pensdo especi, em carater temporario, até a apreciacdo da ledmdie da concessao e registro pelo Tribunal de
Contas da Unidg restando claro que o "pagamento” engloba aguil é devido pela Administracdo, seja 0 \
atual ou pretérito.

36. Por essas razdes, entendemos nédo haver resjgaloldem legal para a tese de que as despesas de
exercicios anteriores somente podem ser pagasagidise de legalidade pelo TCU.
37. Apenas a titulo ilustrativo, vale registrar que mistério do Desenvolvimento, Orcamento e Gest

quem compete a disciplina gerencial e normativapdssoal civil,ndo exige prévio julgamento do TCU p
pagamento de exercicios anteriores de atrasadgemEio. Com efeito, Rortaria Conjunta n® 2, de 30 de
novembro de 2012 daquela Pasta, que disciplina pagamento de vantagens concedidas administragimgen
classificadas como despesas de exercicios anterietativas a pessoal, no ambito do Sistema dedaéssvil da
Unido - SIPEC, exige como documento necessario apenas o pagetéido pela Controladoria-Geral da Unido -

CGU, conforme disposto na IN/TCU n° 55/2007, attarpela IN/TCU n° 64/2018!, verbis

Art.4° Os pagamentos de despesas de exerciciogoegdeserao precedidos de processos
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administrativos, instruidos com os seguintes docdose

h) parecer emitido pela Controladoria-Geral da Unido -CGU, conforme disposto na
IN/TCU n° 55/2007, alterada pela IN/TCU n°® 64/2010nos atos envolvendo revisédo de
aposentadoria, concessao de pensao civil, revisgmeudsao civil, diferenca de provento:
concessao de proventos, quando existir;

(grifos nossos)

38. Logo, embora referido normativo ndo se apliqupensdes militares, ndo se deve deixar de coasider
lo como um argumento de refor¢co ao entendimentosatpientado, haja vista que a natureza do atorggtnativo de
deferimento da pensao civil e militar ndo difere.

39. Por fim, h4 de se ponderar que, embora paterterdter ndo vinculante da jurisprudéncia dos
tribunais no presente caso, o 6rgdo contenciosdGlad, a quem compete a defesa da Unido em juizalwionpel:
inviabilidade de a Administragéo insistir nessatdato que vem gerando demasiado 6nus de sucurat@tmido.
Ora, além de pagar o principal, a Unido é obrigadaportar os custos de sucumbéncia. Conformedmptla PGU

no MEMORANDO n. 00174/2017/CONT/PSUBNU/PGU/AGU

Assim sendo e visando diminuir custos do Erario saoumbéncia em verba honoraria, entre
outras despesas processuassjgiro a Vossa Exceléncia determinar estudos visana
alteracdo do entendiment@dministrativo que exige prévia aprovacdo do TCUrpa
pagamento de valores em atraso em razaediendimento jurisprudencial pacifico

40. Sobre a Portaria n°® 1054, de 11/12/1997, do @dmdo Exército, esta dispde:

PORTARIA N° 1054, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997
5 -Organizacéo do Processo

e - Materializacdo do Direito O direito do requéeesera comprovado pela anexacdo ao
processo de cépia de

documento (s) que o materialize, devendo incluierdee esses documentos, conforme o caso,
0s seguintes:

1) decreto de concessdo de pensdo a ex-Combatitwlie,de pensdo militar ou vitalicia,
acompanhados, quando for o caso, da correspondpostila, contendo, aindmdicacdo do

registro da despesa pelo Tribunal de Contas daomi@u).

41. Todavia, compreendemos que o disposto no art.llfHal CF, no art. 31 da Lei 3.765/60 e na L¢
8.059/90 ndo ensejam a interpretacdo pela necdssitta prévio registro do TCU para pagamento deados de
penséo.

42. Por todo o exposto, conclui-se o seguinte:

i) o direito ao recebimento da pensdo militar asejs prestacdes vencidas ou vincendas -
surge a partir do ato administrativo de concess@icface da presuncao de legitimidade de que
este goza;

i) o registro de legalidade pelo TCU, nos termosadt. 71, Ill, da CF, além de englob:
andlise de legalidade do ato como um todo, é &ritesede de controle externo de legalidade,
ndo tendo o conddo de suspender os efeitos daliniatrativo de concesséo de penséo;

iii) até a perfectibilizagdo do ato pelo TCU, reputse provisorias tanto as parcelas atuais
como as pretéritas, ndo existindo motivo de ordegall para conferir tratamento juridico
distinto ao pagamento das duas, de forma a exgirévio exame do TCU para uma situacao
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e dispensé-lo para outra;

iv) o disposto no art. 71, lll, da CF, no art. 34 Idei 3.765/60 e na Lei n° 8.059/90 n&o
ensejam a interpretacao de prévio registro do Tard pagamento de atrasados de penséo;

v) recomenda-se que a Administracdo militar dos t@bmandos passem a aplicar o
entendimento juridico apresentado neste Parefier,de - se ainda o fazem - ndo mais exijam
prévio registro de legalidade do TCU para fins dggmento de exercicios anteriores relativos
a atrasados de pensdao, tendo em vista a cresegrtadda Unido em juizo e os consequentes
0s custos ao Erario com sucumbéncia em verba hienord

vi) diante de tais premissas, propfe-se a segtéatea ser uniformizaddA exegese do art.
71, 1ll, da CF, e art. 31 da Lei 3.765/60 e, aindda Lei n° 8.059/90, enseja a concluséc
ndo ser necessario prévio registro de legalidade doUT@ara fins de pagamento
exercicios anteriores relativos a atrasados de @endendo em vista que os efeitos do ato
administrativo concessério de pensdo sado imediatespbora seja ele de natureza
complexa”, e

vii) sugere-se, por fima aprovacdo do presente parecer pelo Sr. Ministroed Estado da
Defesa, para que, nos termos do art. B2 da Lei Complementar n® 73/93, adquira forca
vinculante em relagdo aos Comandos Militares e 6rgé e entidades vinculadas

43. Finalmente, recomenda-se a COADM o seguinte:

44, i) a inclusdo da tese uniformizada no item ‘ta"' paragrafo 42 deste parecer no "Quadro de Teses
Uniformizadas e Andlises Relevantes", disponivepaista da Coordenacao-Geral de Direito Administagi Militar
-CGDAM, subpasta "Uniformizacdo e temas relevantbsm como o registro no referido quadro das paisi
informagdes referentes ao presente processo. Sardieda copia deste parecer na referida subgasta;

45, i) a abertura de tarefa visapiensas trés Consultorias Juridicas-Adjuntas das Fgoeas ciénci
deste Parecer e adocao das providéncias cabivaislito de sua alcada.

A consideragéo superior.

Brasilia, 19 de setembro de 2018.

LEYLA ANDRADE VERAS
ADVOGADO DA UNIAO

[1] Curso de Direito Administrativo, 262 edicao, INkiros, pag. 413.

[2] IN-TCU 55/2007:

DOS ATOS A SEREM REMETIDOS AO TRIBUNAL

Art. 2° A autoridade administrativa responsavelgtorde admisséo ou de concessao de aposentadoria,
reforma ou pensdo submeter4 ao Tribunal, parad@segistro, por intermédio do respectivo 6rgdocdetrole
interno, na forma definida em manual de instrucdoom base na tabela de fundamentos legais do Sistiem
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao e CadesqSisac), informacgdes relativas aos seguitdes a

| - admissao de pessoal,
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Il - concessédo de aposentadoria;

Il - concesséo de penséo civil;

IV - concessao de penséo especial a ex-combatente;
V - concesséo de reforma,;

VI - concessdo de pensédo militar

VII - alteracdo do fundamento legal de ato conaesso

[3] Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridigmeyados pelo Ministro de Estado, pelo Secretasoale pelos
titulares das demais Secretarias da Presidéndiepablica ou pelo Chefe do Estado-Maior das Foigamdas,
obrigam, também, os respectivos 6rgéos autbnoreatidades vinculadas
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