MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Controladoria Geral/1848)

Nota Técnica n° 026-ASSE1/SSEF/SEF Brasilia-DF, 10 de agosto de 2021.
EB: 64689.005236/2021-66

1. EMENTA — MILITAR DO EFETIVO VARIAVEL. MILITAR EM CURSO DE
FORMACAO OU GRADUACAO EM REGIME DE INTERNATO. CONDICAO DE ARRIMO DE FAMILIA.
SUPERVENIENCIA. PAGAMENTO DE AUXILIO NATALIDADE. PRE-ESCOLAR. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

2. OBJETO

Legalidade do pagamento do auxilio-natalidade e pré-escolar a militar do efetivo
variavel e a militar em curso de formagao e graduacdao em regime de internato.

3 LEGISLACAO PERTINENTE
a. Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988;

b. Medida Provisdria n? 2.215-10, de 31 de agosto de 2001 — Reestrutura a
remunerac¢ao dos militares das Forcas Armadas;

c. Lein?213.954, de 16 de dezembro de 2019 - Dispde sobre a reestruturacao da
carreira militar e sobre o Sistema de Prote¢ao Social dos Militares;

d. Lei n26.880, de 9 de dezembro de 1980 - Estatuto dos Militares;

e. Lein24.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo Militar;

f. Decreto n?4.307, de 18 de julho de 2002 - Regulamenta a MP 2.215-10, de 2001;
g.

Decreto n? 57.654, de 20 de janeiro de 1966, que regulamenta a Lei do
Servigo Militar;

h. Decreto n2 977, de 10 de novembro de 1993, que trata sobre a assisténcia
pré-escolar destinada aos dependentes dos servidores publicos da Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional:

i. Decreto n? 5.751, de 12 de abril de 2006 - Aprova a Estrutura Regimental
Comando do Exército;

j. Portaria n? 156-Cmt Ex, de 18 de margo de 2013 — Aprova as Instru¢cdes Gerais
sobre as Assessorias de Apoio para Assuntos Juridicos no Ambito do Exército (EB 10-1G-09.002);

k. Portaria n? 457-Cmt Ex, de 6 de maio de 2020 — Aprova o Regulamento d
Secretaria de Economia e Finangas (EB10-R-08.001);

|. Portaria n? 003-DGS, de 10 de fevereiro de 1.995 - Instru¢bes Reguladoras
para a Aplicacdao e a Execucgao da Assisténcia Pré-Escolar no Ministério do Exército (IR 70-17); e
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m. Portaria n? 566, de 23 de agosto de 2006 - Aprova as Normas para Aplicagdo
do Plano de Assisténcia Pré-Escolar do Exército (PAPEEX);

4. RELATORIO

a. a UG consulente, conforme o DIEx n? 374-SG4.Aux1/Seclur, de 20 JUL 21, fez
um estudo da legislagdo atinente ao assunto e restaram duvidas no tocante a legalidade ou ndo
do pagamento de auxilio-natalidade e assisténcia pré-escolar em favor de militar que adquire
a condigdo de arrimo de familia apds a incorporagdo para o servigo militar obrigatério ou
matricula em curso de formagao ou graduagdo no regime de internato, que permanece
vinculado ao Sistema de Pagamento do Exército; e

b. com vistas a evitar lesao ao erario e/ou responsabilizagdo aos agentes da
administragdo, solicita orientagdo acerca do assunto.

5. APRECIACAO

a. preliminarmente, ha que se observar que a competéncia desta Secretaria para
a analise da questdo trazida a lume decorre do previsto no art. 16 da Estrutura Regimental do
Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n? 5.751, de 2006, com redagdo dada pelo
Decreto n?7.299, de 2010:

“Art.16. A Secretaria de Economia e Finangas compete:

| - superintender e realizar as atividades de planejamento, acompanhamento e execugdo
orgamentdria, administracdo financeira e contabilidade, relativas aos recursos de qualquer
natureza alocados ao Comando do Exército;

Il - efetuar o pagamento do pessoal do Comando do Exército;
Il - integrar, como érgao complementar, o Sistema de Planejamento Administrativo do Exército;
IV - administrar o Fundo do Exército; e

V - orientar e coordenar as atividades de registro patrimonial do Comando do Exército.”

b. Seguindo essa premissa, observa-se o inciso Il do art. 82 do Regulamento da
SEF (EB10-R-08.001), aprovado pela Portaria n? 457-Cmt Ex, de 2020:

“Art. 72 A Assessoria 1 compete:
(...)
Il - emitir parecer sobre direitos relativos a estrutura remuneratdria no dmbito do Exército;

Il - analisar e propor respostas as consultas no ambito de competéncias da SEF, sob o aspecto
juridico;”

c. portanto, uma vez que a SEF incumbe pronunciar-se acerca de direitos
relativos a estrutura remuneratdria no ambito do Exército e também analisar consultas acerca
de matérias relativas ao pagamento do pessoal do Comando do Exército, conclui-se pela
competéncia deste Orgdo de Dire¢do Setorial para analise da questdo em pauta;

d. no que diz respeito ao objeto da consulta, cumpre verificar a legalidade de
possibilidade de pagamentos dos beneficios do pré-escolar e auxilio natalidade para militar
incorporado e aluno matriculado em curso em regime de internato, que adquiriu a condi¢do de
arrimo de familia apds a incorporagao ou matricula;
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e. A fim de esclarecer a questdo, trazemos a baila, a Lei n® 6.880, de 9 DEZ 1980
(Estatuto dos Militares) que dispde sobre o Estatuto dos Militares: estabelece as condi¢des de
dependentes dos militares do EB: Redagdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019

Art. 12 O presente Estatuto regula a situagdo, obrigagdes, deveres, direitos e prerrogativas dos

membros das Forgas Armadas.

()

Art. 50. S3o direitos dos militares:

(..

IV - nas condi¢des ou nas limita¢cdes impostas por legislagdo e regulamentacgdo especificas, os

seguintes:

e) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como o
conjunto de atividades relacionadas com a prevengdo, conservagao ou recuperacao da saude,
abrangendo servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o
fornecimento, a aplicagio de meios e os cuidados e demais atos médicos e paramédicos
necessarios;

(...)

§ 22  S3o considerados dependentes do militar, desde que assim declarados por ele na
organizagao militar competente:

()

Il - o filho ou o enteado; (grifos nossos)

f. por seu turno, a Medida Proviséria n? 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, a Lei
de Remuneragdo dos Militares:

Art. 12 A remuneracdo dos militares integrantes das For¢as Armadas - Marinha, Exército e
Aeronautica, no Pais, em tempo de paz, compde-se de:

(...)
Art. 22 Além da remuneracdo prevista no art. 12 desta Medida Provisdria, os militares tém os
seguintes direitos remuneratdrios:

| - observadas as definicdes do art. 30 desta Medida Provisoéria:
(...)

f) auxilio-natalidade;

(...)

Il - observada a legislagdo especifica:

(...)

b) assisténcia pré-escolar;

(...)

Paragrafo Unico. Os valores referentes aos direitos previstos neste artigo sdo os estabelecidos
em legislacdo especifica ou constantes das tabelas do Anexo IV.

Art. 32 Para os efeitos desta Medida Provisdria, entende-se como:

XIV - auxilio-natalidade - direito pecuniario devido ao militar por motivo de nascimento de filho,
conforme regulamentacdo; (grifos nossos)

g. de acordo com a Tabela IV, da MP n? 2215, de 2001, o auxilio-natalidade ¢
pago pelo nascimento de filho do militar da ativa ou da inatividade remunerada e corresponde
ao valor de uma vez o soldo do posto ou graduagdo, com base no Art. 22 e art. 32, inciso XIV;
(grifos nossos)

h. observa-se o que dispde o Decreto n? 977, de 10 de novembro de 1993, que
trata sobre a assisténcia pré-escolar destinada aos dependentes dos servidores publicos da
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional:
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Art. 1° A assisténcia pré-escolar serd prestada aos dependentes dos servidores publicos da
Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, nos termos do presente decreto.

3

Art. 4° A assisténcia pré-escolar alcangara os dependentes na faixa etaria compreendida desde o
nascimento até seis anos de idade, em periodo integral ou parcial, a critério do servidor.

1° Consideram-se como dependentes para efeito da assisténcia pré-escolar o filho e 0 menor sob
tutela do servidor, que se encontrem na faixa etdria estabelecida no caput deste artigo. (grifos
Nnossos)

i. 0 beneficio ndo sera recebido cumulativamente pelo servidor que exerca mais

de um cargo em regime de acumulagdo ou deferido simultaneamente ao servidor e cdnjuge, ou
companheiro(a), conforme incisos | e Il do artigo 52 desse decreto;

j. nesse mesmo sentido, a Portaria n? 566, de 23 de agosto de 2006, que aprova

as Normas para Aplicagdo do Plano de Assisténcia Pré-Escolar do Exército (PAPEEX) discorre

que;

Art. 12 O presente Plano de Assisténcia Pré-Escolar do Exército (PAPEEX) tem por finalidade
estabelecer normas e procedimentos para a aplicagdo e execugdo da assisténcia pré-escolar aos
dependentes dos militares do Exército Brasileiro, compreendidos na faixa etaria de zero a seis
anos de idade.

(--)

Art. 42 Os Beneficiarios da Assisténcia pré-escolar sdo os militares que possuem dependentes
perfeitamente caracterizados em legislagdo propria e que atendam as seguintes condicbes:

| - estar na faixa etdria entre o nascimento e seis anos, inclusive;

Il - ndo ser o conjuge militar ou servidor civil da Administracdo Federal detentor do mesmo
beneficio; e

Il - tratando-se de pais separados, o beneficio serd concedido ao que detiver a guarda legal do
dependente. (grifos nossos)

k. a Portaria n® 003-DGS, de 10 de fevereiro de 1.995 . que trata das Instrucdes

Reguladoras para a Aplicagdo e a Execu¢do da Assisténcia Pré-Escolar no Ministério do Exército

(IR 70-17);

Art 22 O beneficio de que tratam estas Instrucdes Reguladoras destina-se a assegurar a
assisténcia pré-escolar aos dependentes dos militares do Ministério do Exército, compreendidos
na faixa etaria de zero a seis anos de idade, inclusive, objetivando: )

(...)

Art 52 Sdo beneficidrios os militares que possuam dependentes perfeitamente caracterizados
legislagdo propria e que atendam as seguintes condicdes:

| - estarem os dependentes atingidos pelo beneficio na faixa etaria entre o nascimento e os seis
anos de idade, inclusive; e

Il - ndo ser o conjuge militar ou servidor civil da Administracdo Federal detentor do mesmo
beneficio.

()

Art 89 Para a concessdo do beneficio, o militar terd que preencher a Ficha-cadastro, Anexo “A”,
que recebera o visto do Comandante, Chefe ou Diretor e, obrigatoriamente, serd publicada em
Boletim Interno da Organizacdo Militar.

(i)

Art 10 O militar perdera o direito ao beneficio da Assisténcia Pré-escolar:

I - no més subseqiiente ao que o dependente completar sete anos de idade;
Il - em licenca para tratar de interesse particular;

11l - quando ocorrer o 6bito do dependente;
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IV - por evolugdo do estado mental do dependente excepcional, constatada em laudo médico,
solicitado pelo Cmt, Ch ou Dir. OM ou por sua iniciativa; e

V - quando da transferéncia para a inatividade.

k. por seu turno, a Lei n2 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar)
especifica que a situa¢ao de arrimo é causa de interrupg¢ao do Servigo Militar:

Art. 31. O servigo ativo das Forcas Armadas serd interrompido: (Redagdo dada pela Lei n?
13.954, de 2019)

(...)

b) pela desincorporagao;

(...)

§ 22 A desincorporagdo ocorrera:
(...)

b) por aquisi¢do das condi¢des de arrimo apds a incorporagdo, obedecidas as disposicoes de
regulamentacdo da presente Lei; (grifos nossos)

I. no mesmo sentido, o artigo 140, do Decreto n2 57.654, de 20 de janeiro de
1966, que regulamenta a Lei do Servigo Militar, aponta que o militar que adquirir a condicdo de
arrimo, ap0s sua incorporacao, deverd ser desincorporado:

Art. 140. A desincorporagao ocorrera:

(...)

3) por aquisi¢do das condigdes de arrimo ap6s a incorporagdo; (grifos nossos)

m. a defini¢do legal de arrimo de familia é dada pelo o artigo 105, item 6, § 82 do
Regulamento da Lei do Servigo Militar:

Art. 105. Sdo dispensados de incorporagdo os brasileiros da classe convocada:

(...)

6) arrimos de familia, enquanto durar essa situacdo.

()

§ 8°Serdo considerados arrimos de familia para os efeitos déste artigo:

1) o filho Gnico de mulher vidva ou solteira, da abandonada pelo marido ou da desquitada, a qual
sirva de Unico arrimo ou o que ela escolher quando tiver mais de um, sem direito a outra op¢ao;

2) o filho que sirva de tnico arrimo ao pai fisicamente incapaz para prover o seu sustento;
3) o vitivo ou desquitado que tiver filho menor (legitimo ou legitimado) de que seja unico arrimo;

4) o casado que sirva de Unico arrimo a esposa ou a esposa e filho; menor (legitimo ou

legitimado); ’
5) o solteiro que tiver filho menor (legalmente reconhecido) de que seja Unico arrimo;

6) o 6rfao de pai e mae que sustente irmdo menor, ou maior invalido ou interdito, ou ainda ir
solteira ou viliva que viva em sua companhia; ou

7) o 6rfao de pai e mde, que sirva de Unico arrimo a uma de suas avds ou avd decrépito ou
valetudinario, incapaz de prover os meios de subsisténcia. (sic)

n. vale lembrar, ainda, o que dispde o Estatuto dos Militares (Lei n? 6.880, de 9
de dezembro de 1980), com as altera¢des introduzidas pela Lei n® 13.954, de 2019, acerca da
superveniéncia de casamento, unido estavel e filhos ou dependentes:

Art. 144. O militar da ativa pode contrair matriménio, desde que observada a legislacdo civil

especifica.

{osi)

§ 2° £ vedado o casamento as pragas especiais, com qualquer idade, enquanto estiverem
sujeitas aos regulamentos dos érgdos de formagdo de oficiais, de graduados e de pracas, cujos
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requisitos para admissao exijam a condicdo de solteiro, salvo em casos excepcionais, a critério do
Ministro da respectiva For¢a Armada.

()

Art. 144-A. Ndo ter filhos ou dependentes e ndo ser casado ou haver constituido unido estavel,
por incompatibilidade com o regime exigido para formagdo ou graduacdo, constituem
condicdes essenciais para ingresso e permanéncia nos 6rgdos de formacdo ou graduacio de
oficiais e de pragas que os mantenham em regime de internato, de dedicacdo exclusiva e de
disponibilidade permanente peculiar a carreira militar.

Paragrafo Unico. As pragas especiais assumirdo expressamente o compromisso de que atendem,
no momento da matricula, e de que continuardo a atender, ao longo de sua formacdo ou
graduacado, as condicdes essenciais de que trata o caput deste artigo, e o descumprimento desse
compromisso ensejard o cancelamento da matricula e o licenciamento do servico ativo, conforme
estabelecido no regulamento de cada Forga Armada.

Art. 145. As pracas especiais que contrairem matriménio serdo excluidas do servico ativo, sem
direito a qualquer remuneragdo ou indenizac¢io.

0. 0 questionamento que exsurge € a legalidade ou n3o do pagamento dos
beneficios de pré-escolar e auxilio natalidade a militares incorporados para prestacio do
Servico Militar Obrigatorio e alunos (pragas especiais) em regimento de internato que
adquiriram a condigdo de arrimo apds a incorporac¢ido ou matricula;

p. a administragdo militar é pautada na observa¢do do principio da legalidade
estrita, expresso na Constituicdao Federal, art. 37, caput, o qual dispde que “a administra¢do
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”’;

g. encontra-se também fundado no art. 59, Il, da mesma carta, prescrevendo
que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”;

r. o Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente
o Poder Publico. Ele representa total subordinagdo do Poder Publico a previsio legal, visto que,
os agentes da Administragdo Publica devem atuar sempre conforme a lei; e

s. assim, ndo ha como a Administragao Militar tergiversar acerca de pedidos dos
administrados que estdo em conformidade com os requisitos legais. Na situacdo hipotética
citada por esse Centro, ndo ha motivo para o ndo pagamento, conforme explicitado na
legislagdo ja citada e em obediéncia a legalidade. '

t entretanto, a fim de resguardar a Administracdo Militar, este ODS orienta
Comandantes, Chefes ou Diretores de OM e Estabelecimentos de Ensino que ao receber a
documentacdo de casamento, solicitagdo de auxilio natalidade e/ou pré-escolar, que proceda
do seguinte modo:

1) militar conscrito (servigco militar obrigatério): abrir sindicancia a fim de apurar
a condi¢do de arrimo de familia. Ao final decidir conforme o que prescreve a Lei do Servico
Militar e seu regulamento; e

2) aluno no curso de formagdo ou gradua¢do em regime de internato: devido a
concessao contrariar a legislagao em vigor, verificar se o militar incorreu nos art. 144, 144-A e
145, do Estatuto dos Militares, a fim de avaliar a sua possivel exclusio.
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6. CONCLUSAO

a. em vista de todo o exposto, esta Secretaria entende, que o militar no servigo
militar obrigatério ou matricula em curso de formagdo ou graduagdo no regime de internato,
que adquire a condicdo superveniente de arrimo de familia a matricula/incorporagao, que
permanece vinculado ao Sistema de Pagamento do Exército, faz jus a percepcdo do auxilio-
natalidade e assisténcia pré-escolar, desde que cumpridos os requisitos ja delineados.

b. eventuais providéncias ou consequéncias acerca da aquisicdo da situagao de
arrimo para o conscrito no servigo militar obrigatério ou aluno no curso de formagao ou
graduacdo em regime de internato devera ser decidida, caso a caso, pelos respectivos
Comandantes, Chefes ou Diretores de OM e Estabelecimentos de Ensino, a luz das normas
vigentes, sob supervisdo do Escaldo Superior ao qual estiver subordinado e/ou vinculado.

E o entendimento.

DARCILIO CAR NTANA - Cap QAO
Adjunto da Asse Ap As Jurd/SEF

De Acordo

5 7 B il
Twod, 1 illp (sl
MARCOS SILVA CASTRO - TC QCO - Dir
Chefe da Asse Ap As Jurd/SEF

7. DECISAO

1. Concordo com o entendimento exposto pela A1/SEF.

2. Encaminhe-se ao Centro de Pagamento do Exército.

%/0% WV,N,\

enDiv AIRES DE MELOJ
ubsecretario de Economia e Fmangas

"UM SECULO DE BLINDADOS NO BRASIL.
BRACO FORTE NA DEFESA DA PATRIA. AGO!"
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