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EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEX n° 684-ASSE1/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64689.008050/2021-69

URGENTISSIMO
Brasilia, 22 de novembro de 2021.

Do Subsecretéario de Economia e Financas

Ao Sr Chefe do 10° Centro de Gestdo Contabilidade e Financas ditd;x€hefe do 11°
Centro de Gestao Contabilidade e Financas do Exército, Chefe Gerii28 de Gestéo
Contabilidade e Financas do Exército, Chefe do 1° Centro de Gestdabilidade e
Financas do Exército, Chefe do 2° Centro de Gestdo Contabilid&ilearecas do
Exército, Chefe do 3° Centro de Gestdo Contabilidade e Finan¢asdnto, Chefe do
4° Centro de Gestdo Contabilidade e Financas do Exército, Cheseé @entro de
Gestdo Contabilidade e Financas do Exeército, Chefe do 6° CentrGedtio
Contabilidade e Financas do Exército, Chefe do 7° Centro de Gestdabilidade e
Financas do Exército, Chefe do 8° Centro de Gestdo Contabilid&ilearcas do
Exército, Chefe do 9° Centro de Gestao Contabilidade e Financas do Exército

Assunto: Gratificacdo de Representacao - Operacdo Acolhida - reanalise. (Gircular

Referéncia: p|Ex n° 657-SG4.Ch/SecJur/CPEX, de 16 NOV 21.

1. Versa o presente expediente sobre Pagamento de Gratifimddepresentacao
para os militares integrantes da Forca-Tarefa Logistica Htdmanno Estado de Roraima
(Operacéo Acolhida).

2. Esta Secretaria foi instada a se manifestar, peloCdatPagamento de Pessoal
(CPEX), por meio do DIEx n® 657-SG4.Ch/SecJur/CPEX, referencieei@aada legalidade do
saque de Gratificacdo de Representacao nos casos de nijitarpgestam servico na Operacao
Acolhida, exercendo fungdes efetivamente previstas no art 2° dari®&030, de 17 de
dezembro de 2018, que estejam permanecendo por mais de cento ediema mesma
funcao.

3. Cumpre esclarecer, que este ODS ja havia pacificado mdanento a respeito do
tema por meio do contido na Nota Técnica 025-ASSE1/SSEF/SEF, IBa Bb24-
ASSE1/SSEF/SEF, de 23 de setembro e no DIEx 534-CIRCULARS die setembro de 2021,
nos termos do n°® 04 do DIEx 524-ASSE1/SEF/SEF, a saber:

"...conclui-se que a permanéncia de militares, por mais de
180 (cento e oitenta) dias, em fun¢des da Operacao Acoliudando
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estejam enumeradas no art 2° da Portaria n°® 2030, de 17 DEZ 18
esta, em tese, coberta pelo manto da discricionariedade adminiatrativ
e revestidas de finalidade e conveniéncia para a Administrazgoge
enseja o direito ao recebimento da devida Gratificacdo de
Representacdo

4. Do acima, presume-se, que 0s militares integrantes daga@pefaolhida que
permanecerem na mesma funcéo por mais de cento e oitentaqd@s&o estejam enquadrados
no rol de fung¢des do art 2° da Portaria 2030, de 17 DEZ 18, faradejligtma inequivoca, a
percepcao da Gratificacdo de Representacao.

5. No entanto, o objeto da presente consulta atém-se justanosnteildares que
estejam exercendo alguma das fungdes elencadas no art 2° da R®2880, da qual, cumpre
resgatar a aludida transcricao:

"O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribuicdes
(...), resolve:

Art 1° Apoiar as acOes da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria do Estado de Roraima, coordenada pelo Ministério da
Defesa, com militares do Exército Brasileiro para atender as
necessidades de pessoal do Estado-Maior Conjunto da Forca Tarefa
Logistica Humanitéaria.

Art 2° Autorizar a designacdo de militares do Exército
Brasileiro pelo prazo de até 6 (seis) mespara as funcbes de
Coordenador Operacional, Auxiliar de Estado-Maior Pessoal, Chefe do
Estado-Maior Conjunto, Chefe de Pessoal (D1), Chefe de Inteligéncia
(D2), Chefe de Operacbes (D3), Chefe de Logistica (D4), Chefe de
Comando e Controle (D6), Chefe de Comunicacdo Social (D7), Chefe
de Operagbes Psicologicas (D8), Chefe e Subchefe de Assuntos Civis
(D9), Chefe de Administracédo e Financas (D10), Chefe de Saude (D11),
Coordenador de Abrigos, Comandante da Base de Pacaraima e Chefe e
Subchefe de Célula de Interioriza¢do."

6. Desta feita, em uma leitura rapida poder-se-ia presumiregte Secretaria
vinha adotando o entendimento de considerar que a prorrogacdo do tempmalgpeia em
uma mesma funcdo estaria coberto pela discricionariedade admtivas presumindo-se
finalidade e conveniéncia para a Administracdo apenas nos caselemasdos no art 2°, supra
referenciado, por ndo estarem limitados pela imposicao tengefa(seis) meses, nao havendo
portanto, inacao a respeito.

7. Entretanto, a guisa de analise da presente consulta, esclarece-se quea2880tari
de 17 DEZ 18, trata-se de ato administrativo emanado pelo ComardiaForca, podendo tal
entendimento, ser interpretado nos limites da legislacdo atireentéema, conforme os
ensinamentos do Professor Doutor em Direito Administrativo, Matheus Carvalho.

"Dentro dos limites da lei, 0 administrador deve eleger entre
algumas condutas a que melhor se adéque ao caso concreto. Desde que
restrito aos limites estipulados legalmente, a atuacéo sera.lidiesse
modo, o administrador devera buscar a solugcdo mais oportuna e
conveniente ao interesse publico. resta claro, portanto, que a
discricionariedade nédo se confunde com arbitrariedade, somente sendo
exercida dentro dos limites definidos pela legislacéo aplicavel.”
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8. Infere-se, portanto, que qualquer interpretacdo divergente nassliesiabelecidos
por lei ndo estardo eivadas por vicio de legalidade, podendoresti@sacordo a determinacdes
e normas administrativas perfeitamente adaptaveis de acordo auieresse publico, desde
gue emanados por autoridade competente.

9. Por consequéncia, presume-se, que a designacdo de militareseparaicio das
funcdes estabelecidas no Art 2° da Portaria 2030, de 2018, por mastdescoitenta dias,
também estejam em convergéncia com a conveniéncia administratirdezesse publico, por
considerar que tais designacoes sédo expedidas pela mesma autoridadgagaePortaria em
debate, qual seja, 0 Comandante do Exército, conforme Decreto 99 ddeagosto de 2019,
gue dispde sobre o Comité Federal de Assisténcia Emergencial.

10. Nesse interim, corrobora-se tal entendimento pela litestalida texto do Art 2°
da Portaria 2030, de 2018, que ndo versa sobre matéria remuneraiaadd o prazo de
permanéncia nas funcbes recitadas por ato administrativo pedet@ sanavel por nova
determinacao exarada por autoridade competente. Maria Sylva Zanella di Piego defi

"...a atuacdo € discricionaria quando a Administracéo,
diante do caso concreto, tem a possiblidade de aprecia-lo segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia e escolher uma dentre duas ou
mais solucdes, todas validas para o direito".

11. Pugnando pelo principio da legalidade, conforme tese apreseertgiHaise 0
arcabouco juridico que concede o direito ao pagamento da Gedificee Representacdo aos
militares integrantes da Forca-Tarefa Logistica Humanitémi&stado de Roraima (Operagéo
Acolhida).

a. Inicialmente, contemplamos ao referido direito o ampaiceda® 13954, de 13 de
dezembro de 2019:

"Art 10. A gratificacdo de representacdo € parcela
remuneratoria devida:

| - aos oficiais-generais;

Il - em carater eventual, conforme regulamentacdo, aos
militares:

a) Em cargo de Comando, direcdo ou chefia de organizacéo
militar, conforme regulamento de cada Forca Armada;

b) Pela participacdo em viagem de representacdo ou de
instrucao;

c) Em emprego operacional;
d) Por estar as ordens de autoridade estrangeira no Pais.

81° Os percentuais da gratificacdo de representacdo sao
agueles definidos no Anexo IV a esta Lei.

8§2° A gratificacdo de representagdo compora a pensao
militar"

b. O Decreto n°® 8733, de 2 de maio de 2016, regulamentando a gradifide
representacéo, assim dispos:
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"Art 1° A gratificacdo de representacdo € devida aos
militares do servico ativos das Forcas Armadas nas seguintes
hipoteses:

()

Il - por dia, em situacfes eventuais:

(..)

d) pela participacdo em emprego operacional

()

[l - emprego operacional - atividade realizada por militar
da ativa, mediante designacdo especifica como integrante de
contingente ou tripulante de embarcacdo ou aeronave, incluida a
atividade de apoio logistico, diretamente relacionado a:

a) operacao real ou de adestramento estabelecido para fins
administrativos operacionais ou logisticos;

b) acdes militares de vigilancia de fronteira destinadas a
preservacdo da integridade territorial do Pais e a garantia da
soberania nacional desenvolvidas por militares que estejam compondo
de forma temporaria o efetivo de pelotdes especiais de froraaide
destacamentos especiais de fronteira;

c) acOes militares de operacoes de garantia da lei e da ordem
enquadradas no art 15 da Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de
1999;

d) acOes relacionadas as atribuicdes subsidiarias das Forcas
Armadas, especificadas nos art 16, art 16-A, art 17, caput, inciso V, art
17-A, caput, no inciso Ill e art 18, caput, inciso VI, da Lei
Complementar n°® 97, de 1999; e

e) adestramento para participacdo em missoes de paz.

81° A participagdo de militar em adestramento realizado na
sede da organizacdo militar em que esteja servindo nao sera
considerada emprego operacional para efeito de pagamento da
gratificacdo de representacdo, exceto quando o adestramento estiver
enquadrado na alinea "e" do inciso Il do caput.

82° Para fins dos disposto da alinea "b" do inciso Il do
caput, considera-se temporaria para o0s militares da sede, a
permanéncia no pelotdo especial de fronteira ou no destacamento
especial de fronteira por um ou mais periodos de emprego operacional,
desde que o total, dentro de cada ano civil, ndo exceda seis meses".

c. No ambito do Comando do Exército, foi editada a Portaria n°d@2¥¢ de agosto
de 2016, estabelecendo as condi¢cdes para o pagamento da gratifleacépresentacéao,
repetindo, no ponto que interessa, os ditames do Decreto n° 8733, de 2 de maio de 2016;

d. Nao obstante é possivel apontar que nao se trata, por natuvadjlétecia de
fronteira realizada por integrantes de Pelotdes Especiais deiFaanDestacamentos Especiais
de Fronteira, prevista na alinea "b" do inciso Ill do art 2Péoreto n° 8733. Tal constatacéo &
importante porque essa hipoteses € a Gnica em que existe lintjtegdo ao saque, consistente
em seis meses, conforme se extrai do §2° do mesmo art. 1°;

e. Uma vez tal hipotese ha de ser descartada, pode-se apontar guxelysio as

29/11/2021 15:¢



DIEX http://sped.12cgcfex.eb.mil.br/sped/protocolo/redéeb/RedigirDiexA.

demais permitem, sim, o pagamento da verba em tela semst@nei de limite temporal, ou
seja, enquanto durar a designacao do militar para compor a aledg@aHumanitaria, o direito
a gratificacéo de representacdo também existirg;

12. Posto isso, ratifica-se o0 entendimento expedido na Nota &éQbe
ASSE1/SSEF/SEF, no DIEx 524-ASSE1/SSEF/SEF, de 23 de setenimm DIEx 534-
CIRCULAR, de 28 de setembro de 2021, a guisa de deixar pacificadotemdimento
deconsiderar a legalidade do pagamento de gratificacdo de represacao para os militares
designados para a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria no Estadde Roraima (Operacao
Acolhida), que permanecerem em suas funcdes por mais dente e oitenta dias,
independente de funcdo exercidaou seja, previstas ou ndo no art 2° da Portaria 2030, de 17
DEZ 18, por ser tal designacdo ato administrativo emanado pordad®rcompetente, e
portanto, coberto pelo manto da discricionariedade e revestidosaliddde e conveniéncia
administrativa, ndo existindo nenhum impedimento legal ou normativafqsee o direito a
percepcao da verba indenizatéria em comento.

13. Considerando a abrangéncia do tema, reitero a necessidadplaelisaigacéao,
deste DIEx para as OM apoiadas.

Gen Div AIRES DE MELO JUREMA
Subsecretario de Economia e Financas

"UM SECULO DE BLINDADOS NO BRASIL.
BRACO FORTE NA DEFESA DA PATRIA. ACO!"
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