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RUBRICAS IMPLANTADAS POR FORCA DE SENTENCAS JUDICIAIS. DIFERENCAS RELATIVAS AO
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1. Uniformizacao de entendimento. Estrutura remuneratéria dos agentes publicos federais.
Pagamento de rubricas implantadas por forca de sentencas judiciais sujeitas a cldusula
rebus sic stantibus. Diferencas relativas ao reajuste de 28,86%, além de diversas outras
rubricas.

2. Limitacdo do pagamento que encontra guarida na legislacdo e na jurisprudéncia.
Manutencdo além do prazo por omissao da Administracdo. Estado de coisas que gera
vultosos prejuizos ao erdario.

3. Identificacdo do problema pelo TCU, que advertiu sobre a necessidade de observancia da
legislacdo e da jurisprudéncia e, também, sobre possiveis sancées que poderdo ser
aplicadas aos gestores responsaveis.

4. Necessidade de atuacdo da Administracdo, mediante adocado de providéncias corretivas
imediatas e acompanhamento, para absorver ou eliminar rubricas.

5. Necessidade de respeito ao devido processo legal, possibilitando aos interessados o
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

6. Noticia sobre a existéncia de normas procedimentais e orientacdes expedidas pelo
Ministério da Economia, voltadas para os 6rgdos e entidades com folha de pagamento
gerenciada pelo SIAPE e que alcanca servidores civis.

7. Folha de pagamento dos militares que deve se submeter a iguais ou semelhantes
medidas de controle, corregdo e acompanhamento, conforme estratégia a ser definida
pelos gestores, atendendo-se a orientagao do TCU.

8. Possibilidade de normatizagdo interna por parte do Ministério da Defesa e dos Comandos
das Forcas Armadas, desde que ndo sejam retardadas as providéncias exigidas pelo TCU.

9. Tese uniformizadora: deve a Administracao, observado o devido processo legal,
adotar as providéncias para absorver ou eliminar as rubricas implantadas por
forca de decisoes judiciais, na folha pagamento de servidores civis e militares, e
que se sujeitam a clausula rebus sic stantibus, a exemplo das diferencas do
reajuste de 28,86%, entre outras rubricas de mesma natureza, conforme
assentado no Acérdao n2 1614/2019-TCU-Plenadrio.

Senhora Coordenadora-Geral,
1 - DO RELATORIO

1. o] processo administrativo epigrafado veio a esta Consultoria Juridica Junto ao Ministério da
Defesa com vistas a uniformizacao de entendimento acerca da matéria inicialmente tratada no PARECER
n? 00382/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU (Seq. 3 e 4), da Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando do
Exército.

2. A discussao foi introduzida nestes autos por expedientes do Exército Brasileiro (Seq. 1 e 2) e
diz respeito a irregularidades apontadas no denominado "Sistema de Indicios do TCU".
3. Tais expedientes do Exército, apds discorrerem especificamente sobre o pagamento de

diferencas relativas ao reajuste de 28,86%, embora nao fornecam detalhes sobre as possiveis
exigéncias emanadas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), enfim, solicitam orientacdo sobre os
procedimentos a adotar para absorver/eliminar o pagamento de rubricas indevidas e sobre uma possivel
normatizacdo desse tema. E, tendo sido submetidos a sua respectiva Consultoria Juridica Adjunta,
resultaram na producdo do antes referido PARECER n2 00382/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU.

4, Jd no ambito desta Consultoria Juridica, produziu-se a NOTA n2 00834/2021/CONJUR-
MD/CGU/AGU, via da qual foi provocada a manifestacao de outros érgaos, o que, enfim, resultou nos
pronunciamentos consubstanciados no PARECER n2 00200/2021/CJACM/CGU/AGU (Seq. 37), da
Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Marinha, e no PARECER n® 00388/2021/COJAER/CGU/AGU
(Seq. 41), da Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Aerondutica.

5. Embora provocados, deixaram de se manifestar em tempo habil neste feito a Secretaria de




Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, acionada por intermédio da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, e a SEPESD deste Ministério da Defesa.

6. E o relatério. Passa-se a fundamentac3o.

1l - DA FUNDAMENTACAO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS - DELIMITACAO DO OBJETO DESTE PARECER JURIDICO

7. Inicialmente, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993 11 e do art. 62, inciso Il

e § 22 do Anexo | do Decreto n? 9.570/2018[2], ressalte-se que a esta Consultoria Juridica cabe emitir
parecer sobre a interpretacao da Constituicao, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida pelo Ministério da Defesa.

8. Assente-se, entao, que o presente parecer, embora tenha como causa remota a demanda
advinda do Exército Brasileiro, é produzido com vistas a unlformlzac;ao de entendimento em torno das
providéncias orientadas/determinadas pelo TCU no tocante a absorcdo/eliminacdao da estrutura
remuneratéria dos agentes publicos, civis e militares, de rubricas pagas em decorréncia de decisées
judiciais transitadas em julgado mas sujeitas a limitacdo da cldusula rebus sic stantibus, a exemplo da
diferenga do reajuste de 28,86%, entre outras de mesma natureza, na forma explicitada principalmente
no Acérddo n® 1614/2019-TCU-Plenério.

9. Conquanto ndo haja divergéncia entre os pareceres das Consultorias-Adjuntas, tendo em
vista a importancia do tema e as contundentes adverténcias feitas pelo TCU sobre a extensdo do
prejuizo ao erario e possiveis sancées aos administradores publicos omissos, além da necessidade de
também orientar a atuacdo da administracdo central do Ministério da Defesa e os demais érgaos
assessorados exclusivamente por esta Consultoria Juridica, como é o caso da Escola Superior de Guerra,
do Hospital das Forcas Armadas e CENSIPAM, convém que aqui sejam tecidas consideracdes e
sintetizadas as providéncias minimas a adotar, uniformizando-se o entendimento.

10. Enfatize-se, por pertinente, que este parecer ndo se limitard a tratar das providéncias
corretivas relacionadas ao pagamento das diferencas do reajuste de 28,86%, mas, de forma mais
ampla, de rubricas pagas em decorréncia de decisdes judiciais e sua limitacdo temporal, na forma
orientada pelo Acérddo n? 1614/2019-TCU-Plendrio e como provavelmente é apontado nos relatérios de
ocorréncias do "Sistema de Indicios do TCU". Ainda assim, as referidas diferengas de reajuste de 28,86%
serao referidas recorrentemente ao longo do parecer, tendo inclusive a exposicdo do seu histérico, na
medida em que, entre varias rubricas pagas aos agentes publicos em razao de decisao judicial, tém
ampla relevancia, dominio e, ainda, porque constam expressamente do expediente que inaugura o feito
como alvo do pedido de orientagdo juridica.

2. BREVE HISTORICO SOBRE O REAJUSTE DE 28,86%: ORIGEM, PAGAMENTO DE DIFERENCAS
POR DETERMINACAO JUDICIAL E CESSACAO DO PAGAMENTO

11. O pagamento de diferencas relativas ao reajuste de 28,86% pela Administracdo Publica
Federal é assunto antigo e demasiadamente conhecido, mas que ainda hoje da ensejo a problemas,
sendo (til, para fins deste opinativo, a exposicao de um breve histérico a seu respeito.

12. Pois bem. Nos idos de 1993, a Lei n° 8.622/1993 e a Lei n? 8.627/1993 concederam
reajustes diferenciados a servidores civis e aos militares, sendo o maior desses reajustes, de 28,86%,
concedido a militares de alta patente. Dai surgiram discussdes e pleitos para a extensdo desse exato
percentual ou, mais especificamente, das diferencas, aos demais agentes publicos federais.

13. Quando do julgamento do RMS n? 22.307/DF 3], o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu
que a utilizacdo de indices distintos para o reajuste da remuneracdo dos agentes publicos afrontava a

regra do entdo vigente art. 37, inciso X, da Constituicdol®l, dando ensejo, na sequéncia, ao acolhimento
definitivo e em diversas instancias de pedidos idénticos deduzidos em iniUmeras acdes judiciais.
14. Sedimentado tal entendimento, mais adiante, o STF editou o enunciado de Sumula n¢

672121, E, depois, em 18/06/2015, editou, com o mesmo sentido daquele, o enunciado de Sumula
Vinculante n® 51, in litteris:

Sumula vinculante 51: O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis
8622/1993 e 8627/1993, estende-se aos servidores civis do poder executivo, observadas as
eventuais compensacoes decorrentes dos reajustes diferenciados concedidos pelos
mesmos diplomas legais.

15. Noutra oportunidade, ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) n? 584.313 submetido a
sistematica de Repercussdo Geral e solucionando discussdo ainda remanescente, o STF entendeu que os
militares contemplados pelas Leis 8622/1993 e 8627/1993 com indices inferiores a 28,86% fariam jus ao
pagamento das diferencas remuneratérias apenas até a edicao da Medida Provisdria n2 2.131, de
28/12/2000, reeditada sob o n? 2.215-10, de 15/09/2001, na medida em que dita norma reestruturou
a carreira militar e a respectiva forma de remuneracao. Confira-se:

Questédo de ordem. Recurso Extraordindrio. 2. Alegacdo de ofensa aos artigos 5° e 37, X, da
Constituicdo Federal. Inexisténcia. 3. Ha de estender-se o reajuste de 28,86% aos
servidores militares contemplados com indices inferiores pelas Leis 8.622/93 e 8.627/93, ja
que se trata de revisdo geral dos servidores publicos, observadas, entretanto, as



compensac¢des dos reajustes concedidos e a limitacdo temporal da Medida Provisdria n.°
2.131, de 28.12.2000, atual Medida Provisdria n.° 2.215-10, de 15.9.2001. 4. Questido de
ordem acolhida para: (1) reconhecer a repercussdo geral quanto a extensdo do reajuste de
28,86% aos servidores civis e militares; (2) reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal; (3)
prover parcialmente o recurso, apenas para limitar as diferencas devidas a data
em que entrou em vigor a Medida Provisdria n.° 2.131, de 28.12.2000, atual
Medida Provisoria n.° 2.215-10, de 15.9.2001, que reestruturou as carreiras e a
remuneracdo dos servidores militares;, e (4) para autorizar a ado¢do dos
procedimentos relacionados a repercussdo geral. (RE 584313 QO-RG / RJ, Rel. Ministro
Gilmar Mendes. Plenério. Julgamento: 06/10/2010. Publicagdo: 22/10/2010.) [g.n]

16. No caso dos servidores civis, segundo a jurisprudéncia do STF, replicada nos demais
tribunais, a limitacdo segue no mesmo sentido. Aplica-se, nesse cenario, o brocardo ubi eadem ratio ibi
idem jus, segundo o qual onde houver o mesmo fundamento havera o mesmo direito.

17. Deveras, por ocasido do julgamento do RE n? 596663, também com repercussao geral
reconhecida, o STF reafirmou o seu entendimento no sentido de que a sentenca que reconhece ao
trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratoério
deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporacao definitiva do referido percentual
nos seus ganhos. Esse efeito é resultado da clausula rebus sic stantibus, segundo a qual a forca
vinculativa das sentencas judiciais sobre relacdes juridicas de trato continuado permanece apenas
enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados pelo decisum que
transitou em julgado. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA
DE PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELACAO
JURIDICA DE TRATO CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC
STANTIBUS. SUPERVENIENTE INCORPORACAO DEFINITIVA NOS VENCIMENTOS
POR FORCA DE DISSIDIO COLETIVO. EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA. 1.
A forca vinculativa das sentencas sobre relacées juridicas de trato continuado atua rebus
sic stantibus: sua eficacia permanece enquanto se mantiverem inalterados os
pressupostos fdticos e juridicos adotados para o juizo de certeza estabelecido
pelo provimento sentencial. A superveniente alteracdo de qualquer desses pressupostos
(a) determina a imediata cessacdo da eficdcia executiva do julgado, independentemente de
acdo rescisoria ou, salvo em estritas hipdteses previstas em lei, de acdo revisional, razdo
pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de defesa em impugnacdo ou em
embargos do executado. 2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenca
que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de
acréscimo remuneratorio deixa de ter eficicia a partir da superveniente
incorporacao definitiva do referido percentual nos seus ganhos. [...].(RE 596663,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acdrddo: TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,

Julgado em 24/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-232

DIVULG 25-11-2014 PUBLIC 26-11-2014 RT] VOL-00235-01 PP-00174)[g.n]

18. A propdsito, é oportuno sinalizar que, no ambito da Advocacia-Geral da Unidao (AGU),

foram editados os enunciados de Stimula n2 476l e 5871 que, a par de tratarem do pagamento das
diferencas decorrentes do reajuste de 28,86%, orientam sobre a necessdria observancia da limitacao
temporal trazida pela Medida Proviséria n® 2.131, de 28/12/2000, no caso dos militares, e pela Medida
Proviséria n2 2.169-43, de 24/08/2001, no caso dos servidores civis.

19. Vale ressaltar, em arrimo do afirmado, que o art. 103 do Decreto-lei n® 200/1967 se
expressa nesse sentido:

Art. 103. Todo servidor que estiver percebendo vencimento, saldrio ou provento superior ao
fixado para o cargo nos planos de classificacdo e remuneracdo, terd a diferenca
caracterizada como vantagem pessoal, nominalmente identificdvel, a qual em nenhuma
hipdtese serd aumentada, sendo absorvida progressivamente pelos aumentos que
vierem a ser realizados no vencimento, saldrio ou provento fixado para o cargo nos
mencionados planos. [g.n]

20. Enfim, a solucdo resta pacificada, ndo havendo hoje controvérsia a seu respeito. As rubricas
relativas as diferencas do reajuste de 28,86% foram implantadas em sistema e pagas para inUmeros
militares e servidores civis, em razdo de decisdes do Poder Judicidrio. Mas em nenhum caso cabe o
pagamento ad eternum. O pagamento deve sofrer limitacao temporal em razdo de modificacOes
supervenientes da estrutura remuneratdéria desses agentes publicos.

21. A rigor, todas essas rubricas relativas ao reajuste de 28,86%, assim como inimeras outras
decorrentes de decisdes judiciais, ja deveriam ter sido absorvidas pelos aumentos concedidos ao
longo do tempo e em decorréncia de diversas reestruturacoées das carreiras dos agentes
publicos. Mas ainacao dos administradores publicos responsaveis pelos sistemas que
gerenciam a folha de pagamento dos servidores ptblicos resultou na manutencao de
pagamentos para além dos seus limites, resultando em sérios prejuizos ao erario. E isso o que
vem sendo apontado pelo TCU, como se confere do teor do Acérddo n2 1614/2019-TCU-Plenario e que
serd esmiucado no tépico seguinte. E isso o que, ainda hoje, segundo o mesmo julgado do TCU,
demanda atencdo e providéncias corretivas urgentes e imediatas, além de acompanhamento,
sob pena de atrair responsabilizacdao para o administrador recalcitrante.



3. ACORDAO N 1614/2019-TCU-PLENARIO. ACHADOS. RUBRICAS RELATIVAS A DIFERENGAS
REMUNERATORIAS. DETERMINAGAO JUDICIAL SUJEITA A CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS.
INOBSERVANCIA DA LIMITACAO TEMPORAL. PAGAMENTOS MENSAIS IRREGULARES. VULTOSO
DANO AO ERARIO. NECESSIDADE DE ADOCAO DE PROVIDENCIAS CORRETIVAS URGENTES E
IMEDIATAS,

ALEM DE ACOMPANHAMENTO. ADVERTENCIA EXPRESSA SOBRE POSSIVEL
RESPONSABILIZACAO DO ADMINISTRADOR PUBLICO

22. No Acérddo n® 1614/2019-TCU-Plendrio, o TCU examinou representacao que apontava
irregularidades na estrutura remuneratéria dos agentes publicos federais e que se consubstanciavam no
pagamento de diversas rubricas introduzidas por determinacdo judicial, relacionadas a planos
econdmicos ou a outros eventos de natureza semelhante, envolvendo, inclusive, mas nao apenas, as
diferencas do reajuste de 28,86%.

23. A partir da fiscalizagao feita na folha de pagamento gerenciada pelo Sistema Integrado de
Administracao de Recursos Humanos (SIAPE), o TCU constatou que, de fato, os tais pagamentos
irregulares existem e vem sendo perpetuados desde muito tempo; que tais pagamentos estdao sendo
realizados, mensalmente, sem amparo legal e/ou judicial, uma vez que a jurisprudéncia patria assenta
que "A sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de
acréscimo remuneratorio deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporacdo definitiva do
referido percentual nos seus ganhos", como foi destacado no RE 596.663/R).

24. Segundo verberado no Acérddo n? 1614/2019-TCU/Plenério, a Administracao ja deveria ter
promovido a absorcdo das diferencas remuneratérias, mas nao o fez. Na mesma assentada, o TCU
recordou que as irregularidades mencionadas ja tinham sido identificadas por ele anteriormente e, ainda
assim, baldados seus esforcos, neles incluidas diversas auditorias realizadas em érgaos especificos,
persistiam drenando vultosissimos recursos do erario.

25. No relatério do Acérdao n2 1614/2019-TCU/Plendrio, inclusive, € mencionado com especial
destaque o precedente do Acérdao n2 2161/2005-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, que analisou 0 mesmo problema e fez recomendacdes para a Administracao, donde, a
propésito, se extraem os seguintes excertos:

Acordao n2 2161/2005-TCU-Plenério:

Inicialmente, gostaria de parabenizar o excelente trabalho realizado pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip - ao abordar preventivamente tema de grande interesse
publico. Refiro-me as sérias distor¢des introduzidas na remuneragdo do servico publico
federal, derivadas do incorreto processamento, no dmbito do sistema automatizado de
pagamento de pessoal - Siape -, de vantagens oriundas de planos econdémicos, deferidas
com base em sentencas judiciais transitadas em julgado.

No exame individualizado dos atos sujeitos a registro, este Tribunal, lamentavelmente,
tem-se deparado com a identificacdo tardia de concessées indevidas de vantagens salariais
que ensejam injustificado dano ao Erdrio, justamente porque, na maioria dos casos, o longo
transcurso de tempo entre a emissdo do ato pelo drgdo ou entidade de origem e a sua
apreciacdo pelo TCU, aliada a boa-fé dos beneficidrios, tém permitido a dispensa da
reposicdo desses valores em razdo da seguranca juridica.

Situagcbées como essas tém levado esta Corte de Contas a agbes mais proativas no que se
refere ao controle dos gastos do funcionalismo publico federal, pois a sociedade ndo mais
tolera desperdicios de dinheiro dos minguados cofres publicos que poderiam ser utilizados
no atendimento das inadidveis necessidades sociais de vastas camadas da populacdo
carente. Essa iniciativa, alids, estd de acordo com as modernas tendéncias de controle, ao
conciliar o exame em tempo real dos atos de despesa, por intermédio da utilizacdo de
técnicas de extracdo e andlise de dados baseados em tecnologias de informagcdo, com o
controle a posteriori desses atos. Cito, como exemplos: o processo TC-Processo
010.072/2005-4, em que foi realizado estudo semelhante, abrangendo apenas as
Instituicées federais de ensino, cujo pessoal administrativo foi contemplado com Plano de
Carreira pela Lei 11.091/2005; o processo TC-Processo 013.896/2005-3, relativo a auditoria
realizada no Ibama, em que a Sefip detectou prejuizos da ordem de R$ 7.683.025,61, pela
atualizacdo dos valores das sentengas pagas por aquele orgdo, apds a Lei 10.410/2002, que
também implantou novo plano de carreira. Trilhar nesta mesma vereda é o objetivo do
trabalho que apresento ao Inclito Plenario.

Os efeitos deletérios causados aos cofres publicos pelo desvirtuamento dado aos
provimentos judiciais relativos a vantagens de planos econémicos fazem-se sentir,
principalmente, na aplicacdo continuada de indices percentuais sobre todas as parcelas
integrantes da remunera¢do dos servidores, mesmo apds ocorrerem significativas
mudancas da estrutura salarial do funcionalismo publico. Tal distor¢do equivale a
reconhecer direito adquirido a regime de vencimentos, o que é veementemente repelido
pela jurisprudéncia, a exemplo do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos do RE 241.884/ES, publicado no D.J. de 12/09/2003 {(...).

(..)

As discrepdncias salariais apontadas pela instrucdo, tendo por base alguns estudos de
casos extraidos do sistema Siape, é demonstracdo inequivoca de que esta havendo
enriquecimento ilicito de servidores a custa do Erario, ao falso argumento de cumprimento
da coisa julgada.

(..)

Repetindo: a sistematica de cdlculo de sentencas judiciais no Siape traz um prejuizo mensal



da ordem de R$ 9.131.975,61, apenas para as sentencas estudadas por este Tribunal. Em
um ano, esse prejuizo alcangaria o valor estimado de R$ 118.715.682,93 (12 meses + 13°
saldrio) . Em dez anos, o prejuizo potencial seria de R$ 1.187.156.829,30 (um bilhéo,
cento e oitenta e sete milhbes, cento e cinquenta e seis mil e oitocentos e vinte e nove
reais e trinta centavos) .

Note-se que a premissa adotada nessa analise é bem conservadora, pois esses numeros
tomam como referéncia o exercicio de 2001, cuja base ja se apresentava indevidamente
elevada em comparacdo com o que efetivamente deveria estar sendo pago pela
Administracdo. Se a comparacdo fosse feita com o primeiro més em que a sentenca foi
implantada no Siape, os valores seriam ainda maiores. Essa é a realidade que reproduz
grandes distor¢ées salariais nos quadros de pessoal de drgdos e entidade publicas do Poder
Executivo federal, ou seja, servidores com mesmas atribuicbes e mesma posicdo na
carreira, porém convivendo com diferencas salariais injustificaveis.

26. O Acérdao n? 1614/2019-TCU-Plenario, outrossim, sinalizou, a partir da extracdo eletrénica
de informacdes do banco de dados do SIAPE, que hd pagamentos mensais irregulares referentes as
aludidas rubricas judiciais no valor aproximado de R$ 26 milhdes, o que projeta um prejuizo, bastante
significativo, de R$ 3,4 bilhdes em dez anos.

27. O acérdao ora analisado revela, como uma das causas provdveis dos pagamentos
irrequlares, que grande parte do Sistema de Cadastro de Acdes Judiciais (SICAJ) ndo conta com
informacgoes referentes aos limites exatos da execucao judicial cadastrada, de modo que a regularizagao
das rubricas judiciais ndao é realizada de forma automatica. Ressalva, porém, que estaria em curso a
migracao dos dados do referido sistema para o novo Médulo de Acdes Judicias (AJ) do SIGEPE, com o
recadastramento de todos os processos judiciais que geram efeitos financeiros em folha de pagamento,
0 que poderia contribuir para a solucdo do problema identificado. Mas a conducdo, conclusao e eficécia
disso depende da atuacao dos gestores responsaveis pela folha de pagamentos.

28. Alfim, relacionando as providéncias que a Administracdo deve adotar, de forma assertiva, o
referido Acérdao n? 1614/2019-TCU Plenario conclui:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendario,
ante as razbes expostas pela relatora, e com base no art. 45 da Lei 8.443/1992 e no art.
237, inciso I, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representacdo e considera-la procedente;

9.2. fazer determinacdo a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia (SGP), na qualidade de gestora do Sistema Integrado de Administracdo de
Pessoal (Siape), que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da ciéncia desta
deliberagcdo, sob os fundamentos que sustentam o RE 596.663/RJ, red. Acorddo min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, Dje 26/11/2014,; a Sumula TCU 241; a Sumula TCU 276; o REsp
1284292/RS, julgado em 8/4/2014, STJ, Dje 23/4/2014; o MS 25.552-DF, rel. min. Cdrmen
Ldcia, maio/2008; os Acérddo 2161/2005-TCU-Plendrio e 3.624/2013-TCU-Plendrio, com
base em parecer de for¢ca executdria emitido pela AGU, absorva ou elimine da estrutura
remuneratoria dos servidores piiblicos federais, conforme o caso, o pagamento
das seguintes rubricas judiciais: a) Plano Bresser (reajuste de 26,06%, referente a
inflagdo de junho de 1987); b) URP de abril e maio de 1988 (16,19%); c) Plano Verdo (URP
de fevereiro de 1989, com o indice de 26,05%) ; d) Plano Collor (1990, com o indice de
84,32%); e) incorporacdo de horas extras; f) vantagem pessoal do art. 52 do Decreto
95.689/1988, concedida com o fito de evitar o decesso remuneratdrio em razdo do
reenquadramento de docentes e técnicos administrativos no Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos, g) percentual de 28,86%, referente ao reajuste
concedido exclusivamente aos militares pelas Leis 8.622/1993 e 8.637/1993,
posteriormente estendido aos servidores civis pela Medida Proviséria 1.704/1998; h)
percentual de 3,17%, em funcdo de perda remuneratdria decorrente da aplicacdo errénea
dos critérios de reajuste em face da URV (referente ao Plano Real); e i) percentual de
10,8%, concedido exclusivamente para proventos de aposentadoria e penséo civil;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do TCU que, ao final do prazo
estipulado no subitem anterior, autue processo de monitoramento que contemple consulta
ao banco de dados do Siape, ou tratamento de dados a exemplo do executado no TC
Processo 024.000/2018-3, ou outro procedimento que considerar mais adequado, para
verificar se houve a absor¢do/elimina¢do, conforme o caso, do pagamento irregular a titulo
das rubricas judiciais dispostas no subitem anterior e, no caso de descumprimento
injustificado, represente ao Tribunal para apuracao das responsabilidades
cabiveis;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo a Advocacia-Geral da Unido, para auxiliar a Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, dentro de suas atribuicdes,
quanto a emissdo tempestiva de pareceres de for¢ca executdria por ela solickados. [g.n]

29. Portanto, hd no Acérdao n? 1614/2019-TCU-Plenario a determinacdo para que o Ministério
da Economia, na qualidade de gestor do SIAPE, absorva ou elimine da estrutura remuneratédria
dos servidores publicos federais, conforme o caso, o pagamento de diversas rubricas judiciais
ali enumeradas, a saber: a) Plano Bresser (reajuste de 26,06%, referente a inflacdo de junho de 1987);
b) URP de abril e maio de 1988 (16,19%); c) Plano Verao (URP de fevereiro de 1989, com o indice de
26,05%) ; d) Plano Collor (1990, com o indice de 84,32%); e) incorporacao de horas extras; f) vantagem
pessoal do art. 52 do Decreto 95.689/1988, concedida com o fito de evitar o decesso remuneratério em
razédo do reenquadramento de docentes e técnicos administrativos no Plano Unico de Classificagdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos; g) percentual de 28,86%, referente ao reajuste concedido



exclusivamente aos militares pelas Leis 8.622/1993 e 8.637/1993, posteriormente estendido aos
servidores civis pela Medida Proviséria 1.704/1998; h) percentual de 3,17%, em funcdo de perda
remuneratéria decorrente da aplicacdo errénea dos critérios de reajuste em face da URV (referente ao
Plano Real) ; e i) percentual de 10,8%, concedido exclusivamente para proventos de aposentadoria e
pensao civil.

30. O Acérddo também previne que, no caso de descumprimento injustificado das
determinacées nele contidas, devera haver a apuracao das responsabilidades cabiveis. E, vale
dizer, o entendimento nele exposto, além de diretamente dirigido ao Ministério da Economia,
evidentemente se estende e deve ser acatado, no que couber, pelos demais 6rgaos setoriais
que atuam em cooperacao para a gestdao do SIAPE e, ainda, pelos 6rgaos e entidades que
dispoem de sistemas proéprios para a administracdao da folha de pagamentos de seu pessoal,
ai incluidos os militares.

31. Gize-se que conquanto o Acérdao n° 1614/2019-TCU-Plendrio ressalve que cabe ao
administrador publico, dentro do seu juizo de conveniéncia e oportunidade, decidir como agir para
corrigir as irregularidades, reconhece e alerta sobre a necessidade de atendimento de uma série de
condicOes para que haja a absorcdo ou eliminacdo das rubricas irregulares, discorrendo sobre varias
delas. As principais condicionantes giram em torno da obediéncia ao devido processo legal, ocorréncia
ou ndo de decadéncia e prescricdo, além da necessidade ou ndo de reposicdo ao erario. Elas serao
abordadas a seguir, en passant, a fim de orientar minimamente sobre o tratamento adequado para a
equalizacao do problema.

32. Mencione-se, por derradeiro, que, da mesma forma, serd abordado mais adiante o
tratamento excepcional que merecerao as eventuais decisdes judiciais expressas no sentido de afastar a
limitacdo temporal do pagamento das rubricas e, também, serdo tecidas consideracdes sobre a
existéncia de cartilha divulgada pelo Ministério da Economia, que, na condicdo de gestor do SIAPE,
orienta diversos 6rgados e entidades publicas no tocante ao gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores civis.

3.1. REGRA GERAL. pORRE(;AO DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELO ACORDAO N¢ R
1614/2019-TCU-PLENARIO. CONDICIONANTES QUE DEVEM SER OBSERVADAS COM VISTAS A
ABSORCAO/CESSACAO DOS PAGAMENTOS INDEVIDOS E A EVENTUAL REPOSICAO AO ERARIO

33. O Acérddo n? 1614/2019-TCU-Plenério, avaliando a folha de pagamentos dos agentes
publicos federais, identificou o pagamento irregular de uma série de rubricas, demandando corre¢cdes. O
pagamento dessas rubricas teria iniciado em razdo de decisdes judiciais transitadas em julgado, que,
todavia, em regra, tém implicita a clausula rebus sic stantibus e, por isso, efeitos limitados no tempo.
34. As rubricas a absorver ou a eliminar foram especificamente delineadas no subitem 9.2 do
referido Acérdao, in verbis:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora, e com base no art. 45 da Lei 8.443/1992 e no art.
237, inciso I, do Regimento Interno, em:

[...]

9.2. fazer determinagdo a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia (SGP) , na qualidade de gestora do Sistema Integrado de Administracdo de
Pessoal (Siape) , que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da ciéncia desta
deliberagcdo, sob os fundamentos que sustentam o RE 596.663/R/, red. Acérddo min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, Dje 26/11/2014; a Sumula TCU 241; a Sumula TCU 276; o REsp
1284292/RS, julgado em 8/4/2014, STJ, Dje 23/4/2014; o MS 25.552-DF, rel. min. Cdrmen
Ldcia, maio/2008; os Acérddo 2161/2005-TCU-Plendrio e 3.624/2013-TCU-Plendrio, com
base em parecer de for¢ca executdria emitido pela AGU, absorva ou elimine da estrutura
remuneratoria dos servidores piublicos federais, conforme o caso, o pagamento
das seguintes rubricas judiciais: a) Plano Bresser (reajuste de 26,06%, referente a
inflagdo de junho de 1987) ; b) URP de abril e maio de 1988 (16,19%) ; c) Plano Verdo (URP
de fevereiro de 1989, com o indice de 26,05%) ; d) Plano Collor (1990, com o indice de
84,32%) ; e) incorporacdo de horas extras; f) vantagem pessoal do art. 52 do Decreto
95.689/1988, concedida com o fito de evitar o decesso remuneratério em razdo do
reenquadramento de docentes e técnicos administrativos no Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos, g) percentual de 28,86%, referente ao reajuste
concedido exclusivamente aos militares pelas Leis 8.622/1993 e 8.637/1993,
posteriormente estendido aos servidores civis pela Medida Provisdria 1.704/1998; h)
percentual de 3,17%, em funcdo de perda remuneratdria decorrente da aplicacdo errénea
dos critérios de reajuste em face da URV (referente ao Plano Real) ; e i) percentual de
10,8%, concedido exclusivamente para proventos de aposentadoria e penséo civil;

[..]

35. No subitem 9.3 do mesmo julgado, o TCU fez a adverténcia de que o eventual
descumprimento injustificado dos comandos insertos no seu acérddao poderd resultar em
responsabilizacdo dos agentes publicos omissos, in litteris:

Acdrdéo...

[..]

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do TCU que, ao final do prazo
estipulado no subitem anterior, autue processo de monitoramento que contemple consulta



ao banco de dados do Siape, ou tratamento de dados a exemplo do executado no TC
Processo 024.000/2018-3, ou outro procedimento que considerar mais adequado, para
verificar se houve a absorcdo/eliminacdo, conforme o caso, do pagamento irregular a titulo
das rubricas judiciais dispostas no subitem anterior e, no caso de descumprimento
injustificado, represente ao Tribunal para apuracdo das responsabilidades
cabiveis;

[..]

36. No entanto, com vistas ao tratamento a ser dado pela Administracdo, faz-se necessario
ressalvar, como inclusive restou pontuado no préprio Acérdao n? 1614/2019-TCU-Plenério, que a
absorcdo ou eliminacdo das rubricas ndo pode ser feita sem critério, devendo, ao revés, respeitar o
devido processo legal, garantindo-se aos agentes publicos beneficiados com o pagamento o direito ao
contraditério. Além disso, o processo administrativo que venha a ser instaurado e a decisdo que venha a
ser proferida, devem levar em consideracdo outras circunstancias. Aspectos essenciais como a
ocorréncia ou nao de decadéncia, prescricdo e sobre a necessidade ou ndo de reposicao ao erdrio
devem ser avaliados em cada caso pela Administracao e provavelmente serdo discutidos na maioria dos
casos pelos agentes publicos que se sintam prejudicados.

37. Como bem advertiu a Douta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no PARECER n?
00884/2019/AGD/CGJCJ/CONJUR-PDG/PGFN/AGU (NUP 19975.113049/2019-51) (Seq. 19/20), ao tratar do
mesmo assunto, “é de grande importincia que o procedimento a ser adotado pela Administracdo
Publica para o cumprimento do Acdrddo n° 1614/2019-Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido se paute
pelos principios da legalidade, do contraditorio e da ndo surpresa”, eis que, "como demonstra a
experiéncia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, é alta a chance de judicializacdo em massa
da questdo", de sorte que "a Administracdo deve guardar as cautelas necessarias para evitar derrogas
processos judiciais e, portanto, mais despesas”.

38. Nessa senda, ora cabe expor a orientacao basica sobre os processos administrativos que
culminarao com a revisao (absorcao/eliminacao) das rubricas, para sejam conduzidos com regularidade
e as decisOes neles proferidas ndo sejam inquinadas vicios.

3.1.1 Obediéncia ao Devido Processo Legal

39. Segundo dita o art. 53 da Lei n? 9.784/1999, "a Administracdo deve anular seus préprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade”. Tal dispositivo, vale dizer, segue no sentido do enunciado
de sumula n2 473 do STF, segundo o qual “A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos”.

40. Deveras, cabe a Administracdo, embora atrasada, orientada pelas decisées adotadas no RE
596.663/R] e no Acérdao n? 1614/2019-TCU-Plenario, adotar todas as medidas corretivas pertinentes
para absorver ou eliminar da estrutura remuneratéria dos servidores publicos federais o pagamento de
diversas rubricas judiciais.

41. Entretanto, para assim agir, deve respeitar o devido processo legal e, nesse passo, garantir
aos interessados o respeito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos prescritos pelo art. 59, LIV e
LV, da Constituicao, in verbis:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LIV -
ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...].

42. Recorde-se que tais garantias também sdo asseguradas pelo art. 22, capute pardgrafo
Unico, da Lei n? 9.784/1999, segundo o qual a Administracao obedecerd, dentre outros, aos principios da
ampla defesa e do contraditério e, ademais, serdo observados no processo administrativo, dentre outros,
os critérios de “observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados” e
“garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a producdo de provas e a
interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar san¢ées e nas situacoes de litigio”.

43, Nesse sentido, além de atentar para o cumprimento das regras constitucionais acima
mencionadas, a Administracdo deve acolher as prescricoes da referida Lei n® 9.784/1999 e entre as
quais se coloca, por exemplo, a necessidade de intimacao do interessado (arts. 26 a 28), de adequada
instrucdo do processo (art. 29 a 47), decisdao motivada (arts. 48 a 50) e possibilidade de manejo de
recurso (art. 56 a 65).

44, O servidor interessado deve ser cientificado para responder ao processo administrativo
onde previamente estard estampada a intencdo da Administracdao de revisar e absorver/eliminar o
pagamento das rubricas judiciais sujeitas a limitacdo temporal, para que possa apresentar qualquer
insurgéncia, inclusive com relacao a calculos/valores/percentuais/datas relacionadas as rubricas, a fim
de gue tenha a oportunidade de influir na decisao.

45, Veja-se, por pertinente e em arrimo do explanado, o teor das seguintes ementas colhidas da
jurisprudéncia péatria:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO CUJA
FORMALIZACAO TENHA REPERCUTIDO NO CAMPO DE INTERESSES INDIVIDUAIS.
PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE INSTAURACAO
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SOB O RITO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E



COM OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (RE 594296 RG, Relator(a): MENEZES DIREITO,
Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2008, Dje-030 DIVULG 12-02-2009 PUBLIC 13-02-2009
EMENT VOL-02348-06 PP-01087) [g.n]

ADMINISTRATIVO. [...]. SERVIDOR PUBLICO. [...]. 2. [...]. Nesse sentido, ndo se consente
com a possibilidade de a Administracao rever e reduzir os efeitos de atos
administrativos favordveis aos administrados, sem que se lhes assegure, em
regular processo administrativo, o pleno exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, sob pena de se comprometer a validade da propria decisdo assim
proferida (Agint no RMS 63.432/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, Dfe 18/12/2020). 3. No caso concreto, constatada a violacdo de prerrogativas
constitucionais, maculando o procedimento em que se deliberou pela reducdo de vantagem
pecunidria devida a parte recorrente, merece prosperar seu apelo ordindrio, com a
consequente modificacdo do acdrddo recorrido.[...]. (Agint no RMS 63.515/BA, Rel. MIN.
MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF-52 REGIAO), PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 28/06/2021, DJe 06/08/2021) [g.n]

46. Anote-se que o préprio Acérddo n® 1614/2019-TCU-Plenério enfatizou sobre a necessidade
de que a Administracdo, com vistas a correcdo das irregularidades no pagamento de rubricas judiciais,
respeite a garantia do devido processo legal, in litteris:

11.2. Oitiva dos servidores atingidos

28. O Siape, hoje, ndo conta com uma rubrica de deciséo judicial especifica para os casos
em que a absorcdo de valores é prevista. [...]. Para tanto, é imprescindivel a oitiva
prévia dos atingidos, de modo que ndo sejam surpreendidos pela alteracao de
procedimentos sem que lhes seja oportunizado o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, de forma a que possam se posicionar conforme julgarem
pertinente.

29. Assim, os diversos orgdos envolvidos, apds identificar as rubricas de ag¢ées judiciais
cujos valores sejam passiveis de compensacdo pela reposicdo de perdas salariais, com
base nos pareceres emitidos pela AGU, deverao instaurar o devido procedimento
administrativo, em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, em que serda comunicado a cada servidor, de cuja remuneracdo conste
uma ou mais rubricas a serem transformadas, que aquele valor sera absorvido
em funcdo dos aumentos remuneratdrios ocorridos nos ultimos cinco anos,
contados a partir de sua ciéncia, ou que vierem a ocorrer, doravante. O servidor
atingido tera entdo a oportunidade para se manifestar nos autos e apresentar as
contrarrazoes que entender pertinentes.

30. Nesta fase, sera necessario grande diligéncia de todos os 6rgdos envolvidos, que
deverdo atuar sem demora nessas oitivas. Novamente aqui poderd ocorrer a
responsabilizacdo solidaria dos responsaveis, caso sejam identificados eventuais prejuizos
aos cofres publicos pela mora injustificada no dever de agir. [...]11g.n]

47. Enfim, o assunto é amplamente debatido e conhecido no seio da Administracao Publica, mas
sua importancia nao deve ser negligenciada, sob pena de arruinar os esforcos para a solucao do
problema, que, inclusive, pode ser agravado.

48. E dentro da mesma temadtica, cabe um alerta adicional. No processo administrativo
pertinente, é induvidoso que a eventual decisdo que imponha providéncias corretivas, seja no
sentido de substituir rubricas permanentes por temporarias, seja no sentido de absorver ou
eliminar rubricas, comporta execucao imediata, na medida em que o recurso administrativo
eventualmente manejado pela parte interessada nao dispoe de efeito suspensivo, consoante
dita o art. 61 da Lei n? 9.784/1999, /n verbis:

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrdrio, o recurso nao tem efeito suspensivo . [g.n]

49. Para corroborar o derradeiramente afirmado, confira-se o teor do seguinte julgado, in
verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. [...]. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
DA AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. 1. Recurso administrativo. Art. 61 da Lei 9.784/99.
Inexisténcia de efeito suspensivo [...]. (MS 24449, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 06/03/2008, Dje-074 DIVULG 24-04-2008 PUBLIC 25-04-2008 EMENT
VOL-02316-03 PP-00573 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 187-210) [g.n]

50. Assim, em suma, para se alcancar os resultados orientados pelo TCU, hd a necessidade de
instauracao de procedimento administrativo sob o rito do devido processo legal e com obediéncia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, sendo certo, porém, que uma vez proferida decisdo
desfavoravel ao agente publico interessado, o eventual recurso nao terd efeito suspensivo, cabendo a
execucao imediata do quanto decidido.

3.1.2. Inexisténcia de decadéncia e renovacao das oportunidades para absorver ou eliminar
rubricas



51. Como dito antes, o pagamento das diferencas relacionadas ao reajuste de 28,86%, assim
como de outras verbas obtidas pelos agentes publicos por forca de decisdo judicial, sofre limitacbes no
tempo. Nao opera ad eternum, por forca da cldusula rebus sic stantibus.

52. No caso dos militares, por exemplo, consoante reconhecido no RE 584313, o reajuste de
28,86% se limita a data em que entrou em vigor a Medida Proviséria n.° 2.131, de 28.12.2000,
atual Medida Provisdria n° 2.215-10, de 15.9.2001, que reestruturou as carreiras e a
remuneracao dos militares.

53. Portanto, a Administracao, para a plena correcao de seus atos, deveria observar tais limites,
sendo certo, todavia, que hé diversos casos em que os pagamentos continuaram a ser feitos, de forma
irregular.

54. Em vista desse cendrio e diante da intencao voltada a correcdo dos pagamentos irregulares,
surge questionamento acerca da possibilidade ou ndo de fazé-lo ante o instituto da decadéncia prevista
no art. 54 da Lei n? 9.784/1999.

55. Considerando que os pagamentos de diversas ou de todas as rubricas discutidas no bojo do
Acérddo n? 1614/2019-TCU-Plendrio ja deveria ter cessado hd mais de cinco anos, haveria, ainda hoje, a
oportunidade para a Administracao fazé-lo? Afinal, dita o referido dispositivo legal que, salvo no caso de
ma-fé do administrado, “o direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatdrios decai em cinco anos contados da data em que foram
praticados” (g.n).

56. A resposta a essa questao é fundamental para o tratamento do problema, mas o préprio
TCU, a luz da legislacao e da jurisprudéncia patria, tratou de apresenta-la no Acérdao n? 1614/2019-TCU-
Plenério, quando destacou o seguinte:

Relatdrio:

[..]

/- ARCABOUCO JURIDICO

[..]

19. Outra questdo de relevo é que a grande maioria dos pagamentos em questdo vem
sendo realizada hd mais de cinco anos, de modo que poder-se-ia arguir pela decadéncia
administrativa, prevista na Lei 9.784/1999 (art. 54). Entretanto, como bem colocou esta
Especializada em instru¢do anterior, ‘se o contexto fatico-juridico levado em conta a época
da prolacdo do julgado sofre modificacdo superveniente, é certo que nova oportunidade
para proceder a absorcdo da vantagem se apresenta a Administracdo’ (paragrafo 3 desta
instrugdo, item 7.8 transcrito). Nao ha que se falar em decadéncia, extincao do
direito por inércia em agir, se o cendrio juridico € povoado por inovacées
legislativas modificativas do proprio direito, eis que a cada alteracdo surge nova
oportunidade de agir. E dizer: ‘a cada edicdo de lei que reestrutura ou reorganiza
a carreira dos servidores (e absorve verbas pagas a titulo de diferencas
inflaciondrias), inicia-se um novo prazo decadencial para a Administracdo tomar
as providéncias cabiveis no sentido de suprimir o pagamento de tais verbas’
(excerto do voto condutor do Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Cdmara, proferido no julgamento do REsp 1284292/RS, julgado em 8/4/2014, STJ,
DJe 23/4/2014).

[..]

Voto:

[...]

Os fundamentos que suportam a constatacdo das irregularidades sdo:

[...]

2.5. a cada edicao de lei que reestrutura ou reorganiza a carreira dos servidores
(e absorve verbas pagas a titulo de diferencas inflaciondrias), inicia-se um novo
prazo decadencial para a administracdo tomar as providéncias cabiveis no
sentido de suprimir o pagamento de tais verbas (excerto do voto condutor do
ministro Mauro Campbell Marques, 22 Cdmara, proferido no julgamento do REsp
1284292/RS, julgado em 8/4/2014, STJ, Dje 23/4/2014), o que impede a
decadéncia administrativa, prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999,

[..]1g.n]

57. E, nessa linha, é assaz pertinente conferir a ementa do Recurso Especial (RESP) 1284292,
citado pelo julgado do TCU no trecho supra transcrito, /n litteris:

ADMINISTRATIVO. DECADENCIA DO DIREITO DE REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. ENUNCIADO N. 473 DA SUMULA DO STj. [...].V - Assim, o julgamento de
mérito deve se Ilimitar aos atos de pagamento efetuados de forma equivocada,
incompativeis com a portaria de aposentacdo e ao valor definido no momento da
concessdo da aposentadoria, decorrentes de erro da Administracdo Publica em novembro
de 1998. VI -Imperioso concluir, portanto, que € incabivel a alegacdo de
decadéncia do direito de revisdo do ato de concessdo da aposentadoria. A uma porque
ndo houve revisdo do ato de concessdo da aposentadoria em si (cuja validade foi sequer
contestada nestes autos), mas erro no valor pago; a duas porque o pagamento a maior
(em desconformidade com a portaria de aposentacao) se repete més a més, em
cardter sucessivo, atingidos pela prescricao quinquenal (nao decadéncia). Vil -
Dessa forma, a correcdo dos valores pagos a maior configura mera adequacdo do
cumprimento da prestacdo continuada com o ato de 1990 que concedeu seu direito ao



autor. VIl - Nesse sentido, a Administracdo Publica possui pleno direito a correcao
dos atos de pagamento irregulares, vez que deles ndo originam o direito do autor
aos proventos, mas sim do ato de concessdo da aposentadoria proporcional, que por sua
vez permanece incélume, ndo havendo razdo para considerar como direito adquirido os
valores maiores, em conformidade com o enunciado n. 473 das sumulas do Supremo
Tribunal Federal: "A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial.[...]. (Agint no REsp 1590214/MT, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2019, REPDJe 25/11/2019, Dje
22/11/2019) [g.n].

58. Ainda é (til trazer a lume outros julgados que demonstram a correcdo da orientacdo
advinda do TCU e que deve ser acolhida no ambito da Administracdo para o tratamento dos diversos
casos de pagamento irregular envolvendo rubricas judiciais, /n verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. [...]. URP DE 1989.

SUPRESSAO.[...]. DECADENCIA. INOCORRENCIA.VIOLACAO A COISA JULGADA. NAO
CONFIGURACAO. [...]. 4. Ndo hd falar em decadéncia da Administracdo relativamente a
supressdo em sede administrativa do pagamento da verba em discussdo, uma vez que o
ato foi praticado antes de transcorrido cinco anos da lei que reestruturou a carreira dos
servidores publicos demandados, absorvendo a diferenca paga a titulo de URP de 1989.5.
Em caso analogo envolvendo a supressdo do pagamento da URP de 1989, a Corte Especial
ja consignou que "Ndo ha ofensa a coisa julgada material quando ela é formulada com
base em uma determinada situacdo juridica que perde vigéncia ante o advento de nova lei
que passa a regulamentar as situacées juridicas j& formadas, modificando o status quo
anterior” (MS 11.145/DF, Min. Jodo Otavio de Noronha, Dje 03/11/2008). No mesmo sentido:
MS 13721/DF, Corte Especial, Min.Nancy Andrighi, Dle 23/10/2008.6. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.(REsp 1284292/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2014, Dfe 23/04/2014)

ADMINISTRATIVO [...]. PERCEPCAO DE VANTAGEM POR ERRO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

[...]. DECADENCIA. INOCORRENCIA. [...]. 2. O ato administrativo que importa alteracdo nos
valores pagos a impetrante ndo se vincula ao ato de concessdo da aposentadoria em si (ou
da pensdo), mas ao equivoco na manutencdo do pagamento de verba que ostentava nitido
cardter transitério. Por esse prisma, portanto, é que deve ser analisada a ocorréncia, ou
nédo, da decadéncia do direito da Administracdo de revisdo. Assim, ndo se vinculando o
equivoco da Administracdo ao proprio ato de aposentadoria em si, mas ao procedimento de
pagamento (seja em razdo do acréscimo posterior de verba indevida, seja na perpetuacdo
de pagamento de verba tempordaria), o erro administrativo se renova mensalmente com o
pagamento indevido da rubrica, de modo que a situacdo ndo atrai a incidéncia da
decadéncia. Precedentes do STJ: Agint no REsp 1590214/MT, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2019, REPDJe 25/11/2019, Dje 22/11/2019 e
AgRg no RMS 24.207/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
22/03/2011, Dfe 08/04/2011. [...]. 5. A pretensdo da impetrante de receber - vitaliciamente
- uma "vantagem pessoal”, marcada desde a sua origem com a clausula rebus sic
stantibus, apresenta visceral incompatibilidade com o Regime Juridico Unico dos servidores
publicos da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais, instituido pela Lei n.
8.112, de 1990. Precedente desta Corte: ACORDAO 00517179119974010000, JUIZ FEDERAL
MARK YSHIDA BRANDAO, TRFI - 12 TURMA SUPLEMENTAR, e-DIF1 DATA: 08/06/2012
PAGINA: 434. 6. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem compreendido que a

garantia constitucional da irredutibilidade dos vencimentos como tutela do montante global
da remuneracdo, sem que se possa cogitar de direito adquirido do servidor estatutario a
determinado regime legal de composicdo dos vencimentos ou a intocabilidade do
percentual constitutivo de parcelas isoladas (cf, entre outros, MS n° 16.407 - RT] 48/765;
RE n° 78.457 - RT] 69/923; RE n° 78.450 - RTJ 100/1.081; RE n° 99.956 - RT] 112/768, RE n°
97.160 -RT] 125/1.115; RE n° L2.16.241 - RTJ 138/266; RE n° 210.455 - DJU 18-08-2000). 7.
Ademais, é sabido que a natureza do vinculo que liga o servidor ao Estado é de cardter
legal, podendo, por conseguinte, sofrer modificagbes no dmbito da legislacdo ordindria
pertinente, as quais o servidor deve obedecer, ndo havendo direito adquirido do servidor a
determinado regime juridico, nos termos de tranquila jurisprudéncia da Suprema Corte (Al
n. 53.498 (AgRg) - SP, Rel. Min. ANTONIO NEDER, in RT] 66/721; RE n. 72.496-5P, Rel. Min
XAVIER DE ALBUQUERQUE, in RTJ 68/107; RE n. 82.729-ES, Rel. Min BILAC PINTO, in RTJ
78/270; RE n. 99.522-PR, rel. Min. MOREIRA ALVES, in RTJ 107/854). [...]. (AMS 0044904-
51.2011.4.01.3300, JUIZA FEDERAL OLIVIA MERLIN SILVA, TRFI1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1

19/08/2020 PAG.)

59. Vale dizer que, a partir da primeira reestruturacao da carreira do agente publico
beneficiado, a Administracao tem o prazo de cinco anos para absorver ou eliminar tal
rubrica, sendo que findo tal prazo ocorrera a decadéncia para a utilizacdo dessa
reestruturacao especifica como motivadora da absorcao ou eliminacao das rubricas. No
entanto, havendo outras reestruturacées, como séi acontecer, renovam-se as oportunidades
de absorcao ou eliminacao, assim como o0s prazos quinquenais para a contagem da
decadéncia. E é essa sistematica que devera ser observada pela Administracao, que, entao,
nao pode justificar com base na decadéncia a manutencao ad eternum das rubricas sujeitas a



clausula rebus sic stantibus.

60. Enfim, em casos tais, ndo ha falar em decadéncia. Ainda que a Administracdo, omissa,
tenha perdido a oportunidade de absorver/eliminar as rubricas judiciais num primeiro momento, ou seja,
quando da primeira reestruturacdo da carreira dos agentes publicos, tem, ainda hoje e a partir de cada
lei que reestrutura ou reorganiza a carreira dos agentes publicos, pelo prazo de cinco anos, renovada a
oportunidade para absorver/eliminar as rubricas com os pagamentos indevidos.

3.1.3 Da impossibilidade de reposicdao ao erario em razao de prescricao e da boa-fé.
Necessidade de reposicao ao erdrio dos valores eventualmente pagos pela Administracao
apos a decisdo sobre a ilegalidade da manutencao das rubricas

61. No contexto de pagamentos indevidos feitos a servidores publicos, outro questionamento
que surge inevitavelmente é sobre a necessidade ou ndo de haver a reposicdo ao erario, prevalecendo
quase sempre a resposta negativa.

62. Com efeito, essa discussdo é demasiada frequente, tanto no ambito administrativo como no
ambito judicial, carecendo da devida atencao em cada caso concreto que venha a ser analisado.
63. Para além dos limites admitidos legalmente e reconhecidos pela jurisprudéncia dos tribunais

patrios, ndo pode a Administracdo invadir a esfera patrimonial do agente publico. Ao mesmo tempo e
nos mesmos limites, ndo pode a Administracdo transigir sobre a coisa publica e dispensar a devolucdo
dos valores em prejuizo ao erario.

64. Dito isso, cabe salientar que o préprio Acérddo n2 1614/2019-TCU-Plendrio se ocupou do
tema, destacando que, ordinariamente, existirdo dois obstdculos a reposicdo. O primeiro deles é a

prescricdo quinquenal prevista no art. 12 do Decreto n2 20.910/19328l O segundo é a boa-fé
dos agentes publicos beneficiados pelos pagamentos. Confira-se:

Relatorio:

[..]

20. Por outro lado, [...] por certo a prescricao quinquenal se faz presente . O direito
em si esta preservado, mas o direito de acao restringe-se aos ultimos cinco anos
(aplicacdo analogica do Decreto 20.910/1932 e do Decreto-lei 4.597/1942).
Significa dizer que a Administracdo nao podera obter a reposicao de prejuizo
financeiro distante hd mais de cinco anos de sua inércia. Assim, a absor¢cdo de
parcelas somente poderd levar em conta as reposicoes salariais ocorridas nos cinco anos
anteriores ao da ciéncia do servidor. Hd que se considerar, contudo, que os
servidores nao detinham, por obvio, qualquer competéncia para proceder as
devidas absorcées das parcelas, sendo inafastivel a boa-fé. Assim, como bem
defendido por esta Especializada em instrucdo anterior, com supeddneo na jurisprudéncia,
‘deve ser dispensada a reposicdao das importdncias indevidamente percebidas, a
teor do prescrito na Sumula TCU 249/2007’ (paragrafo 3 desta instrucdo, item 17
transcrito, pe¢a 3, p. 11).

[..]

1.3 Providéncias no dmbito do SIAPE

33. A medida que forem sendo concluidos os procedimentos administrativos pertinentes,
caberd a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, na
qualidade de gestora do Siape, orientar os diversos drgdos do Poder Executivo para que
realizem as transposicées de rubricas, procedendo entdo as absor¢ées de valores, podendo,
se for o caso, tal tarefa ser realizada de forma centralizada pela prépria secretaria. Nessas
compensacées serd necessadrio observar, conforme ja apontado: a)a prescricao
administrativa quinquenal, segundo a qual a absorcao de parcelas somente
poderd levar em conta as reposicées salariais ocorridas nos cinco anos anteriores
ao da ciéncia do servidor em processo administrativo, aberto para a
transformacdo das rubricas passiveis de absorcdo; b) a dispensa de reposicdo de
valores, com supedaneo na Sumula TCU 249, sendo suficiente a extingdo da rubrica,
quando o valor a absorver for superior ao valor da propria rubrica; e c) apds a realizacdo do
primeiro procedimento de absor¢do e restar ainda saldo dessa rubrica, ela devera ser
absorvida por reajustes futuros a serem concedidos até a sua completa absorcédo.

11.4. Mudanga de Atitude

34. Este estado das coisas, em que o erdrio suporta um prejuizo contumaz em funcdo da
falta de controle por parte de todos os envolvidos, ndo pode mais ser tolerado. E preciso
que seja dado tratamento vigoroso a estas irregularidades, e, nesse sentido, ndo apenas
medidas corretivas devem ser tomadas. Ha que se zelar para que a¢des preventivas
eficazes sejam engendradas. A estupenda perda de recursos publicos em fungcdo de
institutos como a prescricdo administrativa e a boa-fé, ocasionadas pelo puro e simples
descontrole administrativo, ndo pode mais prossequir. E imprescindivel que, doravante,
passe a ocorrer tempestivamente, quanto as rubricas de natureza compensatdria criadas, a
absorcdo de valores em face dos incrementos remuneratdrios futuros, até a sua integral
absor¢do. Embora o gestor do Siape tenha uma responsabilidade especial nesse mister,
todos os drgdos envolvidos devem ser alertados sobre a necessidade de colaborar com
essa medida.

[..]

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

[...]

40. Ante todo o exposto, propbe-se o que se segue:



[..]
40.2. com fundamento no art. 43, |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il do Regimento
Interno, determinar:

[...]

40.2.2. a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, na
qualidade de gestora do Siape, que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da
decisdo a ser proferida nestes autos envie a esta Corte de Contas plano de agcdo com vistas
a sanear os problemas relacionados as rubricas judiciais contendo, no minimo, as medidas
a serem adotadas, os responsdveis pelas acbes e o prazo previsto para implementacéo,
alertando sobre a necessidade de:

[..]

b) adotar as seguintes providéncias no Siape:

[..]

iii) @ medida que for sendo informada pelos diversos 6rgdos acerca da conclusdo dos
devidos processos administrativos, proceda as transposicées de rubrica pertinentes,
efetuando os calculos compensatérios devidos, tendo o cuidado de observar a
prescricdo administrativa quinquenal aplicavel ao caso, eis que a absor¢cdo de
parcelas somente podera levar em conta as reposicées salariais ocorridas nos cinco anos
anteriores ao da ciéncia do servidor;

[...][g.n]

65. Como se confere da transcricao acima, em principio, por forca da prescricao quinquenal,
a Administracdo ndo podera obter a repeticdo/reposicao de pagamentos feitos aos servidores hd mais
de cinco anos.

66. Mas, além disso, a reposicao em tela também terd contra si um obstaculo de maior alcance,
que é a boa-fé dos agentes publicos, civis ou militares. Ndo pode a Administragcdo buscar a
reposicdo de pagamentos recebidos pelo agente publico com boa-fé, conforme had muito esta
consagrado pela jurisprudéncia. O enunciado de simula n2 249 do TCU, inclusive, é nesse sentido:

SUMULA n° 249/TCU: E dispensada a reposicdo de importincias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro
escusdvel de interpretacdo de lei por parte do dérgdo/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcdo de orientacdo e supervisdo, a vista da presuncdo de
legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

67. Na mesma linha, é o entendimento exposto no enunciado de Sumula n? 34 da AGU, in
verbis:

SUMULA n?2 34/AGU: Nso estio sujeitos a repeticdo os valores recebidos de boa-fé pelo
servidor publico, em decorréncia de errénea ou inadequada interpretacdo da lei por parte
da Administracdo Publica.

68. Assim, em cada caso concreto, deve a Administracao, no bojo do processo administrativo
em que discute a cessacao ou absorcao das rubricas pagas indevidamente, enfrentar a questado
envolvendo a necessidade (ou ndo) de reposicdo de valores ao erdrio em que, inegavelmente, se
colocardo como obstaculos tanto a prescricao como a boa-fé dos agentes publicos beneficiados com os
pagamentos, segundo os parametros reconhecidos pelas Simula 249 do TCU e 34 da AGU.

69. Nada obstante, é curial advertir que a partir da decisao administrativa que
reconhecer a ilegalidade da manutencdao dos pagamentos e definir que o agente publico nao
mais fara jus a eles cessara a boa-fé, sendo que, a partir dai, quaisquer quantias pagas sob o
mesmo titulo estarao sujeitas a reposicao, pro rata die, devendo a Administracao persegui-las. Nesse
sentido, confira-se:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A
TITULO DE UNIDADE REFERENCIAL DE PRECOS - URP BOA-FE DA SERVIDORA
APOSENTADA. INEXISTENCIA DE DUVIDA DA ADMINISTRACAO A PARTIR DA DATA EM
QUE O CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DECIDIU PELA ILEGALIDADE DO
PAGAMENTO. DESNECESSIDADE DE REPOSICAO AO ERARIO SOMENTE ENQUANTO
CONCOMITANTES OS REQUISITOS DA BOA-FE E DA DUVIDA DA ADMINISTRACAO. [...]. (RMS
32524 29/ULG, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 17/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO Dje-063 DIVULG 31-03-2015 PUBLIC 06-04-2015) [g.n]

70. Para esses casos especificos em que seja necessaria a reposicdo ao erario, em que ela nao
poderd ser dispensada, assinale-se que o Ministério da Defesa dispbe de normativo disciplinando o
procedimento a adotar: Portaria GM-MD n2 2.791, de 2 de julho de 2021, publicada no Diario Oficial da
Unido de 12 de julho de 2021.

71. E dizer, o processo administrativo instaurado para o fim de identificar o pagamento irregular
e determinar a cessacao ou absorcao desses pagamentos deve ser preciso em fixar se deixam ou nao de
ser devidos valores aos servidores publicos, se deve cessar o pagamento de algum residuo ou se deve
ele permanecer até que possa ser definitivamente eliminado, indicando-se os respectivos marcos
temporais, bem como os valores e datas a partir dos quais os pagamentos devem ou nao ser devolvidos
etc., determinando as providéncias operacionais subsequentes e considerando, inclusive, a prescricao e
a boa-fé.



3.2. SENTENCAS QUE EXPRESSAMENTE AFASTARAM A LIMITAGAO TEMPORAL AO
PAGAMENTO DE RUBRICAS. EXCECAO A REGRA. TRATAMENTO ESPECIFICO E DESVINCULADO
DO COMANDO GERAL DADO PELO ACORDAO N2 1614/2019-TCU-PLENARIO. NECESSIDADE DE
RESPEITO AO COMANDO JUDICIAL. EVENTUAL QUESTIONAMENTO SOBRE O TRATAMENTO DA

EXCEPCIONALIDADE QUE DEVE SER DIRIGIDO AO ORGAO DE REPRESENTAGAO JUDICIAL

72. E necessario abrir um paréntese para ressalvar que alguns titulos judiciais (decisdes,
sentencas ou acdrdaos), ora genericamente denominados de sentencas, transitaram em julgado
determinando expressamente que o pagamento das verbas remuneratérias aqui tratadas ndo
estariam sujeitas a qualquer limitacao temporal (reestruturacao de carreira etc.) e deveriam ser pagas
indefinidamente.

73. Essas sentencas especificas solucionaram demandas individuais aplicando entendimento
contrario aquilo que se consagrou no ambito do Poder Judicidrio como sendo a solucao geral e que esta
estampada no Acérdao n? 1614/2019-TCU-Plendrio. Sdo excecao a regra, mas existem, devendo assim
ser tratadas.

74. Deveras, uma vez que tenham sido proferidas e tenham forca executéria atestada, essas
sentencgas excepcionais devem ser respeitadas, afinal sao provenientes da jurisdicao e fazem lei para o
caso concreto. Nao se olvide que a Constituicdo, no seu art. 5°, XXXV e XXXVI, dita que nao se excluira
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca de lesdo e, por outro lado, nem mesmo a lei prejudicard a coisa
julgada.

75. Tal situacdo envolvendo sentencas que destoam da orientacdo geral, a propdsito, foi
identificada e ressalvada no Acérdao n2 1614/2019-TCU-Plendrio, que assim expressou:

| - ARCABOUCO JURIDICO

[..]

18. Hd algumas questbes juridicas que devem ser levadas em conta. A primeira delas é
que, a despeito da Iogica que informa o direito em tela, algumas sentencas judiciais
transitaram em julgado deixando expressamente consignado que o pagamento de
tais verbas devera ocorrer por tempo indefinido, sem qualquer relacdo com
futuras reposicoes salariais. Esses casos, portanto, precisam ser apartados da
regra geral, de modo que ndo serdao objeto das recomendacées a ser propostas
para a solucdo do caso. Quando sentenca judicial determinar expressamente a
incorporagdo de vantagem decorrente de plano econémico a remunerag¢ao, tal parcela deve
ser paga sob forma de vantagem pessoal nominalmente identificada (em valores, e ndo em
percentuais), sujeita exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo e sem
incidéncia do respectivo percentual sobre qualquer outra parcela - é o que determinou o
multicitado Acérddo 2161/2005-TCU-Plenario.

[...]1g.n]

76. Repise-se, pois, que essas sentengas sao excecao. E, enfim, esclareca-se que o tratamento
a ser conferido a elas segue orientacdo diversa das demais sentencgas, particular. Ainda assim, elas
devem ser tratadas. E isso, alids, o que constou da NOTA n® 02998/2019/PGU/AGU (NUP
19975.113049/2019-51), da lavra da Procuradoria-Geral da Uniao (PGU/AGU), referida no Parecer
n? 00382/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU (Seq. 3) e no Parecer n2 00388/2021/CONJAER/CGU/AGU (Seq.
41/42), da qual se colhe a seguinte conclusao, no contexto da analise sobre a necessidade de demandar
do érgdo de representacdo judicial a elaboracao de parecer de forca executéria:

a) Hipdtese de processo arquivado/baixado: desnecessdria a elaboracdo de parecer de
forca executdria, razdo pela qual o ente administrativo interessado devera:

a. 1) verificar, pelo teor da decisdo judicial cuja copia consta dos seus arquivos,
se ha alguma vedacao para a absorcdo da rubrica. Se houver vedacao expressa
para a absorcdo da rubrica, ndo se deve proceder a absorcado. Por outro lado, se a
decisdo for omissa quanto a possibilidade de absor¢do em razdo de fator superveniente ou,
ainda, admiti-lo expressamente, a Administracdo deverd proceder a absorcdo, e

a.2) atender a exigéncia do inciso VIl do art. 3° Portaria Normativa n° 6, de 11.10.2016,
mediante a inclusdo do parecer de forca executdria existente ou, caso ndo exista, com a
inclusdo da presente NOTA n. 02998/2019/PGU/AGU, quando se tratar de decisdo abrangida
pelo Acérddo n® 1614/2019-TCU-Plenario.

b) Hipdtese de processo ndo arquivado/baixado: necessdria a elaboracdo de parecer de
forca executdria, razdo pela qual o ente administrativo interessado deverd ser articular com
a competente Procuradoria da Unido para:

b.1) comunicar a superveniente alteracdo dos pressupostos de fato e de direito que
embasaram o titulo judicial transitado em julgado, a fim de que seja veiculada
como matéria de defesa em impugnacdo a execucdo ou qualquer outro meio adequado
ao momento processual; e

b.2) solicitar a elaboracdo do respectivo parecer de forca executdria com esclarecimentos
sobre a possibilidade ou ndo de absorcdo das rubricas, nos termos do RE 596.663/R/ e do
Acordédo n® 1614/2019-TCU-Plenério (art. 6% § 10, da Portaria PGU n° 1547/2008). [g.n]

77. Advirta-se que este tépico nao se refere as sentencas silentes sobre a limitacdo temporal

dos pagamentos. Essas sentengas, como ressalvado no texto acima transcrito, estao sujeitas a regra



geral da limitacao temporal e possibilitam a absorcao/eliminacao das rubricas, em razao da aplicagao da
clausula rebus sic stantibus, que é implicita.

78. Portanto, na linha da conclusdo trazida pelo Parecer n® 00388/2021/CONJAER/CGU/AGU,
tem-se que, “nas hipoteses em que decisoes judiciais sdo expressas no sentido de que nao se
deve proceder a absorcao das diferencas em testilha por posteriores alteracées na carreira
ou salariais, ndo se recomenda que a Administracao proceda a absorcao sponte propria, mas

acione os odrgdos competentes do contencioso da AGU para que avaliem se ha alguma
medida judicial cabivel para a reversao da decisdo judicial em testilha".

4. CARTILHA DO MINISTERIO DA ECONOMIA. ORIENTACAO DO ORGAO GESTOR DO
SIAPE PARA TRATAMENTO DE RUBRICAS JUDICIAIS PAGAS A SERVIDORES CIVIS

79. O Acérdao n? 1614/2019-TCU-Plenario determinou especificamente a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (SGP) que adotasse providéncias diversas para
reverter o pagamento de rubricas irregulares, assinalando a ela o prazo de 180 dias.

80. O direcionamento das determinacdes a tal 6rgdo, como estd expresso na decisdo do TCU,
leva em consideracao a qualidade da dita secretaria de gestora do Sistema Integrado de Administracao
de Pessoal (SIAPE) e, certamente, a competéncia conferida ao Ministério da Economia pelo art. 31, XVIII,

da Lei n2 13.844/2019/8],

81. A par disso, surge nos autos a informacdo, inicialmente trazida pelo Oficio n? 196/1PP3-
2/8662 (Seq. 19) e oriundo do Comando da Aerondutica, de que o Ministério da Economia produziu e
disponibilizou cartilha orientando sobre os procedimentos necessarios para o adequado tratamento das
irregularidades apontadas exatamente no Acérdao n2 1614/2019-TCU-Plenério.

82. No caso da Forca Aérea Brasileira e segundo se infere do mencionado Oficio n? 196/1PP3-
2/8662, a cartilha do Ministério da Economia estaria sendo utilizada para orientar procedimentos
corretivos na folha de pagamentos dos servidores civis e, naquilo que cabe, também dos militares. E o
que se extrai do referido oficio, /in verbis:

1. Trata o presente expediente do Oficio n° 2042/COJAER/2419 de 18 de maio de 2021,
referente aos procedimentos a serem adotados pelo CPEx e pelas UG, no tocante as
respostas acerca dos questionamentos do TCU em razdo de implantacdo das
diferencas salariais decorrentes do reajuste dos 28,86%, relativos ao
cumprimento do Acordao n.° 1614/2019 (TC 030.187/2018-4), do Tribunal de
Contas da Unido-TCU, que determinou o tratamento de irregularidades no
pagamento de valores de rubricas judiciais, que nao fazem parte da estrutura
remuneratoria dos servidores publicos federais.

[..]

3. Ademais informo queos procedimentos adotados estdo sendo conduzidos
conforme cartilha de procedimentos elaborada pelo Ministério da Economia,
documento em anexo. A qual dispbe que a analise devera ser efetuada da seguinte forma:

[..]

4. Do exposto, ainda conforme a cartilha anexa e visando garantir a observdncia dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, orientou-se que o0s
interessados deverdo ser notificados/intimados dos atos que poderdo ser praticados na
forma prevista em el Tal entendimento, f o iratificadon o PARECER n®
00884/2019/AGD/CGJCJ/CONJUR-PDG/PGFN/AGU, anexo.

5. Ressalto que as decisbes judiciais referente aos servidores civis estdo sendo
recadastradas no Mddulo de A¢des Judicias do SIGEPE, o qual foi aprimorado para calcular e
efetivar a absorcdo automaticamente, a o comando d o perfil Executor, n o momento do
cadastramento ou recadastramento das acdes judiciais. Essa ferramenta possibilita que o
reajuste sefa absorvido gradativamente toda vez que houver reajuste na remunera¢cdo do
servidor civil do poder executivo.

6. Diante disso, esclareco que UPAG foram orientadas a solicitar novo parecer e ainda
manifestacdo da Consultoria Juridica do Comando da Aerondutica quanto a interpretacdo se
de fato os percentuais a titulo de 28,86% deverdo ser absorvidos.

7. Ademais, com relacdo aos militares, cabe as UPAG quando de qualquer alteracdo da
estrutura remuneratdria, conforme as mudancas trazidas pela Lei n° 13.954/2019, realizar
0s ajustes necessarios dos beneficios e dos descontos que considerem, por base de calculo,
a remuneracdo e os proventos, a exemplo das planilhas de cédlculos de decisées judiciais a
favor do militar (caixa GXX) e da reducdo da vantagem pessoal nominalmente identificada
(VPNI), observando-se o disposto no artigo 103 do Decreto-Lei n® 200/1.967.[g.n]

83. Ndo se olvide que o Acérddo n? 1614/2019-TCU-Plenario ressalvou que ndo estabeleceria
pormenores sobre o procedimento a ser seguido pela Administracdo para a solucao do problema ali
detectado. Segundo o acérdao, ao prolatar decises que imponham ao administrador publico o dever de
corrigir ou alterar atos eivados de irregularidades, nao deve a Corte de Contas se imiscuir nos
procedimentos que serdo adotados pela autoridade competente, sob pena de ferir o principio da
discricionariedade dos atos administrativos, uma vez que o responsavel, dentro do seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, deve decidir como operar as correcbes, adotando medidas para
resguardar o interesse publico.

84. Diante desse cenario, efetivamente, havia e ha margem para a expedicao de orientacoes
pelo érgao gestor do SIAPE e, a0 mesmo tempo, para que aqueles érgdos cuja folha de pagamentos nao
é processada por via desse sistema estabelecam, eles préprios, os procedimentos a adotar, tudo,



evidentemente, orientado pela legislacdo regente e jurisprudéncia que trata da questdo da
absorcao/eliminacao das rubricas judiciais em comento.

85. Gize-se que o Ministério da Defesa e as Forcas Armadas dispdem de servidores civis cuja
remuneracdo é gerenciada pelo SIAPE e, além disso, paralelamente, realizam o pagamento dos militares
em sistemas distintos, a exemplo dos sistemas SISPAG2, SIPPES, SIAPPES e ACANTUS. E, sendo assim,
além de ser induvidoso que devem acatar as eventuais orientacbes expedidas pelo Ministério da
Economia no tocante aos servidores civis, devem ainda adotar a estratégia que reputem mais
conveniente para a correcdao das irregularidades no tocante ao pagamento dos militares.

86. Por fim, cabe advertir que cumpre aos érgdos executores das estratégias de solucado do
problema a busca das orientacbes mais atuais perante o érgao gestor do SIAPE, caso existam, e, por
outro lado, que esta Consultoria Juridica ndo detém competéncia e tampouco expertise para orientar
sobre procedimentos operacionais.

5. POSSIBILIDADE DE NORMATIZAGAO DE PROCEDIMENTOS VOLTADOS:A ABSORCAO OU
ELIMINACAO DE PAGAMENTOS IRREGULARES. OPCAO QUE, TODAVIA, NAO PODE OBSTAR
A ADOCAO DE PROVIDENCIAS URGENTES E IMEDIATAS

87. A normatizacdao de procedimentos voltados a absorcdo ou cessacdo de pagamentos
irregulares de rubricas judiciais sujeitas a clausula rebus sic stantibus, na forma ventilada nos
expedientes advindos do Comando do Exército e que inauguraram este processo administrativo, é
medida vidvel, a depender do interesse das autoridades competentes no ambito do Ministério da Defesa
e do Comando de cada Forca Singular. Ndo hd nenhum débice para que aconteca, desde que o conteldo
dos normativos seja pautado pela juridicidade, contemplando-se, por exemplo, as regras e principios
constitucionais pertinentes, a exemplo do devido processo legal, esteja de acordo com o que prevé a Lei
Complementar n? 95/1998, o Decreto n? 10.139/2019 etc., observe as regras de competéncia e as
solucdes prescritas pela legislacdo e reconhecidas pela jurisprudéncia.

88. No caso da normatizacao voltada ao gerenciamento da folha de pagamentos dos servidores
civis, vale dizer, ha que se considerar as competéncias do Ministério da Economia como gestor do SIAPE
e, portanto, aquilo que eventualmente ja tenha sido normatizado por tal 6rgao, que ndo pode ser
contrariado, podendo haver, da parte do Ministério da Defesa e das Forcas Singulares, complementacdo
ou detalhamento daquilo que se julgue necessario.

89. Neste momento e neste feito, ndo cabe a esta Consultoria Juridica propor normatizacdo
alguma e tampouco promové-la, eis que isso extrapolaria a sua competéncia e, ao mesmo
tempo, invadiria a competéncia de autoridades administrativas diversas. Esta Consultoria Juridica, alias,
como se ressalvou antes, nem sequer dispde de expertise para tratar de questdes operacionais,
envolvendo sistemas etc. E bem por isso que qualquer andlise juridica voltada a uma norma a ser criada
depende da intencao da autoridade administrativa e da subsequente apresentacao de uma proposta,
que, neste 6rgao de assessoramento, poderd ser avaliada estritamente sob o aspecto juridico.

90. Reitere-se, por oportuno, que no contexto da regularizagao do pagamento de rubricas
apontadas no Acérdao n? 1614/2019-TCU-Plendrio, o TCU sinalizou ndo caber a ele préprio a definicéo de
pormenores do procedimento a ser seguido pela Administracao. E papel do administrador publico fazé-
lo, podendo isso estar estampado em norma a ser editada. Nada impede que a Administracdo, além de
incorporar as suas praticas, incorpore o entendimento e as determinacées do TCU também aos seus
manuais, o que, inclusive, labora em favor da uniformizacao e continuidade, da adocdo de providéncias
mais assertivas e otimizadas e assim por diante.

91. A norma eventualmente editada podera ser entendida pelos érgdos de controle como mais
um elemento erigido pela Administracdao com o fito de p6r termo aos vigorosos e contumazes prejuizos
identificados no Acérdao n2 1614/2019-TCU-Plenério.

92. Para bem orientar eventual pretensao normatizadora voltada ao cumprimento das
orientacbes emanadas do Acérddo n? 1614/2019-TCU-Plenério, cabe reiterar que tal julgado ndo trata
apenas do reajuste de 28,86%, mas, além dele, de vdrias outras rubricas implantadas por forca de
decisbes judiciais e que se sujeitam a clausula rebus sic stantibus, para as quais a orientacdo é a
mesma, no sentido de que devem ser absorvidas/eliminadas, de acordo com os parametros ali
apontados. Em tese, todas essas rubricas devem ser contempladas na norma a editar.

11l - DA CONCLUSAO

93. Diante de todo o exposto, esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, adstrita
aos questionamentos manifestados no feito, uniformizando entendimento sobre o assunto, conclui e
orienta no seguinte sentido:

a) observando os marcos temporais préprios, deve a Administracao absorver/eliminar da
estrutura remuneratéria dos agentes publicos, civis e militares, as rubricas implantadas por forca de
decisdo judicial e que se sujeitam a clausula rebus sic stantibus, na forma determinada pelo Acérdao n2
1614/2019-TCU-Plendrio, que relaciona, exemplificativamente, uma série de rubricas/pagamentos
irregulares, incluindo as diferencas do reajuste de 28,86%;

b) a correcao das irregularidades no pagamento de rubricas judiciais pressupde a
formalizacdo de processos administrativos, a fim de que se respeito o devido processo legal,
possibilitando aos interessados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sendo que eventual
recurso contra a decisao administrativa nao tera efeito suspensivo;

c) ndo ha falar em pagamento ad eternum das rubricas judiciais e a anéalise da decadéncia,
prescricao e reposicao ao erario devem ser conduzidas de acordo com as orientagcées do TCU, que esta
apoiada na jurisprudéncia péatria;



d) o tratamento da folha de pagamento dos servidores civis deve seguir, também, as
orientacdes expedidas pelo Ministério da Economia, que, a critério dos gestores da folha de pagamento
no ambito do Ministério da Defesa e das Forcas Singulares, podem ser estendidas, no que couber, a
folha de pagamento dos militares;

e) nas hipéteses em que decisdes judiciais sdo expressas no sentido de que ndo se deve
proceder a absorcdo das diferencas por posteriores alteracdes na carreira ou salariais, ndo se
recomenda que a Administracdo proceda a absorcdo/eliminacdo sponte propria, mas que acione 0s
6rgaos competentes do contencioso da AGU para que avaliem se ha alguma medida judicial cabivel para
a reversao da decisao judicial;

f) a eventual conduta omissa do administrador publico, gestor da folha de pagamentos,
além de gerar vultosos prejuizos ao erario, pode resultar em responsabilizacao funcional, j& objeto de
alerta pelo TCU;

g) é possivel a normatizacdo interna voltada a orientar os procedimentos a adotar para a
correcdo das rubricas irregulares, seja parte do Ministério da Defesa ou dos Comandos das Forcas
Armadas, observando-se, todavia, a juridicidade, o respeito ao devido processo legal, aquilo que
eventualmente j& tenha sido normatizado/orientado pelo Ministério da Economia em relacdo aos
servidores civis, as regras de competéncia e demais orientacdes/determinacdes emanadas da Corte de
Contas, ndo podendo, ainda, prejudicar a adocao de medidas urgentes e imediatas.

94. A tese uniformizadora é a seguinte: deve a Administracao, observado o devido
processo legal, adotar as providéncias para absorver ou eliminar as rubricas implantadas por
forca de decisdes judiciais, na folha pagamento de servidores civis e militares, e que se
sujeitam a clausula rebus sic stantibus, a exemplo das diferencas do reajuste de 28,86%,
entre outras rubricas de mesma natureza, conforme assentado no Acdérdao n21614/2019-
TCU-Plenario.

95. No caso de aprovacao deste parecer, solicita-se a Coordenacdao Administrativa desta
Consultoria Juridica que inclua a tese uniformizadora, acima destacada, no "Quadro de Teses
Uniformizadas e Andlises Relevantes" da Coordenacao-Geral de Direito Administrativo e Militar (CGDAM),
acompanhada dos dados de identificacdo do processo; a cientificacdo das Consultorias Juridicas
Adjuntas, por via do sistema SAPIENS, bem como da SEPESD, do DEADI, do HFA, da ESG e do CENSIPAM,
via sistema SEl, sobre o conteldo deste parecer, com a sugestdo de que eles, na sequéncia, confiram
ciéncia aos érgaos administrativos pertinentes; a cientificacdo dos demais advogados publicos lotados
na CGDAM.

A consideracio superior.
Brasilia/DF, 6 de setembro de 2021.

LUIZ RAMOS REGO FILHO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00687000321202175 e da chave de
acesso f98e5189

Notas

1. = Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas, compete, especialmente: | - assessorar as
autoridades indicadas no caput deste artigo, Il - exercer a coordenacdo dos orgdos juridicos
dos respectivos 6rgdos auténomos e entidades vinculadas; /Il - fixar a interpretacdo da
Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser uniformemente seguida
em suas dreas de atuacdo e coordenacdo quando ndo houver orientacdo normativa do Advogado-
Geral da Unido; IV - elaborar estudos e preparar informacoes, por solicitacdo de autoridade
indicada no caput deste artigo; V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles
oriundos de drgdo ou entidade sob sua coordenacdo juridica; VI - examinar, prévia e
conclusivamente, no 4mbito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior das For¢cas Armadas: a)
os textos de edital de licitacdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a
serem publicados e celebrados; b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou
decidir a dispensa, de licitacdo.

2. Z Art. 62 A Consultoria Juridica, drgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido, compete: Il - fixar a
interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguida na &drea de atuacdo do Ministério da Defesa, quando ndo houver
orientacdo normativa do Advogado-Geral da Unido; § 2° As Consultorias Juridicas-Adjuntas da
Marinha, do Exército e da Aerondutica sdo subordinadas administrativamente aos seus
Comandantes e tém competéncia especializada, as quais cabem, no respectivo dmbito de atuacdo
e no que couber, os poderes funcionais previstos no art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de
fevereiro de 1993 , sem prejuizo da competéncia geral da Consultoria Juridica do Ministério da
Defesa.

3.2 RECURSO_ ORDINARIO - PRAZO - MANDADO DE SEGURANCA - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
[...]. REVISAO DE VENCIMENTOS - ISONOMIA. "a revisdo geral de remuneracdo dos servidores



publicos, sem distincdo de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-a sempre na
mesma data" - inciso X - sendo irredutiveis, sob o dngulo ndo simplesmente da forma (valor
nominal), mas real (poder aquisitivo) os vencimentos dos servidores publicos civis e militares -
inciso XV, ambos do artigo 37 da Constituicdo Federal.(RMS 22307, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 19/02/1997, D) 13-06-1997 PP-26722 EMENT VOL-01873-03 PP-00458
RTJ] VOL-00163-01 PP-00132)

4. = Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: [...] X - a revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos, sem distincdo de indices entre servidores publicos civis e
militares, far-se-d4 sempre na mesma data;

5. = Sumula 672 Enunciado: O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis
8.622/93 e 8.627/93, estende-se aos servidores civis do Poder Executivo, observadas as eventuais
compensacbes decorrentes dos reajustes diferenciados concedidos pelos mesmos diplomas
legais.Data de AprovagdoSessédo Plendria de 24/09/2003Fonte de publicacdoD/ de 09/10/2003, p.
4, D] de 10/10/2003, p. 4, D] de 13/10/2003, p. 4. Republicacdo: D] de 01/06/2004, p. 1; D] de
02/06/2004, p. 1; DJ de 03/06/2004, p. 1.Referéncia LegislativaConstituicdo Federal de 1988, art.
37, X. Lei n© 8.622/1993. Lei n° 8.627/1993.0bservacdoVeja Sumula Vinculante 51.PrecedentesRE
234957 Publicacdo: Df de 17/12/1999 RE 246606 AgR Publicacdo: DJ de 15/10/1999 RE 224326
Publicacdo: DJ de 08/10/1999 RE 211552 Publicacdo: Df de 13/08/1999 Al 232233 AgR Publicacéo:
D) de 14/05/1999 RE 236968 Publicacdo: D de 11/12/1998 RE 229162 Publicacdo: D/ de
04/09/1998 RMS 22307 ED Publicagbes: Df de 26/06/1998 RT] 167/109 RE 217779 Publicacdo: DJ
de 14/11/1997 RMS 22307 Publicagcbes: Df de 13/06/1997 RT] 163/132fim do documento

6. = SUMULA N° 47, DE 23 DE SETEMBRO DE 2009 Publicada no DOU, Secdo 1, de 24/09; 25/09 e
28/09/2009."0s militares beneficiados com reajustes menores que o percentual de 28,86%,
concedido pelas Leis n° 8.622/93 e 8.627/93, tém direito ao recebimento da respectiva diferenc¢a,
observada a limitacdo temporal decorrente da MP n° 2.131/2000, bem assim as matérias
processuais referidas no § 32 do art. 6° do Ato Regimental n° 1/2008."REFERENCIAS: Legislacdo
Pertinente: Lei n® 8.622, de 19.01.1993; Lei 8.627, de 19.02.1993; MP n? 2.131, de 28 de
dezembro de 2000./urisprudéncia: Supremo Tribunal Federal: AQRQRE 398.778-0/BA, Rel. Ministro
Sydney Sanches (Primeira Turma), AQRgGRE 444.505-1/RJ, Rel. Ministro Carlos Velloso, AGRgRE
291.701-0/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa (Segunda Turma); Superior Tribunal de Justica: REsp's ns
839.278/PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves de Lima, 940.141/RS, Rel. Min. Jorge Mussi, 967.421/RS, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho (Quinta Turma); REsp 835.761/RS e REsp 990.284, Rel. Maria
Thereza de Assis Moura, AGRgREsp 905.135/RS, Rel. Carlos Fernando Mathias (Juiz Federal
Convocado TRF 12 Regido), AgRgAl 706.118/5C, Rel. Min. Paulo Medina (Sexta Turma).

7. = SUMULA N@ 58, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011 Publicada no DOU, Secdo 1, de 09/12, 12/12 e
13/12/2011."0 percentual de 28,86% deve incidir sobre o vencimento bdsico dos servidores
publicos civis ou do soldo, no caso dos militares, bem como sobre as parcelas que ndo possuam
como base de cdlculo o prdprio vencimento, observada a limitacdo temporal decorrente da MP n°
2.131/2000 e as disposicoes da MP 2.169-43/2001, bem assim as matérias processuais referidas
no § 32 do art. 62 do Ato Regimental n® 1/2008". REFERENCIAS:Legislacdo Pertinente: Medida
Proviséria n° 2.131, de 28 de dezembro de 2000, Medida Provisdria n° 2.169-43, de 24 de agosto
de 2001. Jurisprudéncia: Superior Tribunal de Justica - AgRg no RESP n° 1.187.568-DF, Rel. Min.
Humberto Martins (Segunda Turma); AgRg no RESP n? 1.023.832-RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves de
Lima e EmDcl no Recurso Especial n® 957.413-PR, Rel. Min. Laurita Vaz (Quinta Turma); AgRg no
RESP n? 959.248-RS, Rel. Min. Nilson Naves (Sexta Turma);, RESP n? 990.284-RS, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura (Terceira Secdo)

8. = Art. 31. Constituem dreas de competéncia do Ministério da Economia: XVIll - coordenacdo e
gestdo dos sistemas de planejamento e orcamento federal, de pessoal civil, de organizacdo e
modernizacdo administrativa, de administracdo de recursos de informacdo e informatica e de
servicos gerais;

Documento assinado eletronicamente por LUIZ RAMOS REGO FILHO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
694760789 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LUIZ RAMOS REGO FILHO. Data e Hora: 06-09-2021 16:51. NUimero de Série: 5909602333687632455.
Emissor: AC SOLUTI Multipla.
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1. Aprovo o Parecer n?2 00592/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU.

Brasilia, 06 de setembro de 2021.

JULIANA GOMES FALLEIROS CAVALHEIRO
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00687000321202175 e da chave de
acesso f98e5189

Documento assinado eletronicamente por JULIANA GOMES FALLEIROS CAVALHEIRO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 716773510 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGDAM - COORDENACAO-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-4123. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GOV.BR

DESPACHO n. 01866/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 00687.000321/2021-75
INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS - SEF

ASSUNTOS: MILITAR

Aprovo o PARECER n? 00592/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU vinculado a este Despacho.

Brasilia, 06 de setembro de 2021.

IDERVANIO DA SILVA COSTA
Advogado da Uniao
Consultor Juridico do Ministério da Defesa

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00687000321202175 e da chave de

acesso f98e5189

Documento assinado eletronicamente por IDERVANIO DA SILVA COSTA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
718268746 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
IDERVANIO DA SILVA COSTA. Data e Hora: 06-09-2021 17:18. NUmero de Série: 13191425. Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



