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ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-4123. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GOV.BR

PARECER n° 00629/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 67552.018542/2020-15
INTERESSADO: MINISTERIO DA DEFESA
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO. CONTROVERSIA. ACUMULACAO DE PENSAO MILITAR
COM A PERCEPCAO DE REMUNERACAO PELO MILITAR DA ATIVA. POSSIBILIDADE.
ACUMULACAO QUE SE SUBMETE, NO SEU SOMATORIO, AO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL.

1.Uniformizagdo de entendimento.

"

2. Controvérsia sobre o significado do termo "vencimentos" presente no art. 29, I, da Lei n°® 3.765/1960.
Discussdo sobre a possibilidade ou ndo da acumula¢do de uma pensdo militar com a remuneragdo paga ao
militar da ativa pelo exercicio das atribuigdes do cargo militar.

3. Orientagdo geral e emprego cotidiano do termo "vencimentos" como sindnimo de "remuneragdo” dos agentes
publicos civis e militares.

4. Interpretacdo que aponta a juridicidade da acumulagdo de uma pensdo militar com a remuneragdo do militar
da ativa.

5. Eventual acumulag@o de pens@o militar e remuneragdo do militar da ativa que se sujeita, no seu somatorio, ao
teto remuneratorio e ao eventual "abate-teto", na forma fixada pelo art. 37, XI, da Constituigdo.

7. Tese juridica uniformizadora: Nos termos do art. 29, I, da Lei n® 3.765/1960 e observado o correto
sentido do termo "vencimentos" ai presente, é juridicamente admitida a acumulacio de uma pensio
militar com a remuneracio paga ao militar da ativa pelo exercicio do cargo militar, estando tal
acumulacio sujeita, em seu somatério, ao limite remuneratoério previsto no art. 37, XI, da Constitui¢io e,
se for o caso, ao "abate-teto".

Senhor Consultor-Geral;
I- DO RELATORIO

1. O processo administrativo epigrafado veio a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa com vistas a
uniformizacgdo de entendimento sobre a possibilidade (ou ndo) da acumulag@o de uma pensdo militar com a percepgdo de remuneracgéo
pelo militar da ativa.

2. A discussdo entelada foi introduzida entre outros questionamentos formulados pelo Comando da Aeronautica, no
Oficio n°® 151/SPM/23061 e despachos subsequentes (Seq. 1), que, de inicio, resultaram na emissdo do PARECER n°
00609/2020/COJAER/CGU/AGU, da Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Aeronautica, ¢ que reconheceu a ilicitude da
aludida acumulagdo.

3. No entanto, tal discussdo foi retomada mais adiante, em face do posicionamento registrado no Estudo Juridico
Preparatorio n® 01/AJUR/SEFA e no Despacho n° 119/AJUR-GABAER/11669 (Seq. 7 ¢ ss.), que, a par de registrarem discordancia
com o posicionamento do parecer, consignaram pedido de reanalise.

4. Em novo pronunciamento, consubstanciado no PARECER n° 00031/2021/COJAER/CGU/AGU, a Consultoria
Juridica Adjunta do Comando da Aerondutica manteve seu entendimento, no sentido da inviabilidade da acumulagdo, sugerindo,
todavia, que houvesse uniformizagdo por parte desta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa.

5. Na sequéncia, foram colhidas as manifesta¢cdes da Consultoria Juridica Adjunta do Comando do Exército, mediante o
PARECER n° 00316/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU (Seq. 25), e da Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Marinha, via do
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PARECER n° 00212/2021/CJACM/CGU/AGU (Seq. 34), que sustentaram, em contraste com a posicdo da Consultoria Juridica
Adjunta do Comando da Aeronautica, a possibilidade de acumulagio da pensdo militar com a remuneragdo do militar da ativa.

6. Finalmente, veio a lume a NOTA TECNICA n° 24/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2021, da Secretaria de Pessoal,
Ensino, Saude e Desporto (SEPESD), do Ministério da Defesa, alinhada com as teses derradeiras e que sustentam a possibilidade da
acumulacio.

7. E o relatério. Passa-se a fundamentacao.

111 - DA FUNDAMENTACAO

8. Inicialmente, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993 ¢ do art. 6° do Anexo I do Decreto n°
9.570/2018, ressalta-se que a esta Consultoria Juridica cabe emitir parecer sobre a interpretacdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados
e dos demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelo Ministério da Defesa.

9. Nao cabe aqui abordar os aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados & esfera discriciondria do administrador publico competente, e tampouco cabe examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

10. Dito isso e reiterando-se o que constou do relatdrio supra, este parecer se ocupara da uniformizagdo da interpretagdo
em torno da possibilidade (ou ndo) da acumulagdo de uma pensdo militar com a remunera¢do do militar da ativa, pelo exercicio do
cargo militar. Isso porque ha controvérsia entre a Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Aerondutica, de um lado, e as demais
Consultorias Adjuntas ¢ a SEPESD, de outro lado, a respeito desse ponto especifico e, mais precisamente, da interpretagdo que deve
ser dada ao termo "vencimentos" presente no art. 29, I, da Lei n°® 3.765/1960.

11. Pois bem. A pensdo militar é regulada pela prefalada Lei n® 3.765/1960, sendo deferida como resultado de processo de
habilitagdo, com base na declara¢do de beneficiarios preenchida em vida pelo contribuinte, na ordem de prioridade e nas condi¢des
dispostas no art. 7° da mesma lei. Segundo esta, o recebimento da pensdo militar podera ser acumulado, de acordo com o disciplinado
no seu art. 29, I e 11, in verbis:

Art. 29. E permitida a acumulagio: (Redacio dada pela Medida proviséria n®2.215-10, de 31.8.2001)

1 - de uma pensio militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria;
(Redagdo dada pela Medida provisoria n®2.215-10, de 31.8.2001)

11 - de uma pensdo militar com a de outro regime, observado o disposto no art. 37, inciso XI, da Constituigdo
Federal. (Redagdo dada pela Medida provisoria n°2.215-10, de 31.8.2001)

[gn]

12. A partir da redacdo acima transcrita e fazendo-se uma leitura segmentada, ¢ possivel identificar as seguintes
possibilidades de acumulag@o da pensdo militar:

Forma de Acumulagio

Fundamento Legal (Lei n°3.765/1960)
Admitida

Art. 29. E permitida a acumulagio: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.215-10,

uma pensdo militar com de 31.8.2001)
\proventos de disponibilidade |I - de uma_pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou

aposentadoria; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.215-10, de 31.8.2001)

Art. 29. E permitida a acumulagio: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.215-10,

uma pensdo militar com de 31.8.2001)
proventos de reforma I - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou

aposentadoria; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.215-10, de 31.8.2001)

Art. 29. E permitida a acumulagio: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.215-10,

uma pensdo militar com de 31.8.2001)
vencimentos 1 - de uma pensdo _militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou

aposentadoria; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.215-10, de 31.8.2001)

uma pensdo militar com|Art. 29. E permitida a acumula¢do: (Redagio dada pela Medida Proviséria n® 2.215-10,
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proventos de aposentadoria |de 31.8.2001)

1 - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou

aposentadoria; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n®2.215-10, de 31.8.2001)

Art. 29. E permitida a acumulacéo: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.215-10,
de 31.8.2001)

[]

1I - de uma pensdo militar com a de outro regime, observado o disposto no art. 37, inciso

uma pensdo militar com uma

pensdo de outro regime

juridico
X1, da Constitui¢do Federal (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.215-10, de
31.8.2001)
13. Como se confere, a redagdo do dispositivo foi dada pela Medida Provisoria n® 2.215-10/2000, mas ndo se deve ignorar

que, desde o texto original, de 1960, ja se admitia a acumulagdo da pensdo militar com vencimentos, in litteris:

Art 29. E permitida a acumulacio: a) de duas pensées militares; b) de uma pensio militar com proventos de
disponibilidade, reforma, vencimentos, aposentadoria ou pensdo proveniente de um unico cargo civil. [g.n]

14. E nesse contexto, atentando-se para a controvérsia instaurada nos autos, que se impde avaliar qual € o real significado
do termo "vencimentos" inserido na regra legal multimencionada. Afinal, teria ele o sentido mais amplo, de remuneragdo dos agentes
publicos (civis e militares), ou sentido mais restrito, de remuneragdo apenas dos agentes publicos civis?

15. A uniformizagdo do entendimento juridico sobre o tema, com a defini¢do do alcance do vocabulo "vencimentos",
servira para dar tratamento a diversos casos de militares da ativa que, concomitantemente, sdo ou podem vir a ser beneficiados com o
pagamento de pensdo militar, na forma ventilada pelo DESPACHO n° 365/AJUR/5516 ¢ pelo Estudo Juridico Preparatério n°
01/AJUR/SEFA.

16. A proposito disso e da interpretagdo que, logo em seguida, sera empreendida com vistas a demonstrar o verdadeiro
sentido do destacado vocabulo, calha trazer a lume excerto da doutrina da Carlos Maximiliano, in verbis:

13 — Interpretar é explicar, esclarecer, dar o significado de vocdbulo, atitude ou gesto; reproduzir por outras
palavras um pensamento exteriorizado, mostrar o sentido verdadeiro de uma expressio; extrair, de frase,
sentenga ou norma, tudo o que na mesma se contém. Pode-se procurar e definir a significagdo de conceitos e
intengdes, fatos e indicios; porque tudo se interpreta; inclusive o siléncio (1).[...]

14. Toda lei é obra humana e aplicada por homens; portanto imperfeita na forma e no fundo, e dard duvidosos
resultados praticos, se ndo verificarem, com esmero, o sentido e o alcance das suas prescrigdes (1). Incumbe
ao intérprete aquela dificil tarefa. Procede a andlise e também a reconstrugdo ou sintese (2). Examina o texto
em si, o seu sentido, o significado de cada vocdbulo. Faz depois obra de conjunto; compara-o com outros
dispositivos da mesma lei, e com os de leis diversas, do pais ou de fora. Inquire qual o fim da inclusdo da
regra no texto, e examina este tendo em vista o objetivo da lei toda e do Direito em geral. Determina por este
processo o alcance da norma juridica, e, assim, realiza, de modo completo, a obra moderna do hermeneuta.
Interpretar uma expressdo de Direito ndo é simplesmente tornar claro o respectivo dizer, abstratamente
falando; é, sobretudo, revelar o sentido apropriado para a vida real, e conducente a uma decisdo reta (3).
[...JPode toda regra juridica ser considerada como uma proposi¢do que subordina a certos elementos de fato
uma consequéncia necessdaria; incumbe ao intérprete descobrir e aproximar da vida concreta, ndo so as
condi¢oes implicitas no texto, como também a solug¢do que este liga a elas (4).[...]

15.[...]Talvez constitua a Hermenéutica o capitulo menos seguro, mais impreciso da ciéncia do Direito; porque
partilha da sorte da linguagem. Como esta, é usada milhares de vezes inconscientemente, por aqueles que ndo
conhecem os seus preceitos, a sua estrutura orgdnica. A dificuldade para a teoria reside no estofo, na matéria,
no objeto do estudo; bem como em o numero ilimitado dos meios auxiliares e na multiplicidade das aplicagées
(2). Ha despropor¢do entre a norma, legislativa ou consuetudinaria, e o Direito propriamente dito, cuja
natureza complexa ndo pode ser esgotada por uma regra abstrata. [...]A interpretacdo colima a clareza;
porém ndo existe medida para determinar com precisd@o matemdtica o alcance de um texto; ndo se dispoe,
sequer, de expressoes absolutamente precisas e lucidas, nem de defini¢oes infaliveis e completas. Embora clara
a linguagem, for¢a é contar com o que se oculta por detrds da letra da lei; deve esta ser encarada, como uma
obra humana, com todas as suas deficiéncias e fraquezas, sem embargo de ser alguma coisa mais do que um
alinhamento ocasional de palavras e sinais (4).

(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 22° ed. Rio de Janeiro: Forense. 2020) [g.n]
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17. Nesse passo, com a devida vénia a respeitavel posi¢do sustentada nos pareceres da Consultoria Juridica Adjunta do
Comando da Aeronautica, adiantando-se a conclusdo, afirma-se que a solugdo mais adequada ¢ aquela defendida no PARECER n°
00316/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, no PARECER n° 00212/2021/CJACM/CGU/AGU e na NOTA TECNICA n°
24/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2021, no sentido da viabilidade juridica da acumulacio entre uma pensao militar e a
percep¢ao de remuneraciio pelo militar da ativa. Explica-se.

18. Quando ndo se busca exatamente conceitua-lo, o termo "vencimentos", no plural, ¢ comumente empregado em
discurso juridico como sendo sindnimo ou equivalente ao termo '"remuneracéio' ou, ainda, "salario" ou "retribuicdo" pelo exercicio
de cargo.

19. Reconhece-se que, de fato, algumas vezes o termo "vencimentos" tem significado mais restrito, englobando apenas
algumas parcelas remuneratorias conferidas ao agente publico, sem que tenha uma exata correspondéncia com o termo
"remunerac¢do"”, de sentido mais abrangente.

20. Enquanto isso, o termo "vencimento", no singular, tal como o empregado no art. 40 da Lei n°® 8.112/ 1990, muitas
vezes qualificado como "vencimento basico", ¢ ainda mais restrito, embora continue a acomodar uma dada parcela remuneratoria paga
ao agente publico.

21. Entretanto, vale repisar que, de modo geral e corrente, o termo "vencimentos' corresponde a "remuneracio". Um
termo ¢ simplesmente tomado pelo outro, de forma despreocupada. Para empregé-los ndo se faz nenhuma diferenciacdo entre agente
publico civil e agente publico militar. E tal linguajar é utilizado tanto pelo legislador, na legislagdo infraconstitucional e
constitucional, como pela jurisprudéncia e pela doutrina.

22. Nessa senda, vé-se que a mesma Lei n° 3.765/1960, que trata da pensdo militar, em varios outros dispositivos, além do
art. 29, utiliza a expressdo "vencimentos" para aludir & remunerac¢io do militar ative. Vide, por exemplo, o § 1° do art. 1M&Aeo
caput do art. 3013, E outros diplomas legais seguem pelo mesmo caminho, como ¢ o caso do art. 1° da Lei n°® 1.050/ 1950[i], do art.
5813 ¢ do § 2° do art. 971%! da Lei n° 6.880/1980, do art. 103 do Decreto-lei 200/19671Z etc.

23. Noutro exemplo, confere-se que a Lei n® 5.552/1968, depois de anunciar em sua ementa que "regula os vencimentos
dos servidores civis e militares da Unido", tratou de estabelecer em seu art. 1° que "ficam majorados [...] os niveis, simbolos e valores
de retribuigdo dos servidores civis e militares"” [g.n], referindo-se, induvidosamente, a remuneracao dos servidores civis e militares.

24, Mencione-se ainda que a redagdo de diversos dispositivos legais outrora vigentes, hoje alterados/revogados, valeram-
se dessa mesma orientacdo geral para abordar a tematica da remuneracdo do militar da ativa, reportando a ela, em diversas passagens,

como "vencimentos". E o caso do art. 3° ¢ seu § 2°[§], do caput do art. 4 ¢ do caput e §§ 2° e 3° do art. 18[&], todos da mesma Lei
n° 3.765/1960, e do art. 53, I, "a" da Lei n° 6.880/198011.

25. No § 1° do art. 100 da Constituigﬁou] ha outro exemplo de emprego do termo "vencimentos" com a acepgdo de
remuneragdo, quando a Carta Maior expressa que "os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensoes e suas complementagoes, beneficios previdencidrios e indenizagoes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada em julgado", ndo se conhecendo controvérsia alguma
sobre sua ampla aplicag@o aos agentes publicos, incluindo os militares.

26. Ainda na Constituicdo, a configuragdo do mencionado quadro — no qual se admite a equivaléncia entre
"vencimentos" e "remunerac¢ao" também no tocante aos militares — é apoiada pelo disposto no art. 142, § 3°, VIII, c/c o art. 37, X1l e
XV, por ocasido da ressalva sobre a aplicacdo do "principio da irredutibilidade de vencimentos", in litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[-]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2° I; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[]

Art. 142. As For¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo institui¢oes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[
https://sapiens.agu.gov.br/documento/702643143 4/12



31/08/2021 https://sapiens.agu.gov.br/documento/702643143

$ 3% Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposigoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

[

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7° incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37,
incisos X1, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso
XVI, alinea "c"; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°77, de 2014)

[.] [gn]

27. Consigne-se, entdo, que a Lei n® 8.852/1994, seguindo esse mesmo esquema geral, mas com algum temperamento,
voltada exclusivamente a regulamentacao da regra do art. 37, XII, da Constituicao, formulou um conceito proprio de "vencimentos",
que, embora ndo coincida exatamente com "remuneracao", evidencia estar nela abrangido como uma de suas parcelas. Essa lei, ao
mesmo tempo, reconhece a sua aplicagdo aos militares da ativa, ao referir-se a posto ou graduag@o. Confira-se:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribui¢do pecuniaria devida na administra¢do publica direta, indireta e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido compreende:

[-]

Il - como vencimentos, a soma do vencimento bdsico com as vantagens permanentes relativas ao cargo,
emprego, posto ou graduagdo,

[]
[gn]

28. Os seguintes excertos colhidos da doutrina de Deocleciano Torrieri Guimardes também evidenciam o emprego do
termo "vencimentos" como sindénimo de "remuneragdo" dos servidores publicos em geral, novamente sem descrimen entre servidores
civis e militares, in verbis:

REMUNERACAO: [...]. 3. Contraprestagdo pelos servigos prestados. 4. Em sentido lato, é empregada como
sinonimo de salario. Em sentido estrito, é a soma daquilo que o empregado recebe a titulo de saldrio, gorjetas
e outros beneficios, se houver. [...]. 5. A remuneracdo recebe virias denominacées: vencimentos, para
funciondrios publicos, professores; subsidios, para magistrados e outros agentes politicos; jeton, para
parlamentares, soldo, parte do que recebem os militares; etapa, parte do que recebem os maritimos, sua
alimentagdo, honordrios, para profissionais liberais. [...]. 8. A CF dispde sobre remuneragdo de servidores
publicos [...]. A remuneragdo percebida em desacordo com a CF serd imediatamente reduzida aos limites dela
decorrentes. O mesmo ocorre para vencimentos, vantagens e proventos de aposentadoria. 9. A CF garante a
irredutibilidade de salarios [..].

[

VENCIMENTO - 1. Ordenado, rendimento, salario, proventos. [...]. 4. Para fins de Dir. Administrativo, é a
retribui¢cdo pecuniaria devida ao servidor publico pelo exercicio efetivo do cargo, correspondendo ao padrdo
fixado em lei. Em sentido amplo, é o padrdo remuneratorio do servidor com as vantagens auferidas a titulo de
adicional ou gratificagdo. Os vencimentos dos servidores, titulares de cargos ou ocupantes de fungoes e
atividades da Administragdo direta e indireta, sdo fixados por escalas previstas nos sistemas retribuitorios das
diversas classes existentes no servigo publico. A Constitui¢do Federal consagrou a irredutibilidade dos
vencimentos dos servidores publicos. Os vencimentos ndo podem ser retidos pela Administracdo, em face de
sua natureza alimentar; também ndo podem sofrer arresto, sequestro ou penhora;, mas as presta¢oes
alimenticias devidas pelo servidor publico sdo descontaveis em folha. Embora a Constituicdo Federal preveja
a proibicdo da diferenga de salarios pelo exercicio de idénticas fungées (art. 7°, XXX, combinado com art. 39, §
3°), o STF entende que ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, equiparar vencimentos
com base no principio da isonomia. [...].

VENCIMENTOS - V. Vencimento.
(GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionrio Técnico Juridico. 23* ed. Sdo Paulo: Rideel. 2020) [g.n]

29. Em sentido idéntico, muito embora propondo-se a explicar o verbete "vencimento", no singular, o Dicionario Juridico,
da Academia Brasileira de Letras Juridicas, expde o seguinte:

VENCIMENTO: (1). S.m (Lat., de vincere, n. acep. de ganho) Direito Adm. Retribui¢cdo pecunidria pelo
trabalho do servidor publico, civil ou militar, com valor fixado em lei. Salario dessas categorias laboristas.
CE art. 37 (XV); Novo CPC, art. 224; L 8.112, de 11.12.1990, art. 40. Cf. remuneragdo.

(Dicionario Juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas / Organizagdo J. M. Othon Sidou. 11* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016)

30. Ja no ambito do Poder Judiciario, pululam julgados em que a palavra "vencimentos" ¢ empregada como sinénimo de
"remuneragdo” do cargo efetivo, inclusive do cargo militar. Confiram-se alguns exemplos:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. [...]. REPERCUSSAO GERAL. [...]. 2. O art. 37, X, da
CF/1988 ndo estabelece um dever especifico de que a remuneragdo dos servidores seja objeto de aumentos
anuais, menos ainda em percentual que corresponda, obrigatoriamente, a inflagdo apurada no periodo. Isso
ndo significa, porém, que a norma constitucional ndo tenha eficdcia. Ela impoe ao Chefe do Poder Executivo o
dever de se pronunciar, anualmente e de forma fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste
ao funcionalismo. 3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a fixagdo da seguinte tese: “O ndo
encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso
X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto,
pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razoes pelas quais ndo propds a revisdo”. (RE 565089,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
25/09/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-102 DIVULG 27-04-2020
PUBLIC 28-04-2020)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...]. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO DE VENCIMENTOS.
URV REESTRUTURACAO DE CARREIRA. [..]. 3. Conforme entendimento do STJ, a reestruturacdo
remuneratoria da carreira dos servidores é o marco inicial da contagem do prazo prescricional para a
cobranga dos possiveis prejuizos decorrentes da erronea conversdo de vencimentos em URV. [...]. (Agint no
AREsp 1627875/MT, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2021, DJe
29/06/2021)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PSS. SERVIDOR PUBLICO. [...]. 2. O conceito de
remuneragdo do cargo efetivo (art. 40, § 3°da Constitui¢do Federal) coincide com o conceito de vencimentos
(inciso II, do art. 1°da Lei n. 8.852/94). [...]. (AC 0015775-16.2002.4.01.3300, JUIZ FEDERAL CLEBERSON
JOSE ROCHA (CONV,), TRFI - OITAVA TURMA, e-DJF1 20/11/2009 PAG 321.)

PROCESSUAL CIVIL. [...]. VENCIMENTOS. - O indice de 28,86% tem natureza de reajuste geral, incidindo
sobre o vencimento padrdo, demais parcelas remuneratorias calculadas sobre ele e, também, sobre as
vantagens pessoais a ele incorporadas. - A remuneragdo pelo exercicio de cargo ou fungdo comissionados ndo
se enquadra no conceito de "vencimentos'', que é restrito a retribuicdo do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pessoais a ele incorporadas, de que sdo exemplo as VPNI's. [...]. (AC - Apelag¢dao Civel - 393781
2000.81.00.003077-2, Desembargador Federal Ridalvo Costa, TRFS - Terceira Turma, DJ - Data:13/06/2007 -
Pagina:555 - N°:112.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. [...]. PERCENTUAL DE 3,17% SOBRE OS VENCIMENTOS DOS
AUTORES. [...]. 2. Por outro lado, o conceito de vencimentos compreende a soma do vencimento bdsico com
as vantagens permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou graduacdo. [...]. (AC - Apelagdo Civel -
280692 2001.80.00.001140-8, Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo, TRFS - Primeira Turma,
DJ - Data:11/02/2003 - Pagina:505.)

31. Note-se, inclusive, que diversos enunciados da sumula do Supremo Tribunal Federal (STF), entre eles um enunciado
de sumula vinculante, se valem do termo "vencimentos" no sentido de "remuneracdo" dos agentes publicos, civis ou militares,
conforme se infere do contexto em que restou empregado. Confira-se:

Sumula Vinculante n° 37. Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Sumula n° 11. A vitaliciedade ndo impede a extingdo do cargo, ficando o funciondrio em disponibilidade, com
todos os vencimentos.

Sumula n° 339. Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Sumula n° 358. O servidor publico em disponibilidade tem direito aos vencimentos integrais do cargo.

Sumula n° 647. Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil e
militar do Distrito Federal.

Sumula n° 679. A fixagdo de vencimentos de servidores publicos ndo pode ser objeto de convengdo coletiva.

Sumula n° 681. E inconstitucional a vincula¢do do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou
municipais a indices federais de corre¢do monetaria.
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Sumula n° 682. Ndo ofende a Constituicdo a corre¢do monetdaria no pagamento com atraso dos vencimentos
dos servidores publicos.

[gn]

32. Igualmente, colhe-se do acervo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que tal 6rgao de controle ja se
referiu a remunerag@o dos militares como "vencimentos", fazendo isso, a titulo de exemplo, no enunciado de simula n° 29, aprovada
em 1973, quando ja vigente a Lei n° 3.765/1960, in verbis:

SUMULA TCU 29: Aplicam-se aos servidores civis e militares amparados pela Lei n° 1.050, de 03/01/50, os
reajustes de vencimentos da atividade, ainda que decorrentes de reclassificacées de cargos ou de modificagoes
dos niveis de retribui¢do processadas apos a aposentadoria ou reforma. [g.n]

33. Neste ponto, ndo ¢ demasiado ressaltar que o emprego do vocabulo "vencimentos" ndo se consubstancia em
linguagem antiquada, desatualizada, ultrapassada, sendo o termo, além de tradicional, utilizado pelo legislador patrio em normas

recentes, como ¢ o caso da Lei n° 13.954/2019, que deu nova redagdo ao ja citado § 2° do art. 97 da Lei n° 6.880/1980[%). O mesmo se

da na redagdo da atual Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei n° 14.116/2020, que no seu art. IISM, ao explanar sobre o
relatério resumido da execugdo orcamentaria e o anexo contendo a discriminacdo das despesas de pessoal e encargos sociais,
menciona expressamente dispéndios com "vencimentos” do "pessoal militar" [g.n]. E essa mesma contemporaneidade é vista na

jurisprudéncia e na doutrina, como se verifica dos excertos trazidos ao norte.

34, Em reforco desse entendimento, saliente-se que o art. 29, I, da Lei n° 3.765/1960, ao admitir, entre as variadas
combinagdes, a acumulacao de uma pensdo militar com proventos de reforma, além de reconhecer como legitima a situagdo do militar
reformado que, a par de receber proventos, passa a acumular uma pensdo militar, parece também reconhecer como legitima uma outra
situagd@o: a do militar da ativa, que, além de receber a remuneragdo do cargo militar, recebe uma pensdo militar, e que, passando a
condi¢do de reformado, vem a acumular uma pensao militar com proventos de reforma. Em tal cendrio, aplicar-se a logica de que ¢
possivel acumular na inatividade aquilo que € possivel acumular na ativa, também viavel a contrario sensu.

35. Ainda cabe sublinhar que esta Consultoria Juridica ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o assunto ora
debatido, no PARECER N° 00593/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU (NUP 64536.016119/2019-57), quando expds o seguinte:

18. Entendemos que o conceito do vocdbulo vencimentos deve englobar remuneracdo e subsidio.
Consideramos que o art. 29, ao permitir a acumula¢io de uma pensdo militar com proventos de
disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria, quis elencar todas as espécies remuneratorias
percebidas pelo militar ou servidor civil, quer eles estejam em atividade, na inatividade, reformados ou
aposentados. [g.n]

36. Assim, em suma, considerando que o ordenamento juridico patrio é pejado de regras que utilizam o termo
"vencimentos" como sinénimo de '"remuneragdo" do servidor civil e do militar, o que vem sendo acompanhado pelas
manifestacoes da doutrina e da jurisprudéncia, é forcoso concluir, com base no art. 29, I, da Lei n® 3.765/1960, a licitude da
acumulacio de uma pensao militar com a percep¢io da contrapartida ("vencimentos" ou "remuneracio') pelo exercicio das
atribuicdes do cargo militar.

37. Essa conclusio, inclusive, parece satisfazer adequadamente as orientagdes emanadas do TCU e do Poder Judiciario no
sentido de que as hipéteses de pagamento da pensdo militar devem ser interpretadas restritivamente. Afinal, ndo se buscou aqui
ampliar o sentido do termo "vencimentos", mas, ao revés, identificar o seu real sentido quando empregado pelo legislador no referido
art. 29, 1, da Lei n® 3.765/1960.

38. Exposto isso ¢ uma vez encerrada uma primeira parte da discussdo, passa-se a responder ao derradeiro
questionamento sinalizado na COTA n° 00097/2021/CONJUR-MD, em torno da acumulag¢do encimada e para fins de uniformizacao
do entendimento. Para tanto, consigne-se que a eventual acumulacio de pensdo militar e remuneracio do militar da ativa esta
sujeita a incidéncia do teto remuneratorio constitucional e ao eventual "abate-teto", consoante clara previsao do art. 37, XI, da
Constituigdo, in litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[-]

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da administra¢do
direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensées ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°41, 19.12.2003)

[--] [gn]

39. Assevere-se que a incidéncia do teto remuneratdrio constitucional no caso enfocado ¢é reforgada pela previsdo do art.

33, §6°, do Decreto n° 10.742/2021[ﬁ], que regulamenta em tal aspecto a Lei n® 3.765/1960. E esse, inclusive, o entendimento que

emana do TCU, em caso analogo, retratado no Acoérddo n°® 4032/2021-Primeira Cémara[i], envolvendo a acumulagdo de pensdo

militar com proventos de inatividade, e do STF, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 602584181,

40. Esclarega-se, por derradeiro, que a hipotese de acumulagdo entre uma pensdo militar ¢ a remuneragdo do militar da
ativa ndo admite a incidéncia do teto separadamente e ndo se identifica com os casos julgados pelo STF no RE 12.975 e no RE
602.043, que, ao contrario, envolvem casos autorizados na propria Constitui¢do de acumulacdo de cargos, empregos e fungdes. O
assunto, inclusive, foi sobejamente esmiugado no bojo do PARECER N° 00593/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU (NUP

64536.016119/2019-57)[u], ao qual se remete.

41. Ressalte-se que, nas especificas hipdteses constitucionais em que se permite a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, também se permite que a observancia do teto seja analisada levando-se em consideragdo cada um dos vinculos formalizados
de forma individual.

42. Nos demais casos, prevalece a regra geral, constante no inc. XI do art. 37 da Constituicdo da Republica, que
determina que o teto remuneratdério considere o somatdrio de todas as espécies remuneratérias percebidas pelo servidor ou
pensionista, compreendendo a remuneracgdo, o subsidio, os proventos de aposentadoria e, também, a pensao.

43. Observe-se a disposi¢ao do aludido inc. XI, com a redagdo que lhe deu a emenda Constitucional 41/03:

Art. 37.
(...

XI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e empregos publicos da administragdo
direta, autdarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (g.n)

44. Em relagdo ao tema, ja existe inclusive entendimento da Advocacia-Geral da Unido considerando que mesmo na
cumulatividade da pensdo com as demais espécies remuneratorias deve ocorrer a submissdo ao teto remuneratorio de indole
constitucional considerando, assim como esposado nesse parecer, que "o fexto do inciso XI do art. 37 dispoe expressamente sobre
acumulatividade das pensoes com as demais espécies remuneratorias, sem fazer distingdo sobre a origem das espécies
remuneratorias, ou melhor, sobre o orgdo responsavel pelo pagamento dessas espécies remuneratorias".

45. O Despacho CGU n° 1.723/2009, da Consultoria-Geral da Unido, agasalhou o entendimento constante no
PARECER/MP/CONJUR/FNF/N° 1077-3.22 12007 - que ja havia sido ratificado pelas Notas AGU/GV-02/2008 e AGU/GV-09/2008
- para concluir que a pensdo por morte deveria ser considerada de forma cumulada com as demais espécies remuneratorias, entre as
quais os proventos de aposentadoria e a remuneragdo do cargo em comissdo, para fins de submissdo ao teto constitucional
remuneratorio fixado no art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

46. E o Parecer n° 00055/2019/DECOR/CGU/AGU explicitou que continua prevalente o entendimento do Despacho
CGU n° 1.723/2009 quando estipula que a pensdo deve ser considerada de forma cumulada com as demais espécies remuneratdrias,
tendo em vista que os aludidos apelos extremos nao trataram dessa hipdtese.

47. Importa notar que o aludido Parecer n° 00055/2019/DECOR/CGU/AGU foi aprovado pelo Advogado-Geral da Unido
por meio do Despacho n® 398, de 17 de julho de 2019. Tal parecer possui o conddo de obrigar as reparti¢des interessadas ¢ os orgaos
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juridicos da AGU - como esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa - ou a esta vinculados, a partir do momento em que
dele tenham ciéncia

48. De se consignar que tema semelhante ao caso dos autos foi submetido ao Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE
n° 602.584/DF, tendo sido reconhecida a repercussdo geral do tema nos seguintes termos:

TETO REMUNERATORIO — INCIDENCIA SOBRE O MONTANTE DECORRENTE DA ACUMULACAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO — ARTIGO 37, INCISO XI, DA CARTA FEDERAL E
ARTIGOS 8° E 9° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. Possui repercussdo geral a controvérsia
sobre a possibilidade de, ante o mesmo credor, existir a distingdo do que recebido, para efeito do teto
remuneratorio, presentes as rubricas proventos e pensdo, a teor do artigo 37, inciso XI, da Carta da Republica
e dos artigos 8° e 9° da Emenda Constitucional n°41/2003.

49. O aludido tema, submetido & repercussdo geral foi recentemente decido pelo Plenario da Corte Suprema, no seguinte
sentido:

TETO CONSTITUCIONAL — PENSAO — REMUNERAGCAO OU PROVENTO — ACUMULAGAO — ALCANCE.
Ante situagdo juridica surgida em data posterior a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998,
cabivel é considerar, para efeito de teto, o somatorio de valores percebidos a titulo de remuneragdo, proventos
e pensdo. (RE-RG n°® 602.584/DF; Tribunal Pleno do STF; Rel. Min. Marco Aurélio; julgamento em
23/11/2020)

50. Nessa contextura, entende-se que a eventual acumula¢do de uma pensdo militar com "vencimentos" (remuneragdo)
pagos ao militar da ativa estd sujeita, no seu somatdrio, ao limite remuneratorio previsto no art. 37, XI, da Constitui¢do, que ¢
expresso em tal sentido, tal como vem reforcado pelo art. 33, § 6°, do Decreto n® 10.742/2021.

III - DA CONCLUSAO

51. Diante de todo o exposto, esta Consultoria Juridica, adstrita aos termos da controvérsia delineada nos autos,
uniformizando entendimento sobre o assunto, conclui e orienta no seguinte sentido:

a) o vocabulo "vencimentos", presente no art. 29, I, da Lei n® 3.765/1960 equivale a "remunerag@o" e ndo distingue
entre agentes publicos civis ou militares, comportando, em tal aspecto, a contraprestacdo paga pela Administragdo ao militar da ativa
pelo exercicio das atribui¢des do cargo militar;

b)consoante previsdo do art. 29, I, da Lei n® 3.765/1960 e revelado o sentido do vocabulo "vencimentos", ¢é
juridicamente admitida a acumulagdo de uma pensdo militar ¢ com a remuneragdo paga ao militar da ativa pelo exercicio das
atribui¢des do cargo militar;

¢) a eventual acumulagdo de uma pensdo militar com "vencimentos" (remuneragdo) pagos ao militar da ativa esta
sujeita, no seu somatorio, ao limite remuneratorio previsto no art. 37, XI, da Constituicdo, que € expresso em tal sentido, tal como
vem refor¢ado pelo art. 33, § 6°, do Decreto n® 10.742/2021.

52. A tese juridica uniformizadora ¢é a seguinte: nos termos do art. 29, I, da Lei n° 3.765/1960 e observado o correto
sentido do termo 'vencimentos'" ai presente, é juridicamente admitida a acumulacio de uma pensido militar com a
remuneracio paga ao militar da ativa pelo exercicio das atribuicdes do cargo militar, estando tal acumulacgio sujeita, em seu
somatorio, ao limite remuneratoério previsto no art. 37, XI, da Constituicio e, se for o caso, ao "abate-teto".

53. No caso de aprovagdo deste parecer, solicita-se & Coordenacdo Administrativa desta Consultoria Juridica que inclua
a tese uniformizadora, acima destacada, no "Quadro de Teses Uniformizadas ¢ Analises Relevantes" da Coordenagao-Geral de Direito
Administrativo e Militar (CGDAM), acompanhada dos dados de identificagdo do processo; a cientificagdo das Consultorias Juridicas
Adjuntas, por via do sistema SAPIENS, e da SEPESD deste Ministério da Defesa, via sistema SEI, bem como a cientificagdo dos
demais advogados publicos lotados na CGDAM sobre o conteudo deste parecer,

A consideragao superior.

Brasilia/DF, 31 de agosto de 2021.

JULIANA GOMES FALLEIROS CAVALHEIRO
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR
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Atencao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 67552018542202015 e da chave de acesso 662f5c7¢

Notas

A . r . . ~ .7 . ro. 4 . .
1. - Art. 40. Vencimento é a retribui¢do pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.

A r . ~ .7 . ro. r

2.-Art 11. Todo contribuinte ¢ obrigado a fazer sua declaragdo de beneficiarios, que, salvo prova em contrdrio, prevalecera
para qualificagdo dos mesmos a pensdo militar. § 1° A declaragdo de que trata éste artigo devera ser feita no prazo de 6
meses, sob pena de suspensdo do pagamento de vencimentos, vantagens ou proventos. [...J

3.5 4rt 30. 4 pensdo militar sera sempre atualizada pela tabela de vencimentos que estiver em vigor, inclusive quanto aos
beneficiarios dos contribuintes falecidos antes da vigéncia desta lei. § 1° O calculo para a atualiza¢do tomara sempre por
base a pensdo tronco deixada pelo contribuinte, e ndo as importdncias percebidas pelos beneficiarios em pensoes
subdivididas e majoradas ou acrescidas por abono. § 2° Em relagdo aos beneficiarios dos contribuintes ja falecidos, a nova
pensdo substituird o montepio e o meio-soldo, ou a pensdo especial, ndo podendo, porém, nenhum beneficiario passar a
perceber pensdo inferior a que lhe vem sendo paga.

4.2 4rt. 1° Os proventos da inatividade dos servidores publicos civis e militares, atingidos de moléstia grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei e os dos invalidos em conseqiiéncia de acidente ocorrido no exercicio de suas atribui¢oes, ou
de doenga, adquirida no desempenho da profissdo, serdo reajustados aos vencimentos da atividade da respectiva categoria
padrdo ou posto.

5.2 4rt. 58. Os proventos de inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de altera¢do do poder aquisitivo da moeda, se
modificarem os vencimentos dos militares em servi¢o ativo. Pardagrafo unico. Ressalvados os casos previstos em lei, os
proventos da inatividade ndo poderdo exceder a remuneragdo percebida pelo militar da ativa no posto ou graduagdo
correspondente aos dos seus proventos.

6.22 451 97 4 transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, sera concedida, por meio de requerimento, ao militar de
carreira que contar, no minimo, 35 (trinta e cinco) anos de servico, dos quais.: (Redagdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
[...]. § 2° Na hipotese de o militar haver realizado qualquer curso ou estagio de durag¢do superior a 6 (seis) meses custeado
pela Unido, no exterior ou no Pais fora das institui¢oes militares, sem que tenham decorridos 3 (trés) anos de seu término, a
transferéncia para a reserva serd concedida apos a indeniza¢do de todas as despesas correspondentes a realiza¢do do
referido curso ou estagio, inclusive as diferencas de vencimentos, no caso de cursos no exterior, e o cdlculo de indenizacdo
sera efetuado pela respectiva For¢a Armada, conforme estabelecido em regulamento pelo Ministério da Defesa. (Redagdo

dada pela Lei n° 13.954, de 2019)

7.2 Art. 103. Todo servidor que estiver percebendo vencimento, salario ou provento superior ao fixado para o cargo nos planos
de classificagdo e remuneragdo, terd a diferenca caracterizada como vantagem pessoal, nominalmente identificavel, a qual
em nenhuma hipotese sera aumentada, sendo absorvida progressivamente pelos aumentos que vierem a ser realizados no
vencimento, salario ou provento fixado para o cargo nos mencionados planos.

A ~ ~ o7 ro. . . A . ~ . .
8. - Art 3° A contribui¢do para a pensdo militar sera igual a 1 (um) dia dos vencimentos (soldo e gratifica¢do) do contribuinte,
arredondada em cruzeiros para a importancia imediatamente superior, qualquer que seja a fragdo de centavos.

9.2 Art 4° Quando o contribuinte obrigatorio, por qualquer circunstancia, ndo constar da folha de vencimentos e, assim, ndao
puder ser descontada a sua contribuicdo para a pensdo militar, recolherd imediatamente, a Unidade a que estiver vinculado
a contribui¢do mensal que lhe couber pagar. Ndo o fazendo, sera descontado o total da divida, assim que for o contribuinte
incluido em folha. Paragrafo unico. Se, ao falecer o contribuinte, houver divida de contribui¢do, caberd aos beneficiarios
saldad-la integralmente, por ocasido do primeiro pagamento da pensdo.

10. 2 4rt 18. Os beneficiarios dos militares considerados desaparecidos ou extraviados na forma dos arts. 26 e 27 da Lei n° de
1.316, de 20 de janeiro de 1951, receberdo, desde logo, na ordem preferencial do art. 7° da presente lei os vencimentos e
vantagens a que o militar fazia jus, pagos pelo corpo ou reparti¢do a que pertencia. (Revogado pela Medida provisoria n°
2.215-10, de 31.8.2001) [...]. § 2° Reaparecendo o militar, em qualquer tempo, ser-lhe-do pagos os vencimentos e vantagens a
que féz jus, deduzindo-se déles as quantias pagas aos beneficiarios a titulo de pensdo. (Revogado pela Medida provisoria n*
2.215-10, de 31.8.2001) § 3° Se o militar for considerado prisioneiro de guerra ou internado em pais neutro, seus
beneficiarios, na ordem preferencial, receberdo, desde logo, seus vencimentos e vantagens, enquanto perdurar tal situagdo.
(Revogado pela Medida provisoria n®2.215-10, de 31.8.2001)

11. 2 Art. 53. A remuneragio dos militares, devida em bases estabelecidas em legislagdo especifica comum as For¢as Armadas,
compreende: I - na ativa: a) vencimentos, constituidos de soldo e gratificagdes; e [...] (Passou a ter nova redagdo dada pela
Medida Provisoria n°2.215-10/2001)

12.2 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de apresenta¢do dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designa¢do de casos ou de pessoas nas dotagdes or¢amentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n° 62, de 2009) (Vide ADI
4425) § 1° Os deébitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensoes
e suas complementacgées, beneficios previdenciarios e indenizagoes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de senten¢a judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

A r . . ~ /4 . ~ . . ~ /4
13. = Art. 115. O relatorio resumido da execug¢do or¢amentaria de que trata o § 3°do art. 165 da Constitui¢do conterd, em anexo,
a discriminagdo das despesas com pessoal e encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os
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14.

15.

16.

17.

valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com pensionistas e inativos, e encargos
sociais para: [...]II - pessoal militar;]...].

ZArt. 33. Observado o disposto no inciso XI do caput do art. 37 da Constitui¢do, serd permitida a acumulagdo:I - de uma
pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria; ell - de uma pensdo militar com
pensdo concedida por outro regime.[...]§ 6° O teto constitucional incide sobre o somatorio da remuneragdo ou do provento e
da pensdo percebida na hipotese de a morte do instituidor da pensdo militar ter ocorrido posteriormente a data de entrada
em vigor da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998.

2 Enunciado - Acérddao 4032/2021-Primeira Camara: O teto constitucional (art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal)
incide sobre o valor resultante da acumulagdo de beneficio de pensdo com proventos de inatividade caso a morte do
instituidor da pensdo tenha ocorrido apos a publicagdo da EC 19/1998.

~ RE 602584 / DF - DISTRITO FEDERAL - RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 06/08/2020 Publicagdo: 23/11/2020 Orgdo julgador: Tribunal Pleno Publica¢io PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-277 DIVULG 20-11-2020 PUBLIC 23-11-2020 Partes RECTE.(S) : UNIAO ADV.
(4/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO RECDO.(A/S) : KATHIA MARIA CANTUARIA PEREIRA DA SILVA ADV.(A/S) :
MOZART HAMILTON BUENO AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO IBDP ADV.(4/S) : NAZARIO NICOLAU MAIA GONCALVES DE FARIA ADV.(4/S) : GISELE LEMOS
KRAVCHYCHYNEmentaTETO CONSTITUCIONAL — PENSAO — REMUNERACAO OU PROVENTO — ACUMULACAO —
ALCANCE. Ante situagdo juridica surgida em data posterior a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, cabivel é
considerar, para efeito de teto, o somatorio de valores percebidos a titulo de remuneragdo, proventos e pensdo. Decisdo O
Tribunal, por maioria, apreciando o tema 359 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario para indeferir
a ordem, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli
(Presidente). Em seguida, foi fixada a seguinte tese: “Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior ao da
Emenda Constitucional n° 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da Constitui¢do Federal incide
sobre o somatorio de remuneragdo ou provento e pensdo percebida por servidor”. Falou, pelo amicus curiae Estado do Rio
Grande do Sul, a Dra. Marcia dos Anjos Manoel, Procuradora do Estado. Afirmou suspei¢do o Ministro Alexandre de
Moraes. Plenario, 06.08.2020 (Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugdo 672/2020/STF).

= 26. [...] observa-se que tanto o entendimento do STF quando da AGU sdo restritos em excepcionar a observdncia do teto
remuneratorio nos casos de acumulagdo constitucional de cargos, elencados no art. 37, XVI, da Constitui¢do da Republica,
que assim dispoe: Art. 37.(..)XVI - é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:a) a de dois cargos de professor; b) a de
um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissoes regulamentadas;, 27. Em assim sendo, nas especificas hipoteses constitucionais em que se permite a
acumulagdo remunerada de cargos publicos, também se permite que a observdncia do teto seja analisada levando-se em
consideragdo cada um dos vinculos formalizados de forma individual. 28. Nos demais casos, prevalece a regra geral,
constante no inc. XI do art. 37 da Constituicdo da Republica, que determina que o teto remuneratorio considere o somatorio
de todas as espécies remuneratorias percebidas pelo servidor ou pensionista, compreendendo a remuneragdo, o subsidio, os
proventos de aposentadoria e, também, a pensdo. 29. Observe-se a disposi¢do do aludido inc. XI, com a reda¢do que lhe deu
a emenda Constitucional 41/03, com destaques relativos a situagdo descrita nesses autos administrativos: Art. 37.(..)XI - a
remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (grifos inexistentes no original)  30. Em relagdo ao tema, ja existe inclusive
entendimento da Advocacia-Geral da Unido considerando que mesmo na cumulatividade da pensdo com as demais espécies
remuneratorias deve ocorrer a submissdo ao teto remuneratorio de indole constitucional considerando, assim como esposado
nesse parecer, que "o texto do inciso XI do art. 37 dispbe expressamente sobre acumulatividade das pensoes com as demais
espécies remuneratorias, sem fazer distingdo sobre a origem das espécies remuneratorias, ou melhor, sobre o orgdo
responsavel pelo pagamento dessas espécies remuneratorias”. 31. O Despacho CGU n° 1.723/2009, da Consultoria-Geral da
Unido, agasalhou o entendimento constante no PARECER/MP/CONJUR/FNF/N° 1077-3.22 12007 - que ja havia sido
ratificado pelas Notas AGU/GV-02/2008 e AGU/GV-09/2008 - para concluir que a pensdo por morte deveria ser considerada
de forma cumulada com as demais espécies remuneratorias, entre as quais os proventos de aposentadoria e a remunerac¢do
do cargo em comissdo, para fins de submissdo ao teto constitucional remuneratorio fixado no art. 37, XI, da Constitui¢do
Federal. 32. E o Parecer n° 00055/2019/DECOR/CGU/AGU explicitou que mesmo com as decisoes proferidas nos autos
dos REs n° 602.043 e n° 612.975 continua prevalente o entendimento do Despacho CGU n° 1.723/2009 quando estipula que a
pensdo deve ser considerada de forma cumulada com as demais espécies remuneratorias, tendo em vista que os aludidos
apelos extremos ndo trataram dessa hipotese.33. Importa notar que o aludido Parecer n° 00055/2019/DECOR/CGU/AGU foi
aprovado pelo Advogado-Geral da Unido por meio do Despacho n° 398, de 17 de julho de 2019. Tal parecer possui o conddo
de obrigar as reparti¢oes interessadas e os orgaos juridicos da AGU - como esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Defesa - ou a esta vinculados, a partir do momento em que dele tenham ciéncia 34. De se consignar que apesar da disposi¢do
do inc. XI do art. 37, da Constituigdo da Republica, tema semelhante ao caso dos autos foi submetido ao Supremo Tribunal
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Federal, nos autos do RE n° 602.584/DF, tendo sido reconhecida a repercussdo geral do tema, nos seguintes termos: TETO
REMUNERATORIO — INCIDENCIA SOBRE O MONTANTE DECORRENTE DA ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSAO — ARTIGO 37, INCISO XI, DA CARTA FEDERAL E ARTIGOS 8° E 9° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. Possui repercussdo geral a controvérsia sobre a possibilidade de, ante o mesmo credor,
existir a distingdo do que recebido, para efeito do teto remuneratorio, presentes as rubricas proventos e pensdo, a teor do
artigo 37, inciso XI, da Carta da Republica e dos artigos 8° e 9° da Emenda Constitucional n° 41/2003.35. Em consulta
realizada ao sitio do Supremo Tribunal Federal, realizada na data de 28 de agosto de 2019, constata-se que o mérito da
questdo ainda ndo foi decidido, encontrando-se o apelo extremo ainda pendente de julgamento, motivo pelo qual o
suprarreferido recurso extraordindrio ainda ndo possui o conddo de influenciar no entendimento administrativo da questio
ora em tela. 36. Assim, no caso que nos é posto sob andlise, entendemos que a limitag¢do do teto constitucional deve incidir
sobre a somatoria dos valores recebidos a titulo de subsidio com os valores recebidos a titulo de pensdo.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA GOMES FALLEIROS CAVALHEIRO, de acordo com os normativos legais
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08-2021 09:49. Numero de Série: 13528128. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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