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ASSUNTOS: MILITAR

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MILITAR EM EXERCICIO DE

PRESTACAO DE TAREFA POR TEMPO CERTO (PTTC). NATUREZA JURIDICA DE FUNCAO

PUBLICA. O MILITAR FAZ JUS AOS PROVENTOS DE INATIVIDADE ACRESCIDOS DE UM
ADICIONAL REMUNERATORIO PREVISTO EM LEI. SITUACAO QUE NAO SE EQUIPARA AOS
CASOS DE ACUMULACAO DE CARGO/EMPREGO/FUNCAO AUTORIZADOS
CONSTITUCIONALMENTE. CALCULO DO TETO REMUNERATORIO. INEXISTENCIA DE DUAS
REMUNERACOES A JUSTIFICAR DEBATES SOBRE SE O TETO SERIA APLICADO DE FORMA
ISOLADA OU PELO SOMATORIO DAS REMUNERACOES. O ADICIONAL PELO EXERCICIO DE
PTTC TEM NATUREZA REMUNERATORIA, DEVENDO SER COMPUTADO NO CALCULO DO TETO

CONSTITUCIONAL E COMO FATO GERADOR DE IMPOSTO DE RENDA.

I - APTTC tem natureza de funcao publica, sendo exercida pelos militares inativos por prazo
previamente fixado.

Il - Considerando que o exercicio dessa funcao ndo estd autorizada expressamente na
Constituicao Federal, e nem produz um novo vinculo auténomo e isolado em relagdo ao
cargo que garantiu o direito a inatividade do militar, tem-se que o exercicio de PTTC nao
pode ser equiparado, para fins de calculo do teto remuneratério, a acumulacdo permitida
no inciso XVI ou no §10 do art. 37 da Constituicdo Federal. Assim sendo, ndo hd amparo
juridico para aplicar ao caso dos PTTCs o entendimento firmado nos julgados do STF (RE
602.043 e RE 612.975) e TCU (Acérdaos 501/2018, 504/2018 e 1092/2019), bem como o
disposto na Portaria SGP/SEDGG/ME n? 4.975, de 29 de abril de 2021.

IIl - O militar em exercicio de PTTC sequer percebe duas remuneragdes, mas, tdo-somente,
seus proventos de inatividade acrescidos do adicional previsto no art. 23 da da MP n? 2.215-
10/01. Assim sendo, nem mesmo é possivel averiguar se o teto remuneratério incidiria de
forma isolada ou com base no somatério dos vencimentos, pois ndo ha duas remuneracdes
em favor do militar nesse caso.

IV - O adicional previsto no art. 23 da MP n? 2.215-10/01, devido ao militar inativo em
exercicio de PTTC, é verba de natureza remuneratéria, percebida em virtude do exercicio
de trabalho, razéo pela qual deve ser considerada como fato gerador de imposto de renda e
no cOmputo do teto constitucional.

V - A tese uniformizada é a seguinte:

a) tendo em vista que o exercicio de PTTC nao esta autorizado expressamente na
Constituicao Federal, e nem produz um novo vinculo auténomo e isolado em
relacdo ao cargo que garantiu o direito a inatividade do militar, nao é
juridicamente adequado equipara-lo, para fins de calculo do teto remuneratério,
a acumulacao permitida no inciso XVI ou no 810 do art. 37 da Constituicdo
Federal. Assim, nao se aplica aos militares em PTTC o entendimento firmado nos
julgados do STF (RE 602.043 e RE 612.975) e do TCU (Acérdaos 501/2018,
504/2018 e 1092/2019), nem o disposto na Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.975, de
29 de abril de 2021, devendo o teto remuneratério incidir no caso sobre o
somatoério dos proventos de inatividade acrescido do adicional correspondente
ao exercicio dessa funcao;

b) Ademais, o adicional previsto no art. 23 da MP n?2 2.215-10/01, devido ao
militar inativo em exercicio de PTTC, é verba de natureza remuneratoéria,
percebida em virtude do exercicio de trabalho, devendo, por isso, ser
considerado como fato gerador de imposto de renda e no computo do teto
constitucional. Sendo assim, o teto remuneratério do militar em PTTC deve
abranger o somatério de seus proventos de inatividade com o referido adicional
previsto no art. 23 da Medida Proviséria n2 2.215-10.

Sr2 Coordenadora-Geral,

1. RELATORIO

1. Trata-se, na origem, de consulta Jurldlca proveniente da Subsecretaria de Economia e
Financas do Comando do Exército, que, via DIEx n° 279-ASSE1/SSEF/SEF, solicitava manifestacdo da
douta Consultoria Juridica-Adjunta do Comando Exército (CONJUR-EB) sobre "a natureza juridica do
vinculo e do adicional recebido pelo Prestador de Tarefa por Tempo Certo (PTTC), cujas atividades sdo
regulamentadas pela Portaria Normativa n? 002-MD, de 10 de Janeiro de 2017, pela Portaria n° 218 -



Cmt EB, de 20 de marco de 2017, e pela Portaria - DGP/C Ex n? 063, de 5 de abril de 2021,
especificamente para fins de calculo do teto remuneratorio”.

2. Considerando o atual entendimento expresso no Supremo Tribunal Federal e no Tribunal de
Contas da Unido sobre a aplicacdo do teto remuneratério de forma isolada sobre cada uma das
remuneracdes recebidas pelo servidor nos casos de acumulagbes constitucionalmente autorizadas, e
tendo em vista a extensdo dessa jurisprudéncia para os casos de acumulacdo entre vinculo de
aposentado ou militar na inatividade com cargo em comissao ou cargo eletivo, ocorrida por meio da
Portaria SGP/SEDGG/ME n? 4.975, de 29 de abril de 2021, do Ministério da Economia, registrou-se que a
Forca Terrestre estava em duvida se tal entendimento poderia ser aplicado também aos militares
inativos em prestacao por tarefa por tempo certo (PTTC).

3. Na referida consulta, a Subsecretaria de Economia e Finangas requereu manifestagao
especificamente sobre os seguintes pontos:

a. O vinculo do PTTC pode ser considerado vinculo distinto ou equiparado a acumulagao
permitida entre vinculo de aposentado ou militar na inatividade com cargo ou emprego
plUblico admitido constitucionalmente, para fins de exclusdo do célculo do teto
remuneratério?

b. O adicional recebido pelo PTTC pode ser considerado indenizatério para fins de exclusao
da base de calculo do imposto de renda a luz da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994?
Caso positivo, tal conclusdo também permite a exclusdo do célculo do teto remuneratério?
Seria necessario colher a manifestacdo prévia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
ou formular consulta especifica a Receita Federal?

c. Na eventualidade de ser (em) positiva(s) a(s) resposta(s) aos questionamentos
anteriores, cumpre indagar a partir de qual momento é possivel aplicar o novo
entendimento: a partir da resposta dessa Consultoria ou da Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa (quando e se ocorrer), da publicacao da Portaria SGP/SEDGG/ME n? 29
de abril de 2021 ou da consolidacdo da jurisprudéncia no ambito do Supremo Tribunal
Federal (RE 602.043 e RE 612.975) e do Tribunal de Contas da Unido (Acérddos 501/2018,
504/2018 e 1092/2019).

4, Instada a se manifestar, a douta CONJUR-EB emitiu o Parecer n. 00690/2021/CONJUR-
EB/CGU/AGU (Seq. 3), pronunciando-se no sentido de que o militar prestador de tarefa por tempo certo
(PTTC) merece o mesmo tratamento juridico conferido aos casos de acumulacao licita de cargos
publicos pela jurisprudéncia atual do STF e do TCU. Isto &, reconheceu-se que no caso em tela deveria
ser aplicado o teto remuneratério constitucional de forma isolada sobre cada remuneracdo do militar em
PTTC.

5. Assim ficou ementado o referido parecer:

EMENTA: CONSULTA. APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL. MILITAR
PRESTADOR DE TAREFA POR TEMPO CERTO. DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO N2 517. NOVA INTERPRETACAO ADMINISTRATIVA. EFEITOS

a) Houve uma evolugao na interpretacdo dos dispositivos constitucionais, prestigiando-se,
sobretudo, os principios da isonomia e da valorizagdo do trabalho, passando-se a
considerar que o teto remuneratério constitucional, nos casos de acumulagdo
constitucionalmente autorizados de cargos, empregos e fungdes, é aplicavel, isoladamente,
a cada um dos vinculos formalizados pelo militar, por ser uma acumulacao
constitucionalmente licita, decorrentes de vinculos funcionais distintos.

b) Na medida em que o militar prestador de tarefa por tempo certo (PTTC) exerce fungdo
militar, com amparo constitucional (art. 142, § 39, inciso X, da CF) e legal (art. 39, § 12, "b",
IV, da Lei 6.880, de 1980), a respectiva remuneracdo pela funcdo constitui-se em
verdadeira contraprestacao pela realizacdo de um novo trabalho, apesar do descanso
remunerado, que merece, em nosso entendimento, idéntico tratamento ao conferido a
acumulacao licita remunerada de cargos publicos, contemplada no inciso XVI do art. 37.

c) O adicional devido ao militar Prestador de Tarefa por Tempo Certo ndo se presta a
recompor o patriménio do militar, mas remunera-lo pelo exercicio da funcdo militar. E,
portanto, verba remuneratéria sobre a qual incidird imposto de renda.

d) Nos termos do PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU e NOTA
n. 00117/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO N2 517, tem-se que, nOs casos como o presente, em que o parecer é aprovado pelo
Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, sem que tenha sido levado ao crivo do Exmo. Sr.
Presidente da Republica, a vinculacdao ocorre em relacdo aos membros da Advocacia
Plblica Federal e aos 6rgaos integrantes e vinculados a AGU;

e) com base na orientacdo contida no inciso Xlll, do art. 29, da Lei n? 9.784, de 1999, a nova
interpretacdo administrativa possui efeitos para o caso que gerou a nova interpretacao e
para os casos futuros que com este se identifiquem. Desse modo, em respeito aos
postulados do ato juridico perfeito e do tempus regit actum, devem ser concedidos efeitos
prospectivos ao entendimento constante do DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Ne 517.

6. Todavia, como o tema em debate é de interesse comum de todas as Forcas, a CONJUR-EB,
ao final do mencionado Parecer n. 00690/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, solicitou a uniformizagdo de tese
pela Consultoria Juridica do Ministério da Defesa.



7. Dando inicio ao trabalho de uniformizacdo de entendimentos, a CONJUR-MD emitiu a Cota
n. 00432/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU (Seq 6), solicitando subsidios das Consultorias Juridicas-
Adjuntas da Marinha e da Aeronautica, bem como da SEPESD deste Ministério da Defesa.

8. Em seguida, veio aos autos o documento de Seq. 8, no qual o setor de pessoal do Comando
da Marinha registra entender que o militar em atividade de prestagao de tarefa por tempo certo exerce
uma funcao militar “sui generis”, j4 que esta ndo deriva de um cargo publico, e que o adicional
percebido em decorréncia desta atividade tem nitido cardter remuneratério. Assim, conclui que “a
acumulacdo dos proventos de inatividade e percepcdo do adicional como PTIC devem sofrer a
incidéncia do teto remuneratdrio previsto no inciso X/ do art. 37 da Constituicdo da Republica”,

9. Com a mesma linha de entendimento se posicionou a douta Consultoria Juridica-Adjunta do
Comando da Marinha (CJACM), como se extrai do Parecer n. 00266/2021/CJACM/CGU/AGU (Seq 10), cuja
ementa assim preconiza:

EMENTA: CONSULTA. MILITAR VETERANO PRESTADOR DE TAREFA POR TEMPO CERTO.
FUNCAO MILITAR. APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL. SOMATORIO
DO ADICIONAL COM OS PROVENTOS. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.

a) o militar veterano prestador de tarefa por tempo certo, de acordo com o art. 23 da
Medida Proviséria n2 2.215-10/01, combinado o art. 12 da Portaria Normativa n? 2/MD/2017,
exerce funcao militar e o adicional recebido em virtude da contraprestacéao pela atividade
laboral realizada, configura nitido viés remuneratério.

b) o exercicio da funcdo militar decorrente da prestacdo de tarefa por tempo certo ndo se
amolda as hipéteses de acumulagdo autorizadas pela Constituicdo, nos termos do art. 37,
XVI e alineas e § 10 e art. 11 da Emenda Constitucional n° 20/1998. Assim sendo, o teto
remuneratério previsto no art. 37, Xl da Carta Magna deve incidir sobre o somatério do
adicional pago ao militar veterano com os seus proventos de inatividade.

c) o adicional previsto no art. 23 da Medida Proviséria n? 2.215-10/01, devido ao militar
veterano prestador de tarefa por tempo certo, nao se configura como parcela indenizatéria.
Ao contrario, se trata de verba remuneratéria, paga em decorréncia do exercicio da funcao
militar, sobre o qual deve incidir imposto de renda.

10. Ja a douta Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Aerondutica (COJAER), por meio do
Parecer n. 00472/2021/COJAER/CGU/AGU (Seq 13), por mais que afaste a aplicacdo das conclusdes do
Parecer n.00023/2020/DECOR/CGU/AGU ao PTTC, defende "a extensdo da tese sufragada pelo Supremo
Tribunal Federal aos militares inativos PTTC, de modo que as regras constitucionals de acumulacao e
teto ndao sejam interpretadas de forma fragmentada e que haja retribuicdo de todo o trabalho
desempenhado - o inativo recebendo proventos em decorréncia do tempo em que trabalhou na ativa e
tendo direito também de perceber pelas novas funcées que venha a desempenhar, conforme a ratio
decidendi dos julgados da Suprema Corte "

11. Assim ficou ementado o referido Parecer n. 00472/2021/COJAER/CGU/AGU:

EMENTA:

|. Direito Administrativo. Pessoal militar. Davida juridica suscitada sobre acumulacao licita
de cargos e a limitagdo da remuneracdo ao teto remuneratério constitucionalmente
previsto. Questionamentosobrea aplicagdaod a sconclusdesd o Parecer
n.00023/2020/DECOR/CGU/AGU ao PTTC, de forma que o teto -constitucionalseja
considerado individualmente para cada vinculo.

Il. Acumulacao de cargos publicos. Regra: vedagdo. Excegdes constitucionais. Normatizacdo
da matéria para os militares.

lll. Decisao do Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, nos recursos
extraordinarios de nimeros 612.975/MT e 602.043/MT. Interpretacdao dada pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acérdao N2 1092/2019 - TCU - Plenéario. Possibilidade de acumulacao
de proventos da reserva com a remuneracdo decorrente do exercicio de cargo em
comissdo, considerando-se, para fins de incidéncia do teto constitucional previsto no artigo
37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, cada rendimento isoladamente. Carater normativo
das decisdes do TCU oriundas de consultas. Parecer n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU, de 08
de abril de 2020. Portaria SGP/SEDGG/ME N2 4.975, de 29 de abril de 2021.

IV. Prestacdo De Tarefa Por Tempo Certo (PTTC). Natureza Juridica. Parecer
n.00564/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU. Nao constitui cargo publico, mas funcdo publica cujo
exercicio é restrito a militares inativos das Forcas Armadas, de forma semelhante ao
queocorre com as fungdes de confiancas privativas de ocupante de cargo efetivo (art. 37,
inciso V, da Constituicdo da Republica).

V. Questionamento dos autos. Parecer n. 00023/2020/ DECOR/CGU/AGU: atestou a licitude
da cumulagao dos proventos de aposentadoria de servidor/militar com a remuneragao por
cargo eletivo ou comissionado. Prestacdo De Tarefa Por Tempo Certo ( PTTC): nao constitui
cargo publico, mas funcdo publica. Inaplicabilidade das conclusdes daquele opinativoa
situacdo especifica do PTTC, por estar fora de seu escopo. Conclusdo insuficientea
solucionar a questdao da aplicagao individualizada do teto constitucional no caso sob
andlise,porque o referido opinativo € um dos desdobramentos da tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, mas ndo é necessariamente o Unico.

VI. Dado que a cumulacdo dos proventos da reserva remunerada com a remuneracao do
PTTC tem respaldo constitucional (artigo 142, § 32, inciso X, da CRFB), mostra-se defensavel
a extensdo da tese sufragada pelo Supremo Tribunal Federal aos militares inativos PTTC, de
modo que asregras constitucionais de acumulagao e teto naosejam interpretadas de
forma fragmentada e que haja retribuicdo de todo o trabalho desempenhado - o inativo



recebendo proventos em decorréncia do tempo em que trabalhou na ativa e tendo direito
também de perceber pelas novas fungées que venha a desempenhar,conforme a ratio
decidendi dos julgados da Suprema Corte.Para tanto, contudo, entende-se como
pressuposto necessdrio que haja uma uniformizacdo da tese nesse sentido pela CONJUR-
MD, sendo conveniente também que o Ministério da Defesa edite portaria, nos moldes da
Portaria SGP/SEDGG/ME N2 4.975, de 29 de abril de 2021, regulamentando os pormenores
do procedimento a ser seguido pelos érgaos de pessoal.

12. Por fim, a SEPESD contribuiu com a instrucdao do feito por meio do Despacho n?
208/DIPMIL/DEPES/SEPESD/SG-MD (fls. 12 a 16 do Seq 15), de 02 de setembro de 2021, no qual
sustenta que "o teto remuneratdrio constitucional, nos casos de acumulacdo, ndo se aplica ao militar
Prestador de Tarefa Por Tempo Certo (PTTC), considerando que a acumulacdo com os proventos é
constitucionalmente licita e o referido teto aplicdvel, isoladamente".

13. E o relato do essencial.

2. ANALISE

2.1 Consideracoes iniciais

14. Inicialmente, cumpre asseverar que o exame ora levado a efeito por esta Consultoria

Juridica estd submetido aos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993 e considera apenas os
aspectos juridicos do caso, subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste érgao,
delimitada em lei, andlises que importem em consideracées de ordem técnica e de cardter discricionario
do administrador publico.

15. Nesse sentido, inclusive, orienta o Enunciado n2 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido, que assim consagra:

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidao ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento [Destaca-se.].

16. Feita tal observacao, releva notar que este parecer cuida de uniformizar o entendimento a
ser seguido pelas Forcas Armadas sobre a natureza juridica do vinculo e do adicional recebido pelo
militar prestador de tarefa por tempo certo (PTTC), definindo a forma juridicamente mais adequada para
calcular o teto remuneratério nesses casos.

17. Tendo em vista que a controvérsia, na sua origem, foi dividida em trés tépicos
especificos, este parecer abordara separadamente cada uma dessas questbes. Sdo elas:

a. O vinculo doPTTC pode ser considerado vinculo distinto ou equiparado a acumulacdo
permitida entre vinculo de aposentado ou militar na inatividade com cargo ou emprego
plUblico admitido constitucionalmente, para fins de exclusao do célculo do teto
remuneratoério?

b. O adicional recebido pelo PTTC pode ser considerado indenizatério para fins de exclusdo
da base de calculo do imposto de renda a luz da Lei n? 8.852, de 4 de fevereiro de 1994?
Caso positivo, tal conclusdo também permite a exclusdo do calculo do teto remuneratério?
Seria necessario colher a manifestacdo prévia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
ou formular consulta especifica a Receita Federal?

c. Na eventualidade de ser (em) positiva(s) a(s) resposta(s) aos questionamentos
anteriores, cumpre indagar a partir de qual momento é possivel aplicar o novo
entendimento: a partir da resposta dessa Consultoria ou da Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa (quando e se ocorrer), da publicacao da Portaria SGP/SEDGG/ME n? 29
de abril de 2021 ou da consolidacao da jurisprudéncia no ambito do Supremo Tribunal
Federal (RE 602.043 e RE 612.975) e do Tribunal de Contas da Unido (Acérddos 501/2018,
504/2018 e 1092/2019).

2.2 Da natureza juridica da atividade doPTTC para fins de calculo do teto
remuneratorio: vinculo distinto ou equiparado aos casos de acumulacao constitucionalmente
autorizada?

18. Como bem alertado nos pareceres da CONJUR-EB e da COJAER, a questdo referente a
natureza juridica da atividade de PTTC j& foi analisada pela CONJUR-MD nos autos do Processo NUP n?
60582.000051/2016-35, por meio do Parecer n. 00564/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, no qual se concluiu
que essa atividade é uma funcao publica castrense ao alcance dos militares inativos para exercicio por
prazo previamente fixado. Ex v/

1.1 - DA NATUREZA PECULIAR DA PRESTAGCAO DE TAREFA POR TEMPO CERTO

[...]
26. Veja-se que, nos termos do inciso X do §32 do art. 142, o ingresso nas Forgas Armadas,



assim como direitos e prerrogativas, bem como "outras situacdes especiais dos militares"
sdo disciplinadas em lei, segundo previu o constituinte. 27. Desse modo, apenas para
ilustrar, perceba-se que os regimes dos servidores publicos e dos militares sao tao distintos
que a prépria a regra do concurso publico (art. 37, Il) ndo se aplica aos membros da
caserna, embora, por certo, haja os devidos processos seletivos préprios para o ingresso na
carreira militar, nas hipéteses e nos termos previstos em leis especificas, a exemplo das
Leis n? 9.786/99, 11.279/2006 e 12.464/2011, que dispdem sobre o ensino no Exército, na
Marinha e na Aerondautica. Por outro lado, ha casos, como por exemplo o dos egressos do
servico militar inicial e dos militares temporarios, nos quais ndao se exige a aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos.28. Logo, verifica-se que o
ingresso nas Forcas Armadas é regido de forma bastante particular, ndo observando a
regra do concurso com o rigor previsto no inciso Il do art. 37 para os cargos publicos
civis. 29. Nado bastasse esse fato, é ainda de se registrar que a prestacdo de tarefa por
tempo certo consiste em fungdo militar, e ndao em cargo militar. No ponto, pertinente
observarmos os conceitos constantes da Lei 6.880/80:

Art. 20. Cargo militar € um conjunto de atribuicdes, deveres e responsabilidades cometidos
aum militar em servico ativo.

[...]JArt. 23. Funcao militar é o exercicio das obrigacdes inerentes ao cargo militar.(destacou-
se)

30. Note-se bem que o cargo militar é ocupado por um militar em servico ativo. J& a funcao
estd ligada ao exercicio da atividade em si.

31. Por esses conceitos, fica bastante claro que nao se pode compreender aPTTC - exercida
por militares inativos - como cargo militar e, via de consequéncia, aplicar-lhe tratamento
juridico equivalente. Ao revés, trata-se do exercicio de funcdo militar especifica
ou,conforme a nomenclatura legal, tarefa.

32. Tracando-se paralelo com os servidores publicos, tem-se fen6meno semelhante ao das
funcdes publicas, que, nos termos do art. 37, V, da CF, somente podem ser exercidas por
servidores ocupantes de cargo efetivo. Na PTTC, a Unica especificidade é que a funcdo
militar é exercida por um militar inativo, mas, nos termos do art. 32 da Lei n? 6.880/80,
ainda membro das Forcas Armadas.

33. Sendo assim, também pelo fato de tratar-se de funcao (e ndao de cargo militar), nao se
pode sustentar a necessidade de prévio concurso publico.

[...]

42. Nessa esteira de raciocinio, é correto afirmar que o militar prestador de tarefa
por tempo certo (PTTC) exerce funcao militar, com amparo constitucional (art. 142,
§39, inciso X, da CF) e legal (art. 3¢, §12, "b", IV, da Lei 6.880/80), abrindo-se a possibilidade
de contratacdo de militares inativos para execugao de tarefas com a Unica exigéncia de
que o contrato seja por prazo previamente fixado (tempo certo), ndo sendo, portanto,
aplicaveis as regras préprias dos servidores temporarios civis (Lei 8.745/93). [Grifou-se].

19. Considerando o PTTC como funcdo publica a ser provida exclusivamente por militares
inativos, sendo dispensdavel inclusive prévio concurso publico para o provimento dessa fungdo, nao ha
que se cogitar, pelas raz0es a seguir, da aplicacdao a esse caso do entendimento consagrado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 602.043 e RE 612.975) e do Tribunal de Contas da
Unido (Acérdaos 501/2018, 504/2018 e 1092/2019).

20. Primeiro porque todos os julgados citados acima tratam das hipdteses de acumulacado de
cargos constitucionalmente autorizados, tal como o previsto no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo
Federal, ao passo que o PTTC é matéria de ordem legal.

21. Isto é, os referidos acérdaos, ao admitirem a aplicacdo do teto remuneratério isoladamente
sobre cada remuneracdo do servidor/militar, limitaram-se a tratar dos casos em que a prdpria
Constituicdo Federal autoriza a acumulacao de vinculos funcionais.

22. Tal conclusdo se extrai de forma clara da prépria tese consolidada pelo STF, com
repercussao geral, nos Temas n? 377 e n? 384 resultantes dos REs n2602.043 e n? 612.975, que assim foi
redigida:

STF: Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulacao de cargos,
empregos e funcdées, a incidéncia do artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal,
pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do
teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico. [Grifou-se.].

23. J& o exercicio de PTTC por militar inativo ndao esta autorizado expressamente pela
Constituicao Federal. A Carta Magna se limita apenas a dispor que os direitos, deveres e outras
situacOes especiais dos militares serdo tratadas em sede legal. Ex vi:

Art. 142.[...]

§ 32 Os membros das Forcas Armadas sao denominados militares, aplicando-se-lhes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigdes:

[...]

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e
outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneracao, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos



internacionais e de guerra.

24. Tem-se, portanto, que o instrumento normativo que autoriza o exercicio de PTTC por militar
inativo ndo é a Constituicdo Federal, mas sim a Lei n? 6.880/80, em cujo art. 32 prevé expressamente
que a execucdo de tarefa por tempo certo é atividade prépria de militar da reserva remunerada ou,
excepcionalmente, de reformados. /n verbis:

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinacao constitucional,
formam uma categoria especial de servidores da Patria e sdo denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

[...]

b) na inatividade:

[...]

lll - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os reformados, que estejam
executando tarefa por tempo certo, segundo regulamentacao para cada Forca
Armada. [Grifou-sel.

25. O fato de o exercicio de PTTC ter sede legal, e nao constitucional, é dado de extrema
relevancia e redunda na impossibilidade de estender a tese consagrada nos REs n? 602.043 e n?®
612.975 ao caso em tela. Isso porque a ratio decidendi desses acérdaos foi afastar a incongruéncia até
entdo existente na interpretacao do texto constitucional, que no inciso XVI do art. 37 assegurava o
direito ao exercicio cumulativo de dois cargos efetivos, ndo restringindo essa prerrogativa aos que ja
recebiam o teto, e no inciso XI do mesmo art. 37 retirava a eficdcia desse direito ao impedir o
pagamento dos respectivos rendimentos quando o somatdério superasse o teto.

26. E o que se extrai do voto do Ministro Relator dos processos, quando assim preconiza o
julgamento do RE 602.043:

A solucdo da controvérsia pressupde interpretacdo capaz de compatibilizar os
dispositivos constitucionais em jogo, no que aludem ao acumulo de cargos
publicos e das respectivas remuneracoes, incluidos os vencimentos e proventos
decorrentes da aposentadoria, levando em conta os preceitos atinentes ao direito
adquirido (artigo 59, inciso XXXVI) e da irredutibilidade de vencimentos (artigo 37, inciso
XV), pois instrumentalizam o principio da seguranca juridica, elemento estruturante do
Estado Democrético do Direito.

Destaco o que ensina o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto: as dificuldades
hermenéuticas do texto constitucional demandam solugdes harmoénicas, a fim de que os
dispositivos em jogo tenham a eficacia possivel, o que nao significa cheguem todos,
singularmente considerados, a eficdcia absoluta (Apontamentos sobre a Reforma
Administrativa do Estado. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1999).

A regra do teto constitucional expressa duplo objetivo.

De um lado, ha nitido intuito ético, de modo a impedir a consolidacao de “supersalarios”,
incompativeis com o principio republicano, indissocidvel do regime remuneratério dos
cargos publicos, no que veda a apropriagdo ilimitada e individualizada de recursos
escassos. De outro, é evidente a finalidade protetiva do Eréario, visando estancar o
derramamento indevido de verbas publicas. O teto constitucional, quando observado e
aliado aos limites globais com despesas de pessoal - artigos 18 a 23 da Lei Complementar
n2 101/2000 -, assume a relevante fungao de obstar gastos inconcilidveis com a prudéncia
no emprego dos recursos da coletividade.

A percepcao somada de remuneragdes relativas a cargos acumuldveis, ainda que acima, no
cOmputo global, do patamar méximo, ndo interfere nos objetivos que inspiram o texto
constitucional.

[...]

Simplesmente o Estado nao pode dar com uma das maos e tirar com a outra. Nao
é possivel que assente admissivel o exercicio simultaneo e, na contramao deste,
afaste a contrapartida que lhe é natural, quer no todo - quando, entdo, ter-se-ia
prestacao de servico gratuito -, quer em parte, mitigando-se o que devido.
[Grifou-se].

27. O mesmo se compreende da licao do o ex-Min. Castro Meira sobre o tema, quando do
julgamento do RMS 33.170/DF:

E incongruente que a norma constitucional assegure o direito ao exercicio cumulativo de
dois cargos efetivos - ndo restringindo essa prerrogativa nem aqueles que ja recebem o
teto - e, ao mesmo tempo, impeca o pagamento dos respectivos rendimentos, isto &,
conferindo um direito despido de eficdcia. Caso se conclua pela incidéncia do teto
constitucional nesses casos, estar-se-a permitindo o exercicio gratuito da atividade publica
profissional, o que é vedado, sob pena de autorizar-se o enriquecimento ilicito da
administracdo. Ademais, a proépria Lei 8.112/90 (art. 49),norma geral aplicavel aos
servidores publicos, proibe a prestacdo de servicos gratuitos. (STJ). RMS33.170/DF).

28. Nada obstante, essa referida incongruéncia entre dispositivos constitucionais nao esta
presente no caso concreto, pois, como jad registrado, o exercicio de PTTC ndo estd autorizado
expressamente na Constituicao Federal, sendo matéria de ordem infraconstitucional.



29. Assim, o aparente conflito entre o art. 37, inciso Xl, da Constituicao Federal e o art. 32 da Lei
n? 6.880/80 resolve-se pelo critério hierdrquico, devendo prevalecer, portanto, aquela norma
constitucional.

30. Desse modo, no caso de PTTC, aplica-se integralmente o inciso Xl do art. 37 da Constituicao
Federal, devendo teto ser apurado com base no somatdério dos proventos de inatividade com o adicional
devido em virtude do exercicio de PTTC. Tal solucao, inclusive, j& havia sido prevista no voto do
Eminente Ministro Relator dos REs n? 602.043 e n? 612.975, que assim asseverou:

A clausula contida no inciso Xl do artigo 37 da Constituicao Federal - “percebidos
cumulativamente ou nao”- diz respeito a juncées remuneratdrias fora das
autorizadas no inciso que se segue, ou seja, o XVI, a viabilizar a simultaneidade do
exercicio de dois cargos de professor, a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico e a de dois cargos privativos de profissionais da saude.

31. Por conseguinte, afora das hipéteses de acumulacdo constitucionalmente autorizadas, tal
como ocorre com a situacao do PTTC, o entendimento que deve prevalecer é que o teto remuneratério
deve ser apurado com base no somatério das remuneracdes ou proventos decorrentes da acumulacgao.
32. Outrossim, tendo em vista que a tese defendida no Parecer n° 00032/2020/ CONJUR-
MD/CGU/AGU, confirmada no Parecer n? 00023/2020/DECOR/CGU/AGU e posteriormente normatizada
na Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.975, de 29 de abril de 2021, somente veio estender os efeitos dos
julgados do STF e do TCU para outra situacdo constitucionalmente autorizada de acumulacéo licita de
cargos/empregos/fungdes, prevista no 8§10 do art. 37 da Constituicao Federal, revela-se inadequado,
pelas mesmas razdes expostas nas linhas acima, pretender estender essa tese para o caso do militar em
exercicio de PTTC.

33. A fim de confirmar que o Unico propdsito desses atos foram assegurar a aplicacdo do
mesmo entendimento jurisprudencial do STF e do TCU a uma outra hipétese de acumulacao litica de
cargos igualmente autorizada pela Constituicdo Federal, relativa a situacdo dos servidores/militares
inativos que ocupam cargo em comissao ou eletivos, seguem respectivamente as ementas dos
mencionados Pareceres n? 00032/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU e n2 00023/2020/DECOR/CGU/AGU:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. UNIFORMIZACAO DE TESE NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO MILITAR. INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL NAS SITUACOES DE ACUMULACAO LICITA DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES. APLICACAO DO TETO DE FORMA INDIVIDUALIZADA PARA CADA UM DOS
VINCULOS FUNCIONAIS. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM
REPERCUSSAO GERAL, FIXADO NO RE 602043 E NO RE 612975, E DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO NO ACORDAO N21092/2019 - TCU - PLENARIO. APLICABILIDADE DESTE
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL PARA AS HIPOTESES DE PERCEPCAO SIMULTANEA DE
PROVENTOS DE INATIVIDADE COM A REMUNERACAO DE CARGOS EM COMISSAO E
ELETIVOS, CONFORME AUTORIZADO NO ART. 37, §10, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

| - O entendimento do STF de que o teto remuneratério constitucional, nos casos de
acumulacao constitucionalmente autorizados de cargos, empregos e funcées, é aplicavel,
isoladamente, a cada um dos vinculos formalizados pelo servidor ou pelo militar, estende-
se as hipdéteses de ocupacdo de cargos em comissao ou eletivos por militares inativos, por
ser uma acumulacdo constitucionalmente licita, decorrentes de vinculos funcionais
distintos.

Il - Aplicagao, in casu, da maxima juridica de "onde ha a mesma razao, aplica-se o0 mesmo
direito"(ubi eadem legis ratio, ibi ide jus) e observancia do principio da isonomia.

Il - Entendimento em consonancia com o ACORDAO N2 1092/2019 - TCU - PLENARIO.

EMENTA: UNIFORMIZACAO DE TESE. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. APLICACAO DO LIMITE REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO
LiCITA DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES.APLICACAO DO TETO DE FORMA ISOLADA PARA
CADA UM DOS VINCULOS FUNCIONAIS. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. RATIO DECIDENDI. FORCA PERSUASIVA DOS
PRECEDENTES.POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMATICA.

| - Consulta sobre aplicacdo do teto constitucional nas hipéteses constitucionalmente
autorizadas de acumulacao de cargos, empregos, funcdes e proventos. Necessidade de
uniformizacao deentendimento.

Il - Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos
Extraordindrios n2 602.043 e 612.975, afetos a sistematica da Repercussao Geral, nas
situacdes juridicas em que a Constituicao da Republica autoriza a acumulacdo de cargos
publicos, o teto remuneratério deve ser considerado em relagdo a remuneracdo de cada um
deles, isoladamente, e ndo ao somatdrio do que é recebido. A compreensdo acerca da ratio
decidendi dos julgados autoriza a ilacao de que a autorizagdo nao se restringe as hipéteses
previstas no inciso XVI do art.37.

IIl - Tratando-se de cumulacdo de licita de cargos e observado o efeito persuasivo dos
precedentes paradigmaticos da Corte Superior (Recursos Extraordindrios n2s 612.975/MT e
602.043/MT, o teto deve ser considerado isoladamente para cada um dos cargos, € ndo em
relacdo ao somatério dos ganhos do agente publico. Mesmo entendimento se aplica no
caso de cumulagao dos proventos de aposentadoria de servidor/militar com a remuneragao
por cargo eletivo ou comissionado(conforme autorizado no art. 37, §10, da Constituicdo),



devendo o teto remuneratério, também nesses casos, ser considerado isoladamente para
cada um dos vinculos.

IV - A Constituicdo deve ser interpretada de forma légico-sistematica e no tempo em que
estd inserida. Interpretacdao que prestigia os principios da isonomia, da vedagao ao
enriquecimento sem causa da Administracdo Publica, da valorizacdo do trabalho, da
estabilidade e da irredutibilidade dos vencimentos e que busca compatibilizar o trabalho
exercido e a proporcionalidade da remuneracao.

34. Ademais, outra razao pela inaplicabilidade da jurisprudéncia firmada pelo STF (REs 602.043
€ 612.975) e TCU (Acérdaos 501/2018, 504/2018 e 1092/2019), bem como da Portaria SGP/SEDGG/ME n?®
4.975, de 29 de abril de 2021, ao caso do militar em exercicio de PTTC, é que esses julgados e o
normativo citado pressupdem situacdes em que os vinculos funcionais formalizados pelo servidor/militar
sejam isoladamente autbnomos um do outro.

35. Tanto é assim, por exemplo, que os REs 602.043 e 612.975 dizem respeito a acumulacao
entre cargos totalmente distintos e autbnomos, com remuneracdes e carga horaria préprias, e algumas
vezes até mesmo com fontes pagadoras diversas e com vinculos de protecdo social ou previdenciario
distintos (RRPS e RGPS). Enquanto o primeiro julgado trata da incidéncia do teto constitucional
isoladamente sobre as remuneracbes provenientes da cumulacdo de dois cargos publicos privativos de
médico para entes federativos distintos, o segundo julgado cuida da aplicacdo do teto sobre duas
aposentadorias percebidas cumulativamente, uma de natureza militar e outra da area de saude.

36. O mesmo ocorre com os julgados do TCU.

37. Além disso, a prépria redacao do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, ao exigir
compatibilidade de hordrios entre cargos/empregos/funcdes, denota que a jurisprudéncia foi firmada
sobre a hipétese dos servidores/militares que tenham dois vinculos acumuldveis e autdbnomos entre eles.
38. Essa mesma ideia ficou expressa no Parecer n? 00032/2020/ CONJUR-MD/CGU/AGU, quando
esta CONJUR-MD, ao defender a extensdo dos julgados a hipdétese descrita no §10 do art. 37 da
Constituicao Federal, assevera o seguinte:

63. Também ndo ha duvida de que nesses casos o servidor/militar inativo, que venha a
ocupar cumulativamente um cargo em comissao estabelece dois vinculos funcionais com a
Administracdo Publica, caracterizados por atos de nomeacao distintos; termos de posse
distintos; duplicidade de pagamento com remuneracdes distintas; érgdo ou ente pagador,
em muitos casos, também distintos; e vinculo de protecdo social ou previdenciario distinto
(RGPS para o cargo em comissao).

39. Destaca-se ainda que esse argumento foi defendido também pela Consultoria-Geral da
Uniao no Parecer n? 00023/2020/DECOR/CGU/AGU/:

77. Entende-se, pois, que a ldgica utilizada nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios
multicitados parece acertada: a uma, porque prestigia e compatibiliza os principios da
moralidade administrativa, da irredutibilidade de vencimentos e da valorizacao do trabalho.
A duas, porque permite tratamento equanime a todas as hipdteses de acumulagdo de
cargos, empregos e funcdes admitidas pela Constituicdo Federal, de tal forma que o limite
constitucional incida somente sobre cada uma das atividades, de per si.

78. Repise-se que mesma ldgica aplicada ao servidor inativo que, em razdo de sua
capacidade técnica, tenha sido convidado a exercer cargo em comissdao na Administracao,
constituindo, com isso, um novo vinculo, auténomo e isolado em relacao ao cargo
que lhe garantiu o direito a aposentadoria. O direito a percepcdo dos proventos foi
alcancado pelo servidor apds verter as contribuicdes devidas, conforme legislacdo de
regéncia. Nao se verifica direito a interrupcao ou ao decote de tais verbas, salvo se,
isoladamente, superar o teto. [Grifou-se.].

40. Constata-se, portanto, que jurisprudéncia a firmada pelo STF (RE 602.043 e RE 612.975) e
TCU (Acérdaos 501/2018, 504/2018 e 1092/2019), bem como a Portaria SGP/SEDGG/ME n? 4.975, de 29
de abril de 2021, cuidam da situagcdo em que o servidor/militar tenha dois vinculos independentes, tendo
ingressado novamente no servico publico por meio de concurso publico em cargo acumulavel segundo a
Constituicao Federal ou ainda, especificamente para o inativo, quando assumir cargo em comissao de
livre nomeacao e exoneracdo ou cargo eletivo.

41. Ocorre, entretanto, que o contrato celebrado entre o inativo e a Administracao Militar para
a prestacao da tarefa por tempo certo ndo representa, em absoluto, um novo vinculo funcional
autonomo e isolado em relacao ao cargo militar que |he garantiu o direito a reserva ou reforma.

42. Muito pelo contrario. A assuncao dessa funcao publica estd umbilicalmente ligada e
dependente do seu titular ter exercido um cargo militar que lhe garantiu a inatividade. Tanto é assim
que, segundo o art. 32 da Lei n® 6.880/80, somente os militares da reserva remunerada e,
excepcionalmente, os reformados podem assumir o PTTC. Ex v/

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razao de sua destinacao constitucional,
formam uma categoria especial de servidores da Patria e sdo denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situacdes:

[...]

b) na inatividade:

[...]



lll - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os reformados, que estejam
executando tarefa por tempo certo, segundo regulamentacao para cada Forca
Armada. [Grifou-sel].

43, Uma outra evidéncia de que o PTTC nao gera um novo vinculo autbnomo do militar com a
Administracdo Publica é o fato desta funcdo ndo ter sequer uma remuneracao nominalmente prépria e
definida, ficando limitada ao pagamento de um adicional lastreado numa fracao dos proventos de
inatividade do militar. Assim preconiza expressamente o art. 23 da Medida Proviséria n® 2.215-10, de
2001, que cuida da remuneragao dos militares:

Art. 23. O militar da reserva remunerada, e excepcionalmente o reformado, que tenha
modificada sua situacao na inatividade para aquela prevista para a prestacao de tarefa por
tempo certo, faz jus a um adicional igual a trés décimos dos proventos que estiver
percebendo.

44, Observa-se, entdo, que o exercicio do PTTC, a titulo de vencimento, ndo da origem
propriamente a uma segunda remuneracdo ao militar, mas, tdo-somente, o direito a percepcdo de um
adicional especifico sobre os proventos de inatividade.

45, O exercicio de PTTC ndo déd azo sequer a confeccdo de um segundo contra-cheque ao
militar, restringindo-se a Administracdo a implantar o pagamento do adicional devido nos proventos de
inatividade.

46. Além disso, no caso do PTTC, seria incorreto até mesmo em falar em reingresso no servico
publico ou num segundo vinculo com a Administracdo, pois o militar nessa condicdo permanecera na
situacao de inativo, ndo retornando para o servico ativo.

47. Desse modo, nao se pode admitir que o entendimento firmado nos referidos julgados do STF
e do TCU, assim como o disposto na Portaria SGP/SEDGG/ME n¢ 4.975, de 29 de abril de 2021, sejam
aplicaveis aos militares em execucdo de PTTC. Igualmente, a fundamentacdo expressa nos Pareceres n?
00032/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU e n? 00023/2020/DECOR/CGU/AGU ndo alcancam os militares em
exercicio de PTTC.

48. Em verdade, na espécie nao hd nem mesmo duas remuneracdes em favor do militar, sendo
impossivel averiguar se o teto remuneratério incidiria de forma isolada sobre cada qual ou com base no
somatério delas.

49. Conclui-se, entdo, que ndo ha amparo juridico para aplicar aos militares em PTTC o
entendimento firmado nos referidos julgados do STF e do TCU e no disposto na Portaria SGP/SEDGG/ME
n2 4.975, de 29 de abril de 2021.

50. Por conseguinte, em resposta ao primeiro questionamento, o vinculo do PTTC ndo pode,
para fins de «calculo do teto remuneratério, ser equiparado aos casos de acumulagao
constitucionalmente autorizada (Ex.: art. 37, inciso XVI, da CRFB), nem aos casos em que militar na
inatividade pode acumular seus proventos com a remuneracao de cargo em comissao ou eletivo (Ex.:
art. 37, §10 da CRFB).

51. Sendo assim, o teto remuneratério do militar em PTTC deve abranger o somatério de seus
proventos de inatividade com o adicional previsto no art. 23 da Medida Proviséria n? 2.215-10.

2.3 Da natureza juridica dos valores percebidos pelo militar em PTTC: remuneratoério
ou indenizatério?

52. Quanto ao segundo questionamento formulado pela Forca terrestre, relacionado com a
natureza juridica do adicional recebido pelo PTTC e se ele pode ser considerado indenizatério para fins
de exclusdo da base de calculo do imposto de renda com base na Lei n? 8.852, de 4 de fevereiro de
1994, e assim ser excluido do célculo do teto remuneratério, tem-se que a resposta também é negativa.
53. Em unissono com as doutas Consultorias Juridicas-Adjuntas dos Comandos Militares, é dever
concluir que o referido adicional, previsto no ja transcrito art. 23 da Medida Proviséria n? 2.215-10, se
reveste de nitida natureza remuneratéria, vez que é uma contraprestacdo pecunidria pelo exercicio da
funcdo militar de PTTC, nao se destinando, a exemplo das verbas indenizatérias, a recompor o
patrimonio do militar.

54. Ademais, a Lei n® 8.852/94 nao vem ao socorro da pretensao que busca reconhecer o
adicional de PTTC como de natureza indenizatéria e excluida do teto remuneratério constitucional.

55. Primeiro, porgue essa lei ja se encontra tacitamente revogada.

56. Sobre esse ponto, vale ressaltar que a Lei n? 8.852/94 se destinava a regulamentar a

sistematica de tetos remuneratérios até entdo existente na redacdo original do inciso Xl do art. 37 da
Constituicao Federal.

57. A natureza regulamentar dessa lei pode ser confirmada pela sua prépria ementa, que assim
preconizava:

LEI N2 8.852, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1994.

DispOe sobre a aplicacdo dos arts. 37, incisos Xl e Xll, e 39, § 12, da Constituicao Federal, e
dé outras providéncias.

58. Segundo se extraia da redacao original do inciso Xl do art. 37 da Constituicao Federal, havia
limites remuneratdrios especificos para cada Poder da Republica e para cada ente federativo. Ex vi:

Xl - a lei fixard o limite maximo e a relacdo de valores entre a maior e a menor
remuneracdo dos servidores publicos, observados, como limites mdximos e no ambito dos



respectivos poderes, os valores percebidos como remuneracao, em espécie, a qualquer
titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo
Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios,
e, nos Municipios, os valores percebidos como remuneracdo, em espécie, pelo Prefeito;
(redacao original, atualmente ja revogada).

59. Por isso, a Lei n? 8.852/94 vinha disciplinando quais as rubricas remuneratérias poderiam
ser consideradas na fixacdo desses limites, consolidando a teoria de que somente os vencimentos
basicos e as vantagens relativas ao cargo seriam computadas, deixando de fora desse limite, em linhas
gerais, as parcelas remuneratorias de carater individual.

60. Ocorre, todavia, que essa sistematica existente na redacao original do inciso XI do art. 37
da Constituicao Federal foi totalmente superada desde o ano de 1998, com a promulgacao da Emenda
Constitucional n? 19, que fixou o teto remuneratério Unico de Ministro do STF e fazia incluir nesse
computo "as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza". Ex vi:

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal;

61. Atualmente, com base na redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 41, de 2003, o inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, ainda que tenha previsto subtetos para casos especificos, manteve
como teto remuneratério o subsidio mensal do Ministro sdo STF, incluidas as vantagens pessoais. /n
verbis:

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e empregos publicos da
administracao direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, € nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do
Ministério PUblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

62. Nos dias atuais, segundo o § 11 do art. 37 constitucional, somente nao serao computadas
para efeito de teto as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. Ex vi:

§ 11. Nao serao computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl
do caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatério previstas em lei.

63. Constata-se, por conseguinte, que a sistematica prevista na redacao original do inciso XI do
art. 37 da Constituicdo Federal, e requlamentada pela Lei n? 8.852/94, ja foi totalmente superada, razdo
pela qual se entende que essa lei foi tacitamente revogada.

64. Afastada a vigéncia da Lei n? 8.852/94, observa-se que a definicdo do adicional de PTTC
como remuneracdo encontra respaldo no art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, que classifica a renda
proveniente do trabalho como uma aquisicao de disponibilidade econ6mica, isto é, como acréscimo
patrimonial.

65. Assim consagra o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional - CTN (Lei n2 5.172/1966):

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

66. Além do mais, como bem pontuado pela douta CJACM no Parecer de Seq. 10, o adicional
decorrente do exercicio de PTTC ndo preenche qualquer das caracteristicas tipicas da verbas
indenizatérias sedimentadas pela doutrina:

40. Além disso, cabe asseverar que as indenizacdes sdo valores ou vantagens pecuniarias
que apresentam as seguintes caracteristicas definidoras: / - sdo eventuais (ndo séo
necessdrias, ou inerentes, ao exercicio do cargo publico, mas decorrentes de fatos ou
acontecimentos especiais previstos na norma); ii - sdo isoladas, ndo se incorporando ou
integrando aos vencimentos, subsidios ou proventos para qualquer fim; iii - sdo
compensatdrias, pois estdo sempre relacionadas a acontecimentos, atividades ou despesas



extraordinarias feitas pelo servidor ou agente pelo exercicio da func¢do; e iv - séo
referenciadas a fatos, e ndo a pessoa do servidor. (CANOTILHO, ). Gomes; MENDES, Gilmar
Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. Comentarios a Constituicdo do Brasil.
Almedina, 12 ED, 2013, p. 927).

67. Nesse contexto, entende-se que o adicional previsto no art. 23 da MP n? 2.215-10/01, devido
ao militar inativo em exercicio de PTTC, é verba de natureza remuneratéria, percebida em virtude do
exercicio de trabalho, razdo pela qual deve ser considerado como fato gerador de imposto de renda.

68. Outrossim, afastada a natureza de verba indenizatéria, conclui-se ainda que esse adicional,
com base § 11 do art. 37 constitucional, deve ser computado no célculo do teto remuneratdrio.

2.4 Do momento a partir do qual é possivel aplicar o entendimento consolidado pela
jurisprudéncia do STF e do TCU, bem como na Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.975 29 de abril
de 2021, ao calculo do teto remuneratdrio para o militar inativo em exercicio de PTTC.

69. Por fim, quando ao Ultimo questionamento, atinente ao termo inicial de aplicacdo aos
militares em PTTC da jurisprudéncia do STF, do TCU e do disposto na Portaria SGP/ SEDGG/ME n2 4.975,
29 de abril de 2021, é importante frisar que essa indagacao era condicional, somente devendo ser
analisada caso as duas questdes anteriores fossem respondidas afirmativamente.

70. Contudo, como se observa das secdes 2.2 e 2.3, respondeu-se negativamente aos dois
questionamentos anteriores.
71. Assim, essa Ultima questdo ficou prejudicada, pois foi reconhecido que ndo ha sequer

amparo juridico para aplicar aos militares em PTTC o entendimento firmado nos referidos julgados do
STF e do TCU e no disposto na Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.975, de 29 de abril de 2021. Firmou-se ainda
o0 entendimento que o adicional previsto no art. 23 da MP n? 2.215-10/01, devido ao militar inativo em
exercicio de PTTC, tem natureza de verba remuneratéria, devendo ser considerado no calculo do teto.
72. Portanto, como nem mesmo foi admitida a possibilidade de estender aos militares em PTTC
essa jurisprudéncia e a Portaria SGP/SEDGG/ME n? 4.975, 29 de abril de 2021, deixa-se de apreciar a
questao.

3. CONCLUSAO

73. Ante o exposto, em relacao a natureza juridica do vinculo formalizado pelo militar em PTTC
e da espécie remuneratéria percebida em virtude do exercicio dessa fungdo publica, bem como seus
impactos sobre o célculo do teto remuneratério, conclui-se o seguinte:

a) PTTC tem natureza de funcdo publica, sendo exercida pelos militares inativos por prazo
previamente fixado;

b) Considerando que o exercicio dessa funcdao nao estd autorizada expressamente na
Constituicdo Federal, e nem produz um novo vinculo autbnomo e isolado em relacdo ao cargo que
garantiu o direito a inatividade do militar, tem-se que o exercicio de PTTC nao pode ser equiparado, para
fins de calculo do teto remuneratério, a acumulacdo permitida no inciso XVI ou no §10 do art. 37 da
Constituicdo Federal. Assim sendo, ndo hd amparo juridico para aplicar ao caso o entendimento firmado
nos julgados do STF (RE 602.043 e RE 612.975) e do TCU (Acérddos 501/2018, 504/2018 e 1092/2019),
nem o disposto na Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.975, de 29 de abril de 2021;

c) é preciso ficar claro que o militar em exercicio de PTTC sequer percebe duas
remuneracdes autébnomas, mas, tdo-somente, seus proventos de inatividade acrescidos do adicional
previsto no art. 23 da da MP n® 2.215-10/01. Nessa forma, nem mesmo é possivel averiguar se o teto
remuneratério incidiria de forma isolada ou com base no somatério dos vencimentos, pois ndo ha
propriamente duas remuneragdes em favor do militar nesse caso;

d) o adicional previsto no art. 23 da MP n2 2.215-10/01, devido ao militar inativo em
exercicio de PTTC, é verba de natureza remuneratéria, percebida em virtude do exercicio de trabalho,
razdo pela qual deve ser considerado como fato gerador de imposto de renda e no cOmputo do teto
remuneratério; e

e) pelas conclusdes acima, fica prejudicado o exame acerca do termo inicial de aplicacao
aos militares em PTTC do entendimento sufragado pelo STF nos REs 602.043 e 612.975, pelo TCU nos
Acérdaos 501/2018, 504/2018 e 1092/2019 e pelo Ministério da Economia na Portaria SGP/SEDGG/ME n2
4,975, de 29 de abril de 2021.

74. As teses uniformizadas sao as seguintes:

a) tendo em vista que o exercicio de PTTC ndo esta autorizado expressamente na
Constituicao Federal, e nem produz um novo vinculo autonomo e isolado em relacao ao cargo
que garantiu o direito a inatividade do militar, nao é juridicamente adequado equipara-lo,
para fins de cdlculo do teto remuneratoério, a acumulacao permitida no inciso XVI ou no §10
do art. 37 da Constituicao Federal. Assim, nao se aplica aos militares em PTTC o
entendimento firmado nos julgados do STF (RE 602.043 e RE 612.975) e do TCU (Acérdaos
501/2018, 504/2018 e 1092/2019), nem o disposto na Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.975, de 29
de abril de 2021, devendo o teto remuneratdrio incidir no caso sobre o somatodrio dos



proventos de inatividade acrescido do adicional correspondente ao exercicio dessa funcao;

b) Ademais, o adicional previsto no art. 23 da MP n2 2.215-10/01, devido ao
militar inativo em exercicio de PTTC, é verba de natureza remuneratdria, percebida em
virtude do exercicio de trabalho, devendo, por isso, ser considerado como fato gerador de
imposto de renda e no coOmputo do teto constitucional. Sendo assim, o teto remuneratdério do
militar em PTTC deve abranger o somatoério de seus proventos de inatividade com o referido
adicional previsto no art. 23 da Medida Proviséria n2 2.215-10.

75. Assim, caso seja aprovado o presente parecer, solicito que a Coordenagao Administrativa
inclua a tese uniformizada no item anterior no "Quadro de Teses Uniformizadas e Anélises Relevantes",
disponivel na pasta da Coordenacdo-Geral de Direito Administrativo e Militar - CGDAM, bem como
registro no referido quadro das principais informacdes referentes ao presente processo.

76. Solicito, por fim, que sejam cientificadas as doutas CJACM, CONJUR-EB e COJAER, via
Sapiens, bem como a SEPESD, via SEI, sobre o contelddo deste parecer.

A consideracao superior.

Brasilia, 16 de setembro de 2021.

BRUNO CORREIA CARDOSO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 64689003783202115 e da chave de
acesso e3264cc0

Documento assinado eletronicamente por BRUNO CORREIA CARDOSO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
722696747 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
BRUNO CORREIA CARDQOSO. Data e Hora: 21-09-2021 12:06. Namero de  Série:
26759227511328821651815707379. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGDAM - COORDENACAO-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-4123. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GOV.BR

DESPACHO n. 01962/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 64689.003783/2021-15
INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS - SEF
ASSUNTOS: MILITAR

1. Aprovo o Parecer n. 00722/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU.

2. Solicito, que, além de serem cientificadas as doutas CJACM, CONJUR-EB e COJAER, via
Sapiens, bem como a SEPESD, via SEl, que também os Advogados da Unido lotados nessa
CGDAM tenham ciéncia do conteldo do Parecer n. 00722/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, via Sapiens.

Brasilia, 21 de setembro de 2021.

JULIANA GOMES FALLEIROS CAVALHEIRO
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 64689003783202115 e da chave de
acesso e3264cc0

Documento assinado eletronicamente por JULIANA GOMES FALLEIROS CAVALHEIRO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 727762805 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): JULIANA GOMES FALLEIROS CAVALHEIRO. Data e Hora: 21-09-2021 12:32. NUmero de Série:
13528128. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvV4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGDAM - COORDENACAO-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-4123. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GOV.BR

DESPACHO n. 01977/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 64689.003783/2021-15
INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS - SEF

ASSUNTOS: MILITAR

Aprovo o PARECER n. 00722/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU vinculado a este Despacho.

Brasilia, 21 de setembro de 2021.

IDERVANIO DA SILVA COSTA
Advogado da Unido
Consultor Juridico do Ministério da Defesa

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 64689003783202115 e da chave de
acesso e3264cc0

Documento assinado eletronicamente por IDERVANIO DA SILVA COSTA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
728512714 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
IDERVANIO DA SILVA COSTA. Data e Hora: 21-09-2021 14:00. Nimero de Série: 13191425. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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