Maieia Ribeiro Rocha

De: notificacao@servicos.gov.br

Enviado em: sexta-feira, 8 de julho de 2022 15:17

Para: Nilsa Paulo de Azevedo; Protocolo Geral e Arquivo - DESEG/PGA

Assunto: Protocolo Digital - Ministério da Economia - Solicitagdo Aceita:
235876.1556284/2022

Prezado (a) usuario (a),

Informamos que a solicitagdo no Protocolo Digital Ministério da Economia foi aceita e gerou o Namero
Unico de Protocolo (NUP) 14022.184084/2022-03.

Quaisquer divergéncias das informagdoes prestadas ou problemas nos arquivos anexados serdo
comunicados ao(a) senhor(a) através dos e-mails informados em seu cadastro.

Informagdoes referentes a tramitagao de seu processo estardo disponiveis no sitio gov.br/economia/sei

Por gentileza, finalize a sua solicitagdo no portal Gov.br e responda nossa pesquisa de satisfagdo. Sua
participacdo nos ajudara a melhorar cada vez mais os servigos.

Atenciosamente,

Equipe de atendimento Protocolo Digital

Esta ¢ uma mensagem automatica e nao deve ser respondida.
Clique aqui para mais informag¢does de sua solicitagao.



MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DA AERONAUTICA - COMANDO-GERAL DO
PESSOAL (Processo n® 67400.004457/2022-75 - Ref Of n° 816/AJU/7290, de 07 jul. 2022, do
COMGEP)

2° DESPACHO

N° 95/AJU/7469 Brasilia, 12 de julho de 2022.

Do Ch. do EMGEP
Ao Chefe da Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Aerondutica

1. Fora recepcionado o Oficio n.° 1858/COJAER/2257, de 04 de julho de 2022,
dessa Consultoria Juridica solicitando a indicacdo da quantidade de anistiados politicos e
dependentes do FUNSA, para fins de atender demanda acerca de incidéncia de contribui¢ao dos
anistiados ao FUNSA.

2. Em resposta, encaminho os dados informados pela Diretoria de Satdde no 1°
Despacho, os quais replico abaixo:

Seguem abaixo as informagoes solicitadas, de acordo dados fornecidos pelo CCA-RJ em
consulta feita no dia 11.07.2022, as 15:25h:

Numero de Anistiados Politicos Vinculados ao COMAER: 1.296.
Numero de Pensionistas de Anistiados Politicos Vinculados ao COMAER: 881.
Niimero de Beneficidrios do SISAU, dependentes de Anistiados Politicos: 1.480.

Numero total de Beneficidrios do SISAU: 27(0.585

3. Assim, seguem as informacoes solicitadas para ciéncia e eventuais providéncias.

Maj Brig Ar VALDIR EDUARDO TUCKUMANTEL CODINHOTO
Ch. do EMGEP

Asas que protegem o Pais W

Assinado digitalmente por VALDIR EDUARDO TUCKUMANTEL CODINHOTO
ESTE DOCUMENTO DEVE SER AUTENTICADO NO PORTAL https://adoc.fab.mil.br/adoc,
informando o cédigo: QX4RFPZC.C437TUHP.JTSNV34U.UTE2EDNP




MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DA AERONAUTICA - DIRETORIA DE SAUDE
(Processo n° 67400.004457/2022-75 - Ref Of n° 816/AJU/7290, de 07 jul. 2022, do COMGEP)

1° DESPACHO

N° 184/SDCBS/7458 Rio de Janeiro, 11 de julho de 2022.

Do Dir da DIRSA
Ao Chefe do Estado-Maior do Comando-Geral do Pessoal

1. Trata o presente expediente sobre o Oficio da Referéncia, por meio do qual esse
Esdado-Maior solicita a indica¢do da quantidade de anistiados politicos e de dependentes do
FUNSA, para fins atender demanda da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa,
acerca de incidéncia de contribui¢do dos anistiados ao FUNSA.

2. Seguem abaixo as informacgoes solicitadas, de acordo dados fornecidos pelo
CCA-RJ em consulta feita no dia 11.07.2022, as 15:25h:

Nimero de Anistiados Politicos Vinculados ao COMAER: 1.296.
Nimero de Pensionistas de Anistiados Politicos Vinculados ao COMAER: 881.
Nimero de Beneficidrios do SISAU, dependentes de Anistiados Politicos: 1.480.
Numero total de Beneficidrios do SISAU: 270.585.

3. Visando sanar possiveis duvidas, coloco a disposicio o Ten Cel QODent

BRUNO, Chefe da Subdivisdo de Cadastro de Beneficidrios e de Servicos de Saude, por meio
do telefone (21) 98756-0746.

Maj Brig Med CLOER VESCIA ALVES
Dir da DIRSA

Asas que protegem o Pais W

Assinado digitalmente por CLOER VESCIA ALVES
ESTE DOCUMENTO DEVE SER AUTENTICADO NO PORTAL https://adoc.fab.mil.br/adoc,
informando o cédigo: 3FHFTQJP.6765052D.LETCANIT.QRS2KK63




MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

Oficio n” 1858/COJAER/2257 Brasilia, 4 de julho de 2022.
Protocolo COMAER n° 67010.002013/2022-99

Da Consultora Juridica Adjunta
Ao Chefe do Estado-Maior do Comando-Geral do Pessoal

Assunto: Incidéncia de contribuicdo aos Fundos de Saide das For¢cas Armadas
(FUSMA.FUSEX e FUNSA) sobre as prestagcdes mensais, permanentes e
continuadas pagaspelas respectivas For¢as Singulares aos anistiados politicos nos
termos da Lei n"10.559/2002.

1. Ao cumprimentar o senhor, solicito que este Comando informe a esta Consultoria
a quantidade de anistiados politicos e dependentes do FUNSA, objetivando atender demanda da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa.

2 Encaminho, ainda, 0 PARECER n. 00311/2022/COJAER/CGU/AGU, de 30 de
junho de 2022, para conhecimento e providéncias julgadas pertinentes.

3 Certos de contar com o apoio dessa Organiza¢do Militar, aproveito o ensejo para
transmitir votos de elevada estima e consideragdo.

No Imp TANIA PATRICIA DE LARA VAZ
Consultora Juridica Adjunta

NATALIA DE SOUZA MANICOBA

Asas que protegem o Pais W




MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
COMANDO-GERAL DO PESSOAL

Oficio n® 816/AJU/7290 Brasilia, 7 de julho de 2022.
Protocolo COMAER n° 67400.004457/2022-75

Do Ch. do EMGEP
Ao Diretor de Saidde da Aerondutica

Assunto: Quantidade de anistiados politicos e dependentes do FUNSA.
Anexo: A. Copia do Oficio n.° 1858/COJAER/2257.
1. Trata o presente expediente sobre o Oficio n.” 1858/COJAER/2257, de 04 de

julho de 2022, o qual solicita a indicacdo da quantidade de anistiados politicos e dependentes do
FUNSA, para fins de atender demanda da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa
acerca de incidéncia de contribui¢do dos anistiados ao FUNSA.

2. Assim, solicito informar os dados solicitados para este COMGEP até o dia
12/07/2022 para subsidiar a resposta aquela Consultoria Juridica.

Maj Brig Ar VALDIR EDUARDO TUCKUMANTEL CODINHOTO
Ch. do EMGEP

Asas que protegem o Pais W

Assinado digitalmente por VALDIR EDUARDO TUCKUMANTEL CODINHOTO
ESTE DOCUMENTO DEVE SER AUTENTICADO NO PORTAL https://adoc.fab.mil.br/adoc,
informando o cédigo: XMRLGXXS.QJPIKV3C.IYD45H2L.BQ4ZRQZ7




MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

OFICIO SEI N2 202071/2022/ME

A Sua Senhoria o Senhor

IDERVANIO DA SILVA COSTA

Consultor Juridico junto ao Ministério da Defesa

Esplanada dos Ministérios, Bloco Q, Edificio Sede, 72 andar - Brasilia - DF
CEP: 70049-900

Assunto: Processo SEI 10951.101776/2022-74,
Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 10951.101776/2022-74.

Senhor Consuiltor,

1. Encaminho a Vossa Senhoria o Parecer SEI n? 10725/2022/ME £6408894), para ciéncia e providéncias que
entender cabiveis no Ambito dessa respeitavel Pasta.
2 Na oportunidade, registro que o Parecer SEl n? 5768/2022/ME £3914546), j& de conhecimento dessa

CONJUR, foi por mim aprovado para os fins do art. 19-B, caput e paragrafo Unico c/c o art. 19-A, Ill, da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002.

Anexos:

| - Parecer SEI n® 10725 (26408894);

Il - Parecer SEI n® 5768/2022/ME (23914546);

[l - DESPACHO n® 333/2022/PGFN-ME (26464437)

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
il " 7] Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-Geral da Fazenda
ég!; (ﬂ Nacional, em 15/07/2022, as 19:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4° do
eletrénica Decreto n® 10.54 1 novembr 2020.

P e E
“é":%ﬁ_‘,_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
e e G = nferir&id_orgao xterno=0, informando o codigo verificador 26464968 e o cédigo CRC

Ly

o
A
e

SAUN, Quadra 5, Lote G, Torre D, Ed. Empresarial, Setor de Autarquias Norte - Bairro Asa Norte
CEP 70.040-250 - Brasilia/DF
(61) 2025-5057 - e-mail cojud.cri@pgfn.gov.br - gov.br/economia




Processo n? 10951.101776/2022-74. SEI n® 26464968



Ministério da Economia =
PROTOCOLO DIGITAL - RECIBO DA SOLICITACAO
N2 235876.1556284/2022

DADOS DO SOLICITANTE

Nome: nilsa paulo de azevedo
E'ma“ *****-*******@ii*ii*.iii.*r
CPF: ***.008.247-**

DADOS DO REPRESENTADO

Razao Social: Ministério da Defesa
E_mail: *********@******.***.*r
CNPJ: 03.277.610/0001-25
DADOS DA SOLICITAgﬂO

Numero da Solicitacao: 235876.1556284/2022

Tipo da Solicitacao: 1 - Protocolizar documentos para o Ministério da Economia

Informac6es Complementares: Nao ha

Numero do Processo Informado Pelo Solicitante: 00745.006395/2022-64
Data e Hora de Encaminhamento: 08/07/2022 as 14:55

DOCUMENTACAO PRINCIPAL

Tipo do Documento

Nome do Arquivo

Requerimento

OFICIO n. 00019 2022 CONJUR-MD CGU
AGU.pdf

DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR (Preenchimento Opcional)

Descricdo do Documento

Nome do Arquivo

1- NOTA n. 00407/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU
(5297762

NOTA n. 00407 2022 CONJUR-MD CGU AGU.pdf

2- Despacho de Aprovagao n.

DESPACHO n. 01322 2022 CONJUR-MD CGU

01322/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU (52 AGU.pdf
3- Despacho de Aprovagao n. DESPACHO n. 01327 2022 CONJUR-MD CGU
01327/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU (52 AGU.pdf

4- Anexo ao Oficio 019/CONJUR-MD (5300388).

NOTA n. 00047 2022 CJACM CGU AGU.pdf

Sua solicitagao podera ter a documentacgao conferida, antes de ser tramitada para a unidade responsavel.
Em até 24h, a partir do envio, verifique o recebimento de e-mail contendo o Numero Unico de Protocolo

(NUP) e orientagdes para o acompanhamento.

O presente documento registra as informagdes inseridas no Portal de Servigos do Governo Federal (https://www.gov.br/protocolodigital)




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGECJ - COORDENACAO-GERAL DE CONTENCIOSO JUDICIAL

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 736, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-
4205/ 61-2023-9621. EMAIL: CGECJ@DEFESA.GOV.BR

OFIiCIO n. 00019/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU

Brasilia, 08 de julho de 2022.

Ao Senhor

FERNANDO MANCHINI SERENATO

Procurador-Chefe da Divisdo de Consultoria em Matéria Juridico-Processual
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Ministério da Economia

SAUN, Quadra 5, Lote C, Torre D, Ed. Empresarial, Setor de Autarquias Norte - Asa Norte
CEP 70.040-250 - Brasilia/DF

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

Ref: Processo n” 10951.101776/2022-74

Senhor Procurador,

Em resposta ao Oficio n® 151005/2022/ME, de 19 de maio de 2022, expedido nos autos em epigrafe,
encaminho a Vossa Exceléncia, copia da NOTA n. 00407/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU, da NOTA n.
00047/2022/CJACM/CGU/AGU, da NOTA n. 00082/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU e do PARECER n.
00311/2022/COJAER/CGU/AGU, para conhecimento das providéncias adotadas no ambito do Ministério da Defesa.

CAROLINA SARAIVA DE FIGUEIREDO CARDOSO

Coordenadora-Geral Juridica de Contencioso Judicial e Extrajudicial

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00745006395202264 e da chave de acesso 53b04825

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SARAIVA DE FIGUEIREDO CARDOSO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 931160039 e chave de acesso
53b04825 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):

CAROLINA SARAIVA DE FIGUEIREDO CARDOSO, com certificado Al institucional



*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-07-2022 11:20. Nimero de Série: 77218269410488336199396275606.
E Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

&




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGECJ - COORDENAGAO-GERAL DE CONTENCIOSO JUDICIAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q. SALA 735, CEP: 70049-900. BRASILIA-DFTELEFONE: 61-3312-4205 / 61-2023-

9621. EMAIL: CGECJ@DEFESA.GOV.BR

7/ /C R-MD/CGU/AGU
NUP: 00745.006395/2022-64
Exma. Sra. Coordenadora-Geral,
1. O presente procedimento administrativo trata do OFICIO SEI N° 151005/2022/ME (sequencial 2), através do qual

a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial. da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGAJUD/PGFN). encaminhou a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa (CONJUR-MD), para conhecimento e
eventuais providéncias, 0 PARECER SEI N° 5768/2022/ME (seq. 1). onde consta a seguinte ementa:

Documento Piblico. Auséncia de sigilo. Contribuigio aos Fundos de Saide das Forgas Armadas (FUSEX,
FUNSA e FUSMA).

Natureza tributdria reconhecida no Ato Declaratorio PGFN n° 3/2009, fundado no Parecer PGFN/CRIm®
1589/2009, e, posteriormente, no REsp 1.086.382/RS (Tema 356 de Recursos Repetitivos).

Niio incidéncia sobre os proventos de anistiado politico, por forga do art. 9° da Lei n® 10.559, de 13 de novembro
de 2002,

Pacificagio da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e da Turma Nacional de Uniformizagio.

Inclusiio em lista: art. 2° VII e §4° da Portaria PGFN n° 502, de 2016, e art. 19, VI, b, ¢/c art, 19-B, da Lei n°
10.522, de 2002.

Processo SEI n® 10951.101776/2022-74

2. Por meio da referida manifestagio juridica, a PGAJUD/PGFN tratou sobre a incidéncia de contribuigio aos Fundos de
Satude das Forcas Armadas (Fundo de Salde da Marinha- FUSMA, Fundo de Saude do Exército-FUSEX e Fundo de Saide da
Aerondutica-FUNSA) sobre as prestagdes mensais, permanentes e continuadas pagas pelas respectivas Forgas Singulares aos
anistiados politicos com base Lei n® 10.559/2002. Pode-se extrair do PARECER SEI N° 5768/2022/ME:

[.]

5. De inicio, insta anotar que a questio da natureza tributaria das contribuigdes aos Fundos de Saide das
Forgas Armadas, a par das ja citadas manifestagdes da PGFN, restou pacificada jurisprudencialmente com o
julgamento do REsp 1086, 382/RS (Tema 356}, na sistemdtica do art. 543-C do revogado CPC/1973 (Lei n°
5.869. de 11 de janeiro de 1973):

B

6. Entrementes, a Lei n° 10.559,_de 2002, regulamentou o art. 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, concedendo anistia, com fito de reparar aqueles que foram punidos no periodo de 18 de setembro
de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivagio exclusivamente politica. O Regime do Anistiado, instituido no
art. 1° do referido normativo, prevé, dentre outros direitos, reparagio econdmica de carater indenizatorio, em
prestagiio inica ou em prestagio mensal. O cardter indenizatorio é reforgado no art. 9™

-]
7. Ante a previsio legal, restou reconhecida a nio incidéncia do imposto de renda e da contribuigio
previdenciiria sobre os proventos dos anistiados politicos, nos termos do Parecer AGU/PBB-01/2008:

[-]

9. Pois bem, a quesido posta no presente expediente é se a isen¢dio instituida pelo art. 9° da Lei n® 10,559, de
2002, alcanga também as contribuicbes aos Fundos de Saide das Forcas Armadas (FUSEX, FUNSA e
FUSMA), dada sua natureza tributdria.

10. Ocorre que, jurisprudencialmente, a questiio ja foi pacificada em sentido desfavorivel a Fazenda Nacional
tanto no Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto na Turma Nacional de Uniformizacao (TNU).

[

14. A despeito de nfio existir precedente vinculante sobre o tema no STJ, restou pacificado no dmbito da Corte
Superior e da TNU o entendimento de que a contribuicio devida ao Fundos de Saude das Forcas Armadas
(FUSEX, FUNSA e FUSMA) ostenta natureza tributaria, devendo-lhe, no caso dos anistiados, ser

disp la o trata previsto no art. 9° da Lei n® 10.559, de 2002, conforme se verifica dos seguintes
precedentes dos Tribunais Regionais Federais (TRFs) e de suas respectivas Turmas Regionais de Unificagio
(TRUs):

[]

16. Nio ha possibilidade de levar a discussio ao Supremo Tribunal Federal (STF), pois trala-se de matéria
situada no contexto normativo infraconstitucional, ou seja, as eventuais ofensas 4 Constituiciio Federal sio



indiretas (ou mediatas), o que inviabiliza o Recurso Extraordinario (RE). Nesse sentido:

17. O tema restou assim pacificado sem possibilidade de reversdo do entendimento, situagio que se enquadra
nas previsdes do art. 19, VL b, c/c art. 19-B, da Lei n” 10.522, de 19 de julho de 2002, e do art. 2°, VII, e §4°,
da Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio de 2016, que dispensa a apresentagiio de contestagiio, o oferecimento de
contrarrazdes, a interposi¢io de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em temas sobre 0s quais
exista jurisprudéncia consolidada do STF em mateéria constitucional ou de Tribunais Superiores em matéria
mfraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional:

[-]
18. Feitas as consideragdes acima, propde-se a inclusdo do seguinte item na lista de dispensa de contestagio e
recursos da PGFN:

1.44- Contribuicdes Sociais
a) Contribuicio aos Fundos de Saiide das Forcas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA)

Resumo: encontra-se pacificado no ambito do STJ e da TNU o entendimento de que a contribuigio devida ao
Fundos de Satide das Forgas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA), por ostentar natureza tributdria, nio incide
sobre os proventos de anistiado politico, por forga da regra isentiva do art. 9° da Lei n® 10.559, de 2002.
Precedentes: REsp 1.086.382/RS, MS 10.519/DF e PEDILEF n. 2008.70.50.027.015-7PR

Referéncia: Parecer SEI n® 5768/2022/ME

Data de inclusdo: XX/4/2022

19. A presente manifestacio deve ser encaminhada & Consultoria Juridica do Ministério da Defesa
(CONJUR/MD), para eventual manifestacio e questionamentos, e, apos, ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, para os fins do art. 19-B, capuf e § tinico, ¢fc 19-A, TI1, da Lei n° 10.522, de 2002.

[-]

£ Assim, considerando a auséncia de viabilidade de reversio da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional, nos termos do PARECER SEI N° 5768/2022/ME, as unidades da PGFN ficam dispensadas de contestar, de oferecer
contrarrazoes e de interpor recursos, bem como autorizadas a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento
relevante, na hipotese em que a agdo ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre incidéncia de contribuigdo aos Fundos de
Saude das Forgas Armadas (FUSMA, FUSEX e FUNSA) sobre a prestagio mensal, permanente e continuada paga pelas respectivas
Forcas Singulares a anistiado politico nos termos da Lei n® 10.559/2002.

4. Ocorre que o PARECER SEI N° 5768/2022/ME propde, ainda, o encaminhamento do caso ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, para fins de aplicagdo do art. 19-B. caput e § tnico, ¢/c 19-A, I11, da Lei n® 10.522/2002, que estabelecem:

Art, 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil nao constituirao os créditos
tributdrios relativos aos temas de que trata o art. 19 desta Lei, observado: (Incluido pela Lei n® 13874 de
2019)

-]

IIT - nas hipoteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 9° do art. 19 desta Lei, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as matérias abrangidas por esses dispositivos. (Incluido pela Lei
n° 13,874, de 2019)

Art, 19-B. Os demais orgdos da administragao puiblica que administrem créditos tributdrios e ndo tributirios
passiveis de inscrigio e de cobranga pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontram-se dispensados de
constituir e de promover a cobranga com fundamento nas hipoteses de dispensa de que trata o art. 19 desta
Lei. (Incluido pela Lein® 13.874. de 2019)

Pardgrafo inico. A aplicagiio do disposto no caput deste artigo observard, no que couber, as disposigdes do art.

19-A desta Lei. (Incluido pela Lein® 13.874, de 2019)

5. Caso o Procurador-Geral da Fazenda Nacional opte por aplicar @ matéria o previsto no art. 19-B. caput e § tnico,
cle 19-A, 1II, da Lei n® 10.522/2002, as Forgas Singulares estariam "dispensadas de constituir e de promover a cobranga"
da contribui¢do aos Fundos de Salde das For¢as Armadas (FUSMA, FUSEX e FUNSA) sobre as prestagdes mensais, permanentes e
continuadas pagas aos anistiados politicoscom base na Lei n® 10.559/2002.

6. Considerando que cada Comando Militar exerce a respectiva gestio e diregdo (art. 4° da LC n® 97/1999):
considerando que as Forcas Armadas sdo responsaveis pela gestio, de forma individualizada, dos recurso que lhes sio destinados (art.
12, LC n" 97/1999); considerando que compete a cada For¢a Singular gerir os respectivos Fundos de Saude (FUSMA, FUSEX
¢ FUNSA), assim como as contribuigdes para a assisténcia médico-hospitalar e social dos militares a ela vinculados: considerando que
cada Comando Militar dispde de orgdo de assessoramento juridico proprio (art. 8°-G da Lei n® 9.028/1995); este 6rgdo de execugdo da
Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da NOTA n. 00297/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 30/05/2022 (seq. 3). direcionou o
feito as Consultorias Juridicas Adjuntas dos Comandos da Marinha (CJACM), do Exéreito (CONJUR-EB) e da
Aerondutica (COJAER), a [im de que tomassem conhecimento do PARECER SEI N® 5768/2022/ME e encaminhassem a esta
CONJUR-MD manifestagio contendo o posicionamento de cada Forga Singular sobre o caso.

T Neste momento, os autos retornam a esta CONJUR-MD com as manifestagdes solicitadas as Forgas Singulares,
apontando, em unissono, o descabimento de se aplicar & matéria o previsto no art. 19-B, caput ¢ § anico, ¢/c 19-A, 111, da Lei n®
10.522/2002, em virtude da legalidade da manutencio do desconto mensal obrigatorio relativo aos Fundos de Saide Militares
sobre os valores percebidos pelos anistiados politicos a titulo de reparagio econémica.

8. A CJACM, através da NOTA n. 00047/2022/CJACM/CGU/AGU. de 14/06/2022 (seq. 19), referindo-se ao
posicionamento pronunciado pela Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM). consignou:

[-]



8. Em resposta, a Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM) encaminhou os subsidios por meio da
mensagem P101751Z/JUN/2022 (seq. 16), cujos trechos abaixo transcrevemos:

ALFA -  Inicialmente, cabe  destacar que a  contribuigio para o  Fundo de
saude da Marinha (FUSMA) tem natureza tributiria por inserir-
se mno conceito de tributo do art. 3° da Lei n® 35172, de 25 de outubro de
1966 Codigo Tributdrio Nacional {CTN). entendimento pacificado pela
jurisprudéncia do superior Tribunal de Justica (STJ). Em virtude disto, estd vinculada ao principio da legalidade, ndo podendo ser ¢
sendo por meio de lei em sentido estrito (art. 150, inciso I

da constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 -CRFB);

BRAVO - uma vez instituido o tributo, surge a obrigagio tributaria, que consiste na relagiio juridica existente
entre o contribuinte ou responsavel tributdrio e o Fisco, tendo sua origem com a ocorréncia do fato gerador. Para
que haja dispensa do pagamento do tributo, deve ser prevista a isen¢iio do pagamento deste, o que somente
ocorre quando ha previsdo expressa dessa dispensa por meio de lei, nos termos do art. 150, paragrafo 6°, da
CRFB/ 88;

CHARLIE - Trata-se de situagio excepcional, em que nio se autoriza interpretagio ampliativa da norma. Dessa
forma, as isengdes previstas na Lei n® 10.559/2002 devem ser aplicadas t30 somente aos casos especificos
previstos, atendendo 4 inten¢do do legislador tributdrio, que previu no artigo 111, do CTN, as hipoteses em que a
legislagdo tributaria deverd ser interpretada de maneira literal: "Interpreta-se literalmente a legislagio tributdria
que disponha sobre: I - suspensio ou exclusio do crédito tributirio; IT - outorga de isengdo; IIT - dispensa do
cumprimento de obrigagdes tributirias acessorias";

DELTA - A Lei n® 10.559/2002 instituiu o Regime dos Anistiados Politicos e previu, no art. 9°, que os valores
pagos por anistia nio poderio ser objeto de contribuigiio ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de pensio
ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas responsabilidades estatutdrias. O pardgrafo tnico
do art. 9° dispde que os valores pagos a titulo de indenizagio a anistiados politicos sio isentos do Imposto de
Renda. Inclusive, a mesma lei, em seu art. 14, assegura ao anistiado o acesso a Assisténcia Médico-
Hospitalar (AMH), sem mencionar que este seria isento da contribui¢io devida. Vé-se, portanto, uma
exclusio intencional do legislador que nio pretendeu estender as contribuigdes ao FUSMA, as isencdes
previstas para outros tributos. Assim, como o CTN determina que a isengido deve ser interpretada
literalmente, nio ha como estender esse beneficio fiscal ao FUSMA;

ECHO - Em que pese o entendimento ndo  vinculante da 17  segio do
STJ, consignado no julgamento do MS n® 10.519/DF, no sentido de que a contribuiciio para o Fundo de saide Militar, por o
tributiria, estd sujeita ao tratamento dispensado pelo art. 9° da Lei 10.559/2002, esta Diretoria-
Geral entende que deve ser mantido o desconto mensal obrigatério sobre os valores percebidos pelos
anistiados politicos a titulo de reparacio econdmica, pelos arg tos exp

s acima;

FOXTROT - Nesse sentido, a propésito, cite-se a decisio monocrdtica que negou o seguimento da Apelagio
civel n® 2007.71.00.039226-0/ RS, julgada em 17JUN2011, pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regidio, da
qual vale transcrever o seguinte trecho, apds reconhecer a isengio da contribuigdo previdencidria sobre os
proventos de anistiado: "o mesmo ji nio se pode dizer com relagio ao FAMHS, como bem ressaltou o juizo
sentenciante (fl. 120), in verbis: Todavia, niio assiste razio em sua pretensio de que nio sejam efetuados
descontos a titulo de FAMHS, sendo a legislagio clara ao estabelecer que os anistiados estio dispensados de
contribui¢do ds caixas de assisténcia, fundos de pensdo ou previdéncia, conceito no qual ndo se enquadra a
FAMHS - Fundo de saide dos militares da aerondutica, custeado pelos proprios militares, destinado ao custeio
do funcionamento do sistema de assisténcia médico-hospitalar, jd que estes servidores possuem sistema de sande
especifico de sua carreira. Trata-se de Fundo de SAUDE e nio de pensdo ou previdéncia. como consta na Lei
10. 559/ 2002, ™;

GOLF - A respeito do tema, a CONJUR-MD, por meio do Parecer n® 135/ CONJUR-2004, reconheceu o
direito do anistiado politico & AMH, entretanto, defenden a cobranca da contribuicio para o fundo de
sanide, porque a Lei de Anistia niio a proibiu e nio se pode ampliar a incidéncia da isengio trazida pelo
art. 9%, a qual se aplica tio somente as contribuicdes do INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de pensio
ou previdéncia, e ao imposto de renda; e

HOTEL - No sistema de satde da Marinha (SSM), o financiamento das agdes e servigos de satde opera com
recursos oriundos de fontes limitadas, em boa parte proveniente de contribui¢io dos proprios beneficidrios.
Tendo em vista a restrigio de recursos e a importincia do FUSMA no custeio da AMH, e considerando que o
custo de saiide aumenta constantemente, o SSM néo pode prescindir da contribuig¢io dos anistiados vinculados a
esta Forca, cujo quantitativo ¢ de 404 titulares e 425 dependentes. Diante do exposto e a despeito do
entendimento em sentido contrario do STJ, em nio vinc PTC que esta Diretoria-Geral

I 1

entende que ¢ correta a previsio de os anistiados politicos serem contribuintes obrigatorios do FUSMA,
nos termos do art. 4%, inciso I, alinea "d", do Regulamento do FUSMA - anexo da Portaria MB/ MD n° 36,
de 21 de fevereiro de 2022, do CM - mediante desconto mensal da contribuicio nos valores percebidos a
titulo de reparagio econdmica BT

9. A CONJUR-EB, por seu turno, aludindo as informagdes colhidas junto aos orgio internos do Comando do Exército,
manifestou-se por meio da NOTA n. 00082/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU  (seq. 24), aprovada pelo DESPACHO n.
00593/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU (seq. 25), ambos de 15/06/2022:

[-]

10. A fim de melhor compreender sobre o impacto da medida, foram solicitadas informagdes ao Departamento-
Geral Pessoal do Exército (DGP) acerca da quantidade total de anistiados com base na Lei n® 10.522/2002
atualmente existentes no dmbito do Exército e que percebem a prestagiio mensal, permanente e continuada. Em



resposta, fol encaminhado o DIEx N° 3740-3. AAAJADI.2Z/AAATDCIPAS, que informa haver, atualmente, 79
anistiados politicos vivos e 198 dependentes de anistiados, que percebem os valores mensais supracitados,

11. Também foram encaminhadas informagdes mediante o DIEx N° 496-AApAJur/VCh DGP/Ch DGF, de 08 de
junho de 2022, que trouxe o DIEx N° 164-Sec_Leg/APG/Gab_D Sau, de 06 de junho de 2022, no sentido de que
estd diligenciando para obter uma estimativa de gastos dos anistiados politicos, vez que o banco de dados
gerenciado pela Diretoria de Saide niio possui os dados de forma a diferenciar os beneficiarios dessa natureza.

12. De toda forma, a DSau ressaltou que os anistiados politicos sio considerados militares para todos os fins, ou
seja, estio submetidos ao regime juridico militar, sem distingdes. Assim, a eles caberia a aplicagdo do art. 13
da Lei n” 13.954/2019, a respeito da contribuigio para assisténcia médico-hospitalar como desconto obrigatorio.
Além disso, destacou a inviabilidade na dispensa de contribuiciio dos anistiados politicos, considerando o carater
soliddrio do Fundo de Saide do Exéreito, sustentado pela contribuig¢io dos beneficidrios e a indenizagio por
coparticipagio. Confira-se o seguinte trecho da manifestagio:

(o)

4. Nota-se que os anistiados politicos sio militares para todos os fins, devendo obediéncia ao regime juridico
militar sem qualquer distingdo. Assim, considerando que o art. 13 da Lei n® 13954/2019 trata a contribui¢iao
para assisténcia médico-hospitalar como desconto obrigatorio, ressalvando apenas os militares que estio
prestando o servico militar obrigatorio, nio ha como a Administracio Militar isentar os anistiados
politicos.

5. Destaca-se que o FuSEx, consoante a legislagio de regéncia (Constitui¢io Federal, Estatuto dos Militares e
Decreto n® 92.512/86). @ um regime de autogestio, cuja contribuiciio dos beneficiarios em um percentual da
remuneracio e a indenizacio por atos médicos (coparticipacio) cria um sistema solidario que busca a
prote¢io do equilibrio atuarial, de forma a manter uma assisténcia 4 saide de qualidade com menor 6nus
aos beneficidrios, sendo certo que os recursos para manutenciio do SSEx sio eminentemente compostos por
esses descontos realizados mensalmente nos contracheques dos militares e pensionistas, bem como pela
indenizacio (coparticipacio) de parcela dos servigos de saide efetivamente utilizados.

6. Diante do exposto, esta Diretoria entende ser inviavel a dispensa de contribuicio dos anistiados politicos,
sob pena dos demais militares suportarem o dnus do custeio da assisiéncia médico-hospitalares de
terceiros niio contribuintes. (grifou-se)

13, Por fim, a Secretaria de Economia e Financas do Exército se manifestou mediante o DIEx n® 120-
AOFin/SEF, de 13 de junho de 2022, argumentando que "quaisquer isengdes de contribuigdo ao Fundo de
Saude do Exército (FUSEx) serio prejudiciais ao Sistema de Assisténcia Médico-Hospitalar aos militares do
Exéreito, seus de / e militares, ¢ poderd causar prejuizos na prestagdo ao apoio em
sanide @ Familia Militar".

I

14. Portanto, ao que se observa das informagdes colhidas dos orgaos técnicos do Exército, a questio deve ser
compreendida com foco na inteligéncia do art. 13, II, da Lei n® 13.954/2019, a qual indica serem descontos
obrigatorios do militar a contribuigiio para a assisténcia meédico-hospitalar e social. Dessa forma, tratando-se os
anistiados de militares para todos os fins, inclusive para gozo do beneficio da assisténcia médica do Exército,
devem também ser contribuintes desta, considerando inclusive o sistema soliddrio em que se baseia o FUSEX,
dependente da contribuigiio dos beneficiarios e da indenizagfio por coparticipagiio para a sua subsisténcia.

15. Ante o exposto, depreende-se das informagdes trazidas aos autos, que o posicionamento da Forga Terrestre a
respeito da matéria em testilha ¢ que nio seria vidvel a dispensa dos anistiados politicos 4 contribuicio ao Fundo
de Saude do Exército (FUSEX). considerando o art. 13, II, da Lei n° 13.954/2019, bem como o cardter solidario
da assisténcia médico-hospitalar, sendo que referidas isengdes poderiam ocasionar prejuizo ao sistema.

[.]

10. A COJAER, por intermédio do PARECER n. 00311/2022/COJAER/CGU/AGU, de 30/06/2022 (seq. 33).
demonstrando que o posicionamento do Comando da Aerondutica converge com as manifestacdes das demais Forgas Singulares,
sustenta:

(-]
13. Inicialmente destaca-se que a prestagio da assisténeia a salide aos militares da Forga Aérea Brasileira é um
corolario da Constimicdo Federal que garante a esses agentes o direito 4 saide, previsto, ainda, no artigo 50, IV,
“e” da Lei 6.880/80. conforme transcrito abaixo:

Art. 50. Sao dirveitos dos militares:

IV - nas condigdes ou nas limitagdes imp por legislagdo e regul ¢ao especificas, os seguintes:
(Redagdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019}

el a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim como o conjunto de atividades
relacionadas com a prevengio, conservagdo on recuperagio da satide, abrangendo servigos profissionais

it

médicos, farmacéuticos e odontologicos, bem como o fornecimento, a aplicagdo de meios e os cuidados e
demais atos médicos ¢ paramédicos necessarios;

14. O Decreto 92.512, de 2 de abril de 1986, por sua vez, estabeleceu as normas, condigdes de atendimento e
indenizagiio para a assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus dependentes. Vejamos o teor do artigo 1™

Art. 170 militar da Mavinha, do Exército e da Aeronautica e seus dependentes tém direito a assisténcia médico-
hospitaiar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as condigdes estabelecidas neste decreto e nas
regillamentagdes especificas das Forgas Singulares.

15. Ressalta-se que, anteriormente, a assisténcia médico-hospitalar dos militares e seus dependentes
era prestadas pelas organizagdes de saude, dentro das limitagées dos recursos prdprios colocades a disposigdo



dos Ministérios Militares, conforme previa o § tnico, do art. 66, a Lei n® 4.328/1964.

16. Entretanto, posteriormente, passou-se a exigir do beneficidrio a contraprestagdo pela assisténcia prestada,
com o pagamento de contribuigdes que passaram a ser consideradas obrigatorias.

17. Feitas essas consideragdes, chega-se a4 premissa de que o Sistema de Saide da Aerondutica ndo é um
sistema gratuito, sendo custeado, em parte, pela contribui¢io mensal de seus beneficiarios e os valores pagos a
titule de coparticipagiio quando do uso dos servigos médicos-hospitalares, conforme dicgiio da Lei 13.954, de 16
de dezembro de 2019, que estabelece:

Art. 13, Sdo descontos obrigatorios do militar;
1 - contribuicdo para a pensao militar;
II - contribuigdo para a assisténcia médico-hospitalar e social do militar;

I - indenizagéo pela prestagéo de assisténcia médico-hospitalar, por intermédio de organizagdo militar;

18. No dmbito do Comando da Arronautica, foi editada a NSCA 160-5, que trata da prestagiio da Assisténcia
Médico-Hospitalar no Sistema de Satde da Aerondutica. A referida norma, ao conceituar o Fundo de Saide da
Aerondutica (item 13.9) afirma:

1.3.9 FUNDO DE SAUDE DA AERONAUTICA (FUNSA)
E o fundo Wwwmmmm

indenizacdes por atendimentos prestados a sande dos militares, dos seus dep e dos pensionistas

contribuintes do FUNSA, destinado a complementar o custeio da assisténcia dos beneficiarios,

19. Observa-se, portanto, que o Fundo sera constituido por contribuigdes mensais dos respectivos beneficidrios.
Ou seja, para que a prestagiio a satde seja realizada, necessario se faz a contribuigdo daqueles que fruirdo dos
beneficios, até mesmo como forma de manutenciio da garantia desse direito.

20. Por outro lado, a Lei n® 10.559/02 que regulamenta o art. 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, ao tratar do regime do anistiado politico afirma, em seu artigo 9°, in verbis:

Art. 98 Os valores pagos por anistia nio poderdo ser objeto de contribuigdo ao INSS, a caixas de assisténcia
ou fundos de pensido ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas responsabilidades
esfatutarias.

Paragrafo iinico. Os valores pagos a titulo de indenizagao a anistiados politicos sde isentos do Imposto de
Renda.

21. Da leitura da norma retro, percebe-se que o legislador elencou as situagdes em que havera isengio de
contribuiciio, quais sejam: i) confribuicdo ao INSS: ii) as caixas de assisténcia; iii) aos fundos de pensdo on
previdéncia e; iv) ao Imposto de Renda, nao fazendo nenhuma mengio aos Fundos de Saude, a exemplo do
FUNSA.

22. Conforme mencionado acima, ao tratar das possibilidades de isengdo de contribuigiio sobre os proventos dos
anistiados, seria relevante sustentar que a lei nio mencionou os Fundos de Saide.

23. Indo além, portanto, se 0 Superior Tribunal de Justiga, por meio do REsp 1.086/RS — Tema 356 de Recursos
Repetitivos, reconheceu a natureza tributiria da contribui¢do aos fundos de salide, por ser de cobranga
compulsoria, indaga-se entio se deveria observar essa natureza também para o reconhecimento da isencio.

24. E que a Constituigiio Federal, ao tratar sobre as limitagdes do poder de tributar, afirma que quaisquer
isencdes ou niio incidéncia de contribui¢ies deverdo ser feitas mediante lei especifica. Vejamos:

Art. 150, § 6° Qualguer subsidio ou isengdo, redugio de base de cdleulo, concessio de crédito presumido,
anistia on remissdo, relativos a impostos, laxas ou confribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual on municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas on o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 135, § 2.5 XUl g.

[.]

26. Nao nos parece que a Lei 10.559/02, em seu artigo 9°, supriria essa necessidade porque, como ja discutido
acima, isso seria uma interpretagio extensiva do referido artigo.

27. Destaca-se ainda que o proprio STJ, ao reconhecer a natureza tributdria da contribuigio, afirma que deve ser
observado o principio da legalidade, de forma que eventuais majoragdes de aliquota e, conforme art. 150, §6°,
beneficios, devem ser feitos mediante lei especifica. Vejamos:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
REPE .TICJ O DE INDEBITO. Ci ONTRIBUIC‘JU AQ FUSEX. TRIBUTO SUJEITO AQ LANCAMENTO DE
OFICIO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. 1. O Fundo de Saiide do Exército (FUSEX) é custeado pelos
proprios militares que gozam, juntamente com seus dependentes, de assisténcia médico-hospitalar, cuja
contribuigdo é cobrada compulsoriamente dos servidores. A contribuigio de custeio, por inserir-se no conceite
de_tributo previsto no art. 3° do CTN, ostenta natureza juridica tributdria, sujeitando-se ao principio da
legalidade. (Precedentes: REsp 764.326/PR. DJ 07.05.2008; REsp 761.421/PR, DJ 01.03.2007 ; REsp
692.277/8C, DJ 27.06.2007 ; REsp 789260/PR, DJ 19.06.2006). (STJ - REsp: [086382 RS 200801840035-6,
Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 14/04/2010, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio:
Dide 2600420100



[.]

29, Além de todas as explanagbes acima, hd que se reconhecer ainda que a contribuigio ao Fundo de Saide da
Aerondutica tem por fungio manter a sobrevivéncia da assisténcia médico-hospitalar, sob pena de se tornar
impossivel a prestagiio por insuficiéncia de recursos.

30. Inegivel que reconhecer uma isenco, ndo prevista em lei, gera um impacto financeiro ao FUNSA, ji que os
anistiados continuariam a usufruir dos beneficios do servigo de salide da Aeronsdutica.

31. Dessa forma, considerando todo o exposto, esta Consultoria Juridica entende que, em que pese a natureza
tributiria das contribuigdes ao FUNSA, estas nido devem ser abrangidas pela isengdo imposta pelo art. 9° da Lei
10. 559/02, de sorte que entendemos que as conclusdes do citado PARECER SEI N° 5768/2022/ME nio devem
prevalecer.

[

11. Cumpre realgar que esta CONJUR-MD possui longevo entendimento firmado sobre o tema, confluindo com as
apreciagdes oferecidas pelas Consultorias Juridicas Adjuntas dos Comandos Militares, externadas nos pardgrafos precedentes. Trata-se
do PARECER n° 135/CONJUR-2004, aprovado pelo DESPACHO n° 040/CONJUR-2004, ambos proferidos em 14/09/2004
(documentos anexos). Tal opinativo, ao analisar aspectos relevantes identificados na aplicagdo da Lei n® 10.559, de 2002, aponta:

[-]

¢) beneficios indiretos:

O acesso a beneficios indiretos, como assisténcia médica e outros, encontra previsiio na Lei n® 10.559/2022, em
seu art. 14, A norma anistiadora garantiu ao anistiado politico os beneficios indiretos mantidos pelo drgdo a que
estavam vinculados. Desta forma, a Portaria n® 657 trata, em seu art. 2° inciso II, e art. 4° do credenciamento
dos anistiados militares para possibilitar o acesso aos beneficios indiretos oferecidos pela Forga.

Entretanto, necessario ressaltar que, ao garantir o acesso aos beneficios indiretos, a Lei de Anistia ndo proibiu a
contribuigio para fundos de saude. Destarte, nio se pode ampliar a incidéncia da isengiio trazida pel oart. 9° da
Lei anistiadora, a qual se aplica tdo somente as contribuigdes ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de
pensio ou previdéncia, e ao imposto de renda.

Os Fundos de Saide, recurso extra-orgamentdrio oriundo de contribuigdes obrigatorias dos militares, da ativa e
na inatividade, e dos pensionistas dos militares, é destinado a cobrir parte das despesas com a assisténcia
médico-hospitalar aos seus beneficidrios. E, portanto, um beneficio colocado a disposi¢io do militar, mediante
uma contraprestagiio, uma contribuigio cobrada sobre seus rendimentos.

Impende observar que a norma anistiadora, ao elencar os beneficios indiretos colocados & disposigio do
anistiado, nfio menciona quanquerproibigdo a cobranga de contraprestagio. Desta forma, o anistiado militar terd
os mesmos direitos que todos os militares, podendo ter acesso as beneficios do Fundo de Saide, mediante o
regular credenciamento e a contribuigdo mensal.

[.]

12. Portanto, o entendimento unanime dos Orgdos juridicos das Forcas Armadas e da Administragio Central deste
Ministério da Defesa preconiza a legalidade da manutencio do desconto mensal obrigatorio relativo aos Fundos de Saude Militares
sobre os valores percebidos pelos anistiados politicos a titulo de reparagdo economica mensal, permanente e continuada (Lei n°
10.559/2002), descabendo aplicar & matéria o previsto no art. 19-B, caput e § tnico, c¢/c 19-A, III. da Lei n® 10.522/2002.

13. ANTE O EXPOSTO, necessirio, com os cumprimentos de estilo, em atengio ao OFICIO SEI N°
151005/2022/ME, encaminhar ao Exmo. Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional (tanto por abertura de tarefa no Sapiens, como via
oficio, fazendo referéncia ao Processo n® 10951.101776/2022-74), para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, copia da
presente Nota, acompanhada de seu anexo e Despachos de aprovagdo, bem como das manifestagdes apresentadas pelas Consultorias
Juridicas Adjuntas dos Comandos Millitares (NOTA n. 00047/2022/CJACM/CGU/AGU, seq. 19; NOTA n. 00082/2022/CONJUR-
EB/CGU/AGU e DESPACHO n. 00593/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU, seq. 24-25; PARECER n. 00311/2022/COJAER/CGU/AGU,
seq. 33).

A consideragdo superior.

Brasilia, 06 de julho de 2022,

[assinado eletronicamente]
ERNANDO JOSE DE QUEIROZ ROMAO
ADVOGADO DA UNIAO
CONJUR-MD/CGU/AGU

_ Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00745006395202264 ¢ da chave de acesso 53b04825

Documento assinado eletronicamente por ERNANDO JOSE DE QUEIROZ ROMAO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGECJ - COORDENACAO-GERAL DE CONTENCIOSO JUDICIAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 735, CEP: 70049-900, BRASILIA-DFTELEFONE: 61-3312-
4205/ 61-2023-9621. EMAIL: CGECJ@DEFESA.GOV.BR

DESPACHO n. 01322/2022/CONJUR-MD [A

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

Aprovo a NOTA n. 00407/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU., devendo ser dado o encaminhamento ali

sugerido.

Brasilia, 07 de julho de 2022.

CAROLINA SARAIVA DE FIGUEIREDO CARDOSO
Coordenadora-Geral Juridica de Contencioso Judicial e Extrajudicial

Atengio, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00745006395202264 ¢ da chave de acesso 53b04825

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SARAIVA DE FIGUEIREDO CARDOSO,
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
GAB - GABINETE CONJUR
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-
4015. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GOV.BR

DESPACHO n. 01327/2022/CONJUR-MD [A

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

Aprovo a NOTA n. 00407/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU vinculada a este despacho.

Encaminhe-se na forma proposta.

Brasilia, 07 de julho de 2022.

KARINE ANDREA ELOY BARROSO
ADVOGADA DA UNIAO
CONSULTORA JURIDICA

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00745006395202264 e da chave de acesso 53b04825

Documento assinado eletronicamente por KARINE ANDREA ELOY BARROSO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 930504613 e chave de acesso 53b04825 no
endere¢o eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): KARINE
ANDREA ELOY BARROSO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-07-
2022 17:51. Namero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA JUNTO AO COMANDO DA MARINHA

NOTA n. 00047/2022/CJACM/CGU/AGU

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

1. Trata-se do recebimento da NOTA n. 00297/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU (seq. 3), em que a Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Defesa faz mencgio ao procedimento administrativo acerca do OFICIO SEI N° 151005/2022/ME
(sequencial 2), através do qual a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagio Judicial,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGAJUD/PGFN), encaminhou a CONJUR-MD, para conhecimento e eventuais
providéncias. o PARECER SEI N° 5768/2022/ME (seq. 1), onde consta a seguinte ementa:

Documento Piblico. Auséncia de sigilo. Contribui¢do aos Fundos de Saude das Forcas Armadas (FUSEX,
FUNSA e FUSMA).

Natureza tributiria reconhecida no Ato Declaratorio PGFN n® 3/2009, fundado no Parecer PGFN/CRJ/n”
1589/2009, e, posteriormente, no REsp 1.086.382/RS (Tema 356 de Recursos Repetitivos).

Nio incidéncia sobre os proventos de anistiado politico. por forga do art. 9° da Lei n® 10.559, de 13 de novembro
de 2002.

Pacificagdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e da Turma Nacional de Uniformizagio.

Inclusdo em lista: art. 2°, VII e §4°, da Portaria PGFN n® 502, de 2016, e art. 19, VL, b, ¢/c art. 19-B, da Lei n”
10.522, de 2002.

Processo SEI n" 10951.101776/2022-74

2. Por meio da referida manifestagio juridica, a PGAJUD/PGFN tratou sobre a incidéncia de contribui¢do aos Fundos
de Saude das Forgas Armadas (FUSMA, FUSEX e FUNSA) sobre as prestagcdes mensais, permanentes e continuadas pagas pelas
respectivas Forgas Singulares aos anistiados politicos nos termos da Lei n” 10.559/2002.

3. Assim, considerando a auséncia de viabilidade de reversido da tese firmada em sentido desfavoravel & Fazenda
Nacional, nos termos do PARECER SEI N® 5768/2022/ME, as unidades da PGFN ficam dispensadas de contestar, de oferecer
contrarrazdes ¢ de interpor recursos, bem como autorizadas a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipotese em que a agiio ou a decisio judicial ou administrativa versar sobre incidéncia de contribuigio aos
Fundos de Saude das Forgas Armadas (FUSMA, FUSEX e FUNSA) sobre a prestagio mensal, permanente e continuada paga pelas
respectivas Forgas Singulares a anistiado politico nos termos da Lei n® 10.559/2002.

4. Ocorre que o PARECER SEI N° 5768/2022/ME propde, ainda, o encaminhamento do caso ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, para fins de aplicacdo do art. 19-B, caput e § tinico, c/c 19-A, 111, da Lei n® 10.522/2002.

5, Dessa forma, caso o Procurador-Geral da Fazenda Nacional opte por aplicar & matéria o previsto no art. 19-
B, caput e § Gnico, c/c 19-A, 111, da Lei n” 10.522/2002, as Forgas Singulares estariam "dispensadas de constituir e de promover a
cobranga" da contribui¢do aos Fundos de Saude das Forgas Armadas (FUSMA, FUSEX e FUNSA) sobre as prestagdes mensais,
permanentes e continuadas pagas aos anistiados politicos nos termos da Lei n® 10.559/2002.

6. Diante do exposto, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa solicitou a manifestagdo juridica das
Consultorias Juridicas-Adjuntas, a fim de que tomassem conhecimento do PARECER SEI N® 5768/2022/ME e encaminhassem a
CONJUR-MD manifestagdo contendo o posicionamento da respectiva Forga sobre o caso.

7+ Nesse contexto, considerando que esta Consultoria ndo dispunha de imediato das informagdes necessarias, foi
solicitado por meio da COTA n. 00066/2022/CJACM/CGU/AGU (seq. 6) a oitiva prévia da drea técnica da Forga Naval quanto ao
envio dos subsidios habeis a fundamentar a resposta desta Adjunta Naval.

8. Em resposta, a Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM) encaminhou os subsidios por meio da mensagem
P10O1751Z/JUN/2022 (seq. 16), cujos trechos abaixo transcrevemos:

ALFA - Inicialmente, cabe destacar que a contribuigio para o Fundo de satde da Marinha (FUSMA) tem natureza
tributiria porinserir-se no conceito de tributo doart. 3°dalein®5.172, de25d eoutubrod e 1966 - Cadigo
Tributario Nacional (CTN), entendimento pacificado pela jurisprudéncia do superior Tribunal de Justiga (STJ). Em
virtude disto, esta vinculada ao principio da legalidade. nio podendo ser criada ou majorada, senéo por meio de lei
em sentido estrito (art. 150, inciso Ida constituigio da Repuablica Federativa do Brasil de 1988 -CRFB);

BRAVO - uma vez instituido o tributo. surge a obrigagdo tributdria. que consiste na relagio juridica existente entre
o contribuinte ou responsavel tributario e o Fisco, tendo sua origem com a ocorréncia do fato gerador. Para que haja
dispensa do pagamento do tributo, deve ser prevista a isen¢io do pagamento deste, o que somente ocorre quando ha
previsdo expressa dessa dispensa por meio de lei, nos termos do art. 150, paragrafo 6°, da CRFB/ 88;

CHARLIE - Trata-se de situagdo excepcional, em que nio se autoriza interpretagio ampliativa d a norma, Dessa
forma, as isengdes previstas na Lei n® 10.559/ 2002 devem ser aplicadas tio somente aos casos especificos previstos,



atendendo & intengdo do legislador tributirio. que previuno artigo 111, do CTN, as hipdteses em que a legislagio
tributdria deverd ser interpretada de maneira literal: "Interpreta-se literalmente a legislagdo tributiria que disponha
sobre: | - suspensdo ou exclusio do crédito tributario; 11 - outorga d e isengdo: I11- dispensa d o cumprimento de
obrigagdes tributarias acessorias";

DELTA - A Lein® 10.559/ 2002 instituiu o Regime dos Anistiados Politicos e previu, no art. 9°, que os valores
pagos por anistia ndo poderdo ser objeto de contribuigdo ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos d e pensio ou
previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas responsabilidades estatutarias. O pardgrafo Gnico do art.
9° dispde que os valores pagos a titulo de indenizacdo a anistiados politicos sdo isentos d o Imposto d e Renda.
Inclusive, a mesma lei,e mseuart. 14, assegura a o anistiado o acesso 4 Assisténcia Médico-Hospitalar
(AMH),sem mencionar que este seria isentod a contribuicio devida, Vé-se, portanto, um a exclusio
intencional do legislador que nio pretendeu estender as contribuicbes ao FUSMA, as isenc¢des previstas para
outros tributos. Assim, como o CTN determina que a isen¢do deve ser interpretada literalmente, nio hi como
estender esse beneficio fiscal ao FUSMA;

ECHO - Em que pese o entendimento nio vinculante da 1" se¢iio do STJ, consignado no julgamento do MS n®
10.519/DF, no sentido de que a contribuicdo para o Fundo de saide Militar, por ostentar natureza tributiria,
estd sujeita ao tratamento dispensado pelo art. 9° da Lei 10.559/2002, esta Diretoria-Geral entende que deve
ser mantido o desconto mensal obrigatorio sobre os valores percebidos pelos anistiados politicos a titulo de
reparaciio econdmica, pelos argumentos expostos acima;

FOXTROT - Nesse sentido, a proposito, cite-se a decisdo monocratica que negou o seguimento da Apelagdo civel
n” 2007.71.00.039226-0/ RS, julgada em 17JUN2011, pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, da qual vale
transcrever o seguinte trecho, apos reconhecer a isengdo da contribuicio previdencidria sobre os proventos de
anistiado: "o mesmo ja ndo se pode dizer com relagio ao FAMHS, como bem ressaltou o juizo sentenciante (fl.
120), in verbis: '"Todavia, ndo assiste razdo em sua pretensdo de que ndo sejam efetuados descontos a titulo de
FAMHS, sendo a legislagio clara ao estabelecer que os anistiados estio dispensados de contribuigio as caixas de
assisténcia, fundos de pensdo ou previdéncia, conceito no qual nio se enquadra a FAMHS - Fundo de satde dos
militares da aerondutica. custeado pelos proprios militares, destinado ao custeio do funcionamento do sistema de
assisténcia médico-hospitalar, ja que estes servidores possuem sistema de saide especifico de sua carreira. Trata-se
de Fundo de SAUDE e néio de pensiio ou previdéncia, como consta na Lei 10. 559/ 2002.";

GOLF - A respeito do tema, a CONJUR-MD, por meio do Parecer n” 135/ CONJUR-2004, reconheceu o
direito do anistiado politico 8 AMH, entretanto, defendeu a cobranca da contribui¢io para o fundo de saide,
porque a Lei de Anistia nfio a proibiu e nfio se pode ampliar a incidéncia da isenciio trazida pelo art. 9° a
qual se aplica tio somente as contribuicoes do INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de pensiao ou
previdéncia, e ao imposto de renda; e

HOTEL - No sistema de saide da Marinha (S8M), o financiamento das agdes e servigos de saide opera com
recursos oriundos de fontes limitadas, em boa parte proveniente de contribuigiio dos proprios beneficidrios. Tendo
em vista a restrigdo de recursos ¢ a importincia do FUSMA no custeio da AMH, e considerando que o custo de
satde aumenta constantemente. o SSM ndo pode prescindir da contribuicio dos anistiados vinculados a esta Forga,
cujo gquantitativo & de 404 titulares e 425 dependentes. Diante do exposto e a despeito do entendimento em
sentido contrario do STJ, em julgado nido vinculante, PTC que esta Diretoria-Geral entende que é correta a
previsio de os anistiados politicos serem contribuintes obrigatérios do FUSMA, nos termos do art. 4°, inciso
I, alinea "d", do Regulamento do FUSMA - anexo da Portaria MB/ MD n" 36, de 21 de fevereiro de 2022, do
CM - mediante desconto mensal da contribuicio nos valores percebidos a titulo de reparagiio econdmica BT

9. Diante do posicionamento da Marinha do Brasil sobre o tema, solicito ao Apoio Administrativo abertura de tarefa
dirigida a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, para ciéncia da presente NOTA.

10. Apos, a Assessoria de Justica e Disciplina do Gabinete do Comandante da Marinha, para conhecimento e adocio
das medidas decorrentes,

Brasilia, 14 de junho de 2022.

RAISSA GRILLO MENEGON
ADVOGADA DA UNIAO
CONSULTORA JURIDICA SUBSTITUTA
CJACM/CGU/AGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00745006395202264 ¢ da chave de acesso 53b04825
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE CONTENCIOSO JUDICIAL
NOTA n. 00082/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

Sra. Consultora Juridica,

1. Foi encaminhada a esta Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército a NOTA n. 00297/2022/CONJUR-
MD/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO n. 01012/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU (seq. 3), na qual a Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Defesa noticia acerca do teor do PARECER SEI N° 5768/2022/ME (seq. 1), proferido pela Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagio Judicial da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGAJUD/PGFN).

2. No mencionado opinativo, a PGAJUD/PGFN entendeu pela ndo incidéncia de contribui¢do aos Fundos de Satude
das Forcas Armadas (FUSEX., FUNSA e FUSMA) sobre a prestacdo mensal, permanente e continuada, devida aos anistiados
politicos, nos termos da Lei n® 10.559, de 13 de novembro de 2002, uma vez tratar-se de exacdo de natureza tributaria. Confira-se
a ementa:

Documento Publico. Auséncia de sigilo.  Contribuigdo aos Fundos de Saude das Forgas Armadas (FUSEX,
FUNSA e FUSMA).

Natureza tributaria reconhecida no Ato Declaratorio PGFN n° 3/2009, fundado no Parecer PGFN/CRJ/n"
1589/2009, e, posteriormente, no REsp 1.086.382/RS (Tema 356 de Recursos Repetitivos).

Nao incidéncia sobre os proventos de anistiado politico. por forga do art. 9° da Lei n® 10.559, de 13 de novembro
de 2002.

Pacificagao da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e da Turma Nacional de Uniformizagio.

Inclusdo em lista: art. 2°, VII e §4°, da Portaria PGFN n® 502, de 2016, e art. 19, V1, b, ¢/c art. 19-B, da Lei n°
10.522, de 2002.

Processo SEI n" 10951.101776/2022-74

3. Como se observa do parecer supracitado, a PGAJUD/PGFN concluiu pela inviabilidade de reversdo da tese firmada
em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional. Assim, as unidades da PGFN ficariam dispensadas de contestar, de oferecer
contrarrazdes e de interpor recursos, bem como autorizadas a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipotese em que a agido ou a decisio judicial ou administrativa versar sobre incidéncia de contribuigio aos
Fundos de Satde das Forgas Armadas (FUSMA, FUSEX e FUNSA) sobre a prestagdo mensal, permanente e continuada paga pelas
respectivas Forgas Singulares a anistiado politico nos termos da Lei n® 10.559/2002.

4. O PARECER SEI N 5768/2022/ME propos ainda o encaminhamento da questio ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, para fins de aplicagdo do art. 19-B, caput e § unico, c/c 19-A, 11, da Lei n° 1{} 522/2002, o que significa que, caso
acatado, as Forgas Singulares estariam "dispensadas de constituir e de promover a cobranga " da contribuigdo aos Fundos de Satde
das Forgas Armadas (FUSMA, FUSEX e FUNSA) sobre as prestagdes mensais, permanentes e continuadas pagas aos anistiados
politicos nos termos da Lei n® 10.559/2002.

5. Diante do exposto, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa solicitou a manifestacdo juridica
das Consultorias Juridicas-Adjuntas, a fim de que tomassem conhecimento do PARECER SEI N” 5768/2022/ME e encaminhassem
4 CONJUR-MD manifestagio contendo o posicionamento da respectiva For¢a sobre o caso.

6. Para fins de subsidiar manifestagdo desta CONJUR-EB, foram solicitadas informagdes ao Departamento-Geral
Pessoal do Exército (DGP), 4 Diretoria de Satde (DSau) e a Secretaria de Economia e Finangas (SEF).

T Com a chegada dos subsidios mediante o DIEx N° 3740-3. AAAJADI.2/AAAJDCIPAS, oDIEx N° 496-
AApAJur/VCh DGP/Ch DGP, de 08 de junho de 2022, que encaminhou em anexo o DIEx N° 164-Sec Leg/APG/Gab D Sau, e o
DIEx n® 120-AOFin/SEF, de 13 de junho de 2022, os autos retornaram para manifestagdo da Advogada da Unido signataria.

8. E o relatorio.

9. Conforme relatado, a presente manifestagdo visa atender ao quanto solicitado pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Defesa na NOTA n. 00297/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO n. 01012/2022/CONJUR-
MD/CGU/AGU (seq. 3). acerca do posicionamento desta Forga Terrestre sobre a questdo da ndo incidéncia de contribuicao
ao Fundo de Saude do Exército (FUSEX) sobre a prestagdo mensal, permanente e continuada, devida aos anistiados politicos, nos
termos da Lei n® 10.559/2002, por tratar-se de exagio de natureza tributaria, nos termos do quanto decidido no PARECER SEI N°
5768/2022/ME (seq. 1), proferido pela Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagido Judicial
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGAJUD/PGFN).



10. A fim de melhor compreender sobre o impacto da medida, foram solicitadas informagdes ao Departamento-Geral
Pessoal do Exército (DGP) acerca da quantidade total de anistiados com base na Lei n® 10.522/2002 atualmente existentes no
ambito do Exército e que percebem a prestagdo mensal, permanente e continuada. Em resposta, foi encaminhado o DIEx N° 3740-3.
AAAJADI2/AAAY/DCIPAS, que informa haver, atualmente, 79 anistiados politicos vivos e 198 dependentes de anistiados, que
percebem os valores mensais supracitados.

11, Também foram encaminhadas informag¢des mediante o DIEx N° 496-AApAJur/VCh DGP/Ch DGP, de 08 de junho
de 2022, que trouxe o DIEx N° 164-Sec_Leg/APG/Gab D Sau, de 06 de junho de 2022, no sentido de que esta diligenciando para
obter uma estimativa de gastos dos anistiados politicos, vez que o banco de dados gerenciado pela Diretoria de Saide nao possui os
dados de forma a diferenciar os beneficiarios dessa natureza.

12 De toda forma, a DSau ressaltou que os anistiados politicos sdo considerados militares para todos os fins, ou seja,
estdo submetidos ao regime juridico militar, sem distin¢des. Assim, a eles caberia a aplicagdo do art. 13 da Lei n® 13.954/2019, a
respeito da contribuigdo para assisténcia médico-hospitalar como desconto obrigatorio. Além disso, destacou a inviabilidade na
dispensa de contribui¢do dos anistiados politicos, considerando o carater solidario do Fundo de Satude do Exército, sustentado pela
contribuicdo dos beneficiarios e a indenizagdo por coparticipagido. Confira-se o seguinte trecho da manifestagio:

(...
4. Nota-se que os anistiados politicos sdo militares para todos os fins, devendoobediéncia ao regime juridico
militar sem qualquer distingdo. Assim, considerando que o art. 13 da Lei n" 13954/2019 trata a contribuicio
para assisténcia médico-hospitalar como desconto obrigatorio, ressalvando apenas os militares que estio
prestando o servico militar obrigatério, niio hia como a Administragio Militar isentar os anistiados
politicos.

5. Destaca-se que o FuSEx, consoante a legislagio de regéncia (ConstituigioFederal, Estatuto dos Militares e
Decreto n” 92.512/86), ¢ um regime de autogestio, cujacontribui¢iio dos beneficiirios em um percentual da
remunerac¢io ¢ a indenizaciio por atos médicos (coparticipacio) cria um sistema solidirio que busca a
protecio do equilibrio atuarial, de forma a manter uma assisténcia a saide de qualidade com menor Gnus
aos beneficidrios, sendo certo que os recursos para manutencio do SSEx sdo eminentemente compostos por
esses descontos realizados mensalmente nos contracheques dos militares e pensionistas, bem como pela
indenizagio (coparticipacio) de parcela dos servigos de saude efetivamente utilizados.

6. Diante do exposto, esta Diretoria entende ser inviivel a dispensa de contribuiciio dos anistiados politicos,

Cl0 (a4 stencia medico-nospitalares o . 05

13. Por fim, a Secretaria de Economia e Financas do Exército se manifestou mediante o DIEx n” 120-AOFin/SEF, de 13
de junho de 2022, argumentando que "quaisquer isengies de contribuicio ao Fundo de Satide do Exército (FUSEx) serdo
prejudiciais ao Sistema de Assisténcia Médico-Hospitalar aos militares do Exército, seus dependentes e pensionistas militares, e
poderd causar prejuizos na prestagdo ao apoio em saiide a Familia Militar".

14. Portanto, ao que se observa das informagdes colhidas dos orgdos técnicos do Exército, a questio deve ser
compreendida com foco na inteligéncia do art. 13, II, da Lei n® 13.954/2019, a qual indica serem descontos obrigatorios do militar a
contribuigdo para a assisténcia médico-hospitalar e social. Dessa forma, tratando-se os anistiados de militares para todos os fins,
inclusive para gozo do beneficio da assisténcia meédica do Exército, devem também ser contribuintes desta, considerando inclusive
o sistema solidario em que se baseia o FUSEX, dependente da contribui¢do dos beneficiarios e da indenizagdo por coparticipagio
para a sua subsisténcia.

15. Ante o exposto, depreende-se das informagdes trazidas aos autos, que o posicionamento da Forga Terrestre a
respeito da matéria em testilha ¢ que ndo seria vidvel a dispensa dos anistiados politicos & contribuicdo ao Fundo de Saude do
Exeército (FUSEx), considerando o art. 13, 11, da Lei n® 13.954/2019. bem como o carater solidario da assisténcia meédico-hospitalar,
sendo que referidas isengdes poderiam ocasionar prejuizo ao sistema.

A consideragdo superior.
Brasilia, 15 de junho de 2022.
assinado digitalmente

REGINA LOPES DIAS NUNES
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00745006395202264 e da chave de acesso 53b04825
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
GABINETE

DESPACHO n. 00593/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADO: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTO: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

. Aprovo a NOTA n® 82/2022/CIACM/CGU/AGU que trouxe a manifestagio da Forga Terrestre no que diz respeito a
dispensa de contribuic¢do para o FUSEX por parte dos anistiados politicos.

2; A Secretaria desta CONJUR-EB para anotagdes de praxe e encaminhamento, mediante abertura de tarefa no
SAPIENS, & CONJUR-MD para ciéncia.

Brasilia, 15 de junho de 2022.

[assinado por certifica¢do digital]
MARIANE KUSTER
Consultora Juridica Adjunta
Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército

Aten¢do, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00745006395202264 ¢ da chave de acesso 53b04825
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA DO COMANDO DA AERONAUTICA

PARECER n. 00311/2022/COJAER/CGU/AG

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ISENCAO DE CONTRIBUICAO AO FUNSA, ANISTIADOS POLITICOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA ART. 9° LEI N°
10.559/02.

1. RELATORIO

1. Trata-se o presente caso de resposta a Nota n. 00297/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU de 30 de maio de 2022, que
foi encaminhada as Consultorias Juridicas Adjuntas das Forgas Singulares para que tomassem conhecimento e manifestassem
posicionamento sobre o PARECER SEI N* 5768/2022/ME, que trata sobre a incidéncia de contribuigdo aos Fundos de Saude das
Forgas Armadas (FUSMA, FUSEX e FUNSA) sobre as prestagdes mensais, permanentes e continuadas pagas pelas respectivas
Forgas Singulares aos anistiados politicos, nos termos da Lei n® 10.559/200.

2. O referido parecer propde a inclusdo do item 1.44, abaixo transcrito, na lista de dispensa de contestagio e recursos
da PGFN:

L44- Cmrm‘bni;'&e.\' Sociais

Resumo: enconira-se pauﬁ( ada no rrmhm: du STJ e ﬂ'a TNU o {’:r.reud:me.-:m de que a contribuicdo devida aos
Fundos de Saide das Forgas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA), por ostentar natureza tributdria, ndo incide
sobre os proventos de anistiado politico, por forca da regra isentiva do art. 9" da Lei n” 10.559, de 2002.
Precedentes: REsp 1.0086.382/RS, MS 10.519/DF e PEDILEF n. 2008.70.50.027.015-7/PR

Referéncia: Parecer SEI n® 5768/2022/ME

Data de inclusao: XX/4/2022

3. Com a finalidade de subsidiar a resposta, foram solicitadas informacdes a Diretoria de Administragio da
Aerondutica; Diretoria de Satude ¢ Comando-Geral do Pessoal.

4. Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:
o PARECER SEI N” 5768/2022/ME (Sequencial. 01);
o OFICIO SEI N° 151005/2022/ME de 19 de maio de 2022 (Sequencial 02);
o NOTA N. 00297/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU (Sequencial 03);
o QFICIO N. 00013/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU DE 31 DE MAIO DE 2022 (Sequencial 05);

o Oficio n” 1531/COJAER/1835 de 02 de junho de 2022 (Sequencial 07)

5. E o relatorio, passa-se i anilise do caso.
2. DA FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA DO PARECER

6. Antes de adentrarmos ao cerne da questdo, importa tecer alguns comentarios acerca da finalidade e abrangéncia do
parecer juridico. A Constituigdo Federal, em seu artigo 131, afirma que:

Art. 131, A Advocacia-Geral da Unido é a instituigdo que, diretamente ou através de orgdo vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-the, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagde e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

I Por seu turno, a Lei Complementar 73/1993, ao tratar das Consultorias Juridicas, afirma, em seu art. 11:
Art. 11 - As Consultorias Juridicas, érgaos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao
Secretdrio-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas, compete, especialmente:
I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;
f...)

1V - elaborar estudos e preparar informacaes, por solicitagao de autoridade indicada no caput deste artigo;



8. Mais especificamente no @mbito da For¢a Aérea Brasileira, foi editada a DCA 19-4 que dispde sobre o
funcionamento das assessorias juridicas no dmbito do Comando da Aeronautica e, no tocante 8 COJAER dispde:

1.4.14 CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA DO COMANDO DA AERONAUTICA (COJAER) Orgf}o central da
atividade juridica do COMAER, subordinada, administrativamente, ao Comandante da Aeronautica, responsivel
por coordenar e uniformizar os assuntos juridicos no dmbito do Comando da Aerondutica, nos termos da Lei
Complementar n" 73, de 10 de fevereiro de 1993 e da Lei n” 9.028, de 12 de abril de 1995.

2.1.2 Sao atribui¢oes da Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Aeronautica (COJAER):

f...)
1) exarar pareceres, notas, informagaes, cotas e despachos sobre os temas juridicos relacionados ao Comando da
Aerondutica;

9. A fungdo do érgdo consultivo &, ao analisar determinada consulta, averiguar os riscos sob a otica juridica e tecer
recomendagdes a autoridade assessorada, que ird adotar ou ndo a precaugio recomendada de acordo com a avaliacdo de risco.

10. Frise-se que esta Consultoria Juridica Adjunta compete prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe cabendo abordar os aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pritica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador piblico competente.

11. Também ndo compete a este Orgio examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira. Em relagdo a estas, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos, conforme o
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, Enunciado BPC n® 07:

Enunciado BPC n® 7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

12 Por fim, salienta-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

3. DA ANALISE DO CASO - IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA ISENCAO AS CONTRIBUICOES AO
FUNSA DOS ANISTIADOS POLITICOS

13. Inicialmente destaca-se que a prestagdo da assisténcia a satide aos militares da Forga Aérea Brasileira ¢ um corolario
da Constituigio Federal que garante a esses agentes o direito & saide, previsto, ainda, no artigo 50, IV, “¢” da Lei 6.880/80,
conforme transcrito abaixo:

Art. 50. Sdo direitos dos militares:

IV - nas condigaes ou nas limitag¢des impostas por legislagao e regulamentagio especificas, os seguintes: (Redagdo
dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

¢) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como o conjunto de atividades
relacionadas com a prevengdo, conservagdo ou recuperagdo da satide, abrangendo servigos profissionais médicos,
Sfarmacéuticos e odontologicos, hem como o fornecimento, a aplicacio de meios ¢ os cuidados e demais atos
médicos e paramédicos necessarios;

14, O Decreto 92,512, de 2 de abril de 1986, por sua vez, estabeleceu as normas, condigdes de atendimento e
indenizacgdo para a assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus dependentes. Vejamos o teor do artigo 1

Art. 170 militar da Marinha, do Exército e da Aerondutica e seus dependentes tém direito a assisténcia médico-
hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as condigées estabelecidas neste decreto e nas
regulamentagies especificas das Forgas Singulares.

15. Ressalta-se que, anteriormente, a assisténcia médico-hospitalar dos militares e seus dependentes era prestadas pelas
organizacdes de satde, dentro das limitagdes dos recursos proprios colocados a disposi¢do dos Ministérios Militares , conforme
previa o § tnico, do art. 66, a Lei n” 4.328/1964.

16. Entretanto, posteriormente, passou-se a exigir do beneficidrio a contraprestagio pela assisténcia prestada, com o
pagamento de contribui¢des que passaram a ser consideradas obrigatorias.

17. Feitas essas consideragdes, chega-se a premissa de que o Sistema de Saide da Aerondutica ndo ¢ um sistema
gratuito, sendo custeado, em parte, pela contribui¢io mensal de seus beneficidrios e os valores pagos a titulo de coparticipagio
quando do uso dos servigos médicos-hospitalares, conforme dic¢do da Lei 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que estabelece:

Art. 13. Sio descontos obrigatorios do militar:
1 - contribuicdao para a pensdo militar;
11 - contribuicdo para a assisténcia médico-hospitalar e social do militar;

1l - indenizagdo pela prestagdo de assisténcia médico-hospitalar, por intermédio de organizagdo militar:



18. No ambito do Comando da Arronautica, foi editada a NSCA 160-5, que trata da prestagio da Assisténcia Médico-
Hospitalar no Sistema de Saide da Aerondutica. A referida norma, ao conceituar o Fundo de Saude da Aeronautica (item 13.9)
afirma:

1.3.9 FUNDO DE SAUDE DA AERONAUTICA (FUNSA)
E o fitndo constituido de recursos financeiros oriundos de contribuicdes mensais obrigatorias e indenizacies por
atendimentos prestados a saude dos militares, dos seus dependentes e dos pensionistas contribuintes do FUNSA,

destinado a complementar o custeio da assisténcia dos beneficiarios.

19. Observa-se, portanto, que o Fundo sera constituido por contribuigdes mensais dos respectivos beneficidrios. Ou seja,
para que a prestacdo 4 satde seja realizada, necessario se faz a contribuicdo daqueles que fruirdo dos beneficios, até mesmo como
forma de manutengdo da garantia desse direito.

20. Por outro lado, a Lei n 10.559/02 que regulamenta o art. 8" do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, ao
tratar do regime do anistiado politico afirma, em seu artigo 9°, in verbis:

Art. 92 Os valores pagos por anistia ndo poderdo ser objeto decontribuigio ao INSS, a caixas de assisténcia ou
fundos de pensio ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas responsabilidades estatutarias,

Paragrafo tnico. Os valores pagos a titulo de indenizagdo a anistiados politicossio isentos do Imposto de Renda.

21, Da leitura da norma retro, percebe-se que o legislador elencou as situagdes em que havera isenc¢do de contribuicdo,
quais sejam: i) contribui¢do ao INSS; ii) as caixas de assisténcia; iii) aos fundos de pensdo ou previdéncia e; iv) ao Imposto de
Renda, ndo fazendo nenhuma mencio aos Fundos de Satide, a exemplo do FUNSA.

22, Conforme mencionado acima, ao tratar das possibilidades de isen¢io de contribuicdo sobre os proventos dos
anistiados, seria relevante sustentar que a lei nio mencionou os Fundos de Saiide.

23. Indo além, portanto, se o Superior Tribunal de Justi¢a, por meio do REsp 1.086/RS — Tema 356 de Recursos
Repetitivos, reconheceu a natureza tributaria da contribui¢do aos fundos de satde, por ser de cobranga compulsoria, indaga-se
entdo se deveria observar essa natureza também para o reconhecimento da isengio.

24, E que a Constituigdo Federal, ao tratar sobre as limitagdes do poder de tributar afirma que quaisquer isengdes ou
ndo incidéncia de contribuigdes deverdo ser feitas mediante lei especifica. Vejamos:
Art. 150, § 6" OQualguer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo, concessdao de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigoes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° Xll, g. .

25, Nesse sentido, Alexandrino e Paulo (p. 182, 2009) explicam:

Dizer que uma lei deve ser especifica nada tem a ver com as caracteristicas formais da lei, mas sim com o seu
contetido. Significa, simplesmente, que a lei deve tratar de um mesmo assunto.(...) A lei especifica que conceda o
beneficio fiscal devera tratar somente do beneficio — como uma lei que tratasse de isengoes para diversos tributos
— ou versar somente sobre determinado tributo.

26. Nao nos parece que a Lei 10.559/02, em seu artigo 9°, supriria essa necessidade porque, como ja discutido acima,
isso seria uma interpreta¢do extensiva do referido artigo.

27. Destaca-se ainda que o proprio STJ, ao reconhecer a natureza tributiria da contribuigdo, afirma que deve ser
observado o principio da legalidade, de forma que eventuais majoragdes de aliquota e, conforme art. 150, §6°, beneficios, devem ser
feitos mediante lei especifica. Vejamos:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO AO FUSEX. TRIBUTO SUJEITO AO LANCAMENTO DE
OFICIO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. 1. O Fundo de Saide do Exército (FUSEX) ¢ custeado pelos
proprios militares que gozam, juntamente com seus dependentes, de assisténcia médico-hospitalar, cuja
contribulcao cobrada compulsormmmtc dos servidores. A comnbun;ao de custcm _p_qunsgnr_sg_ng_mmﬂo_dg

legalidade, (Precedentes: REsp 764.526/PR, DJ 07.05.2008; REsp 761.421/PR, DJ 01.03.2007 ; REsp 692.277/SC,
DJ 27.06.2007 ; REsp 789260/PR, DJ 19.06.2006). (STJ - REsp: 1086382 RS 2008/0184005-6, Relator: Ministro

LUIZ FUX, Data de Julgamento: 14/04/2010, S1 - PRIMEIRA SECAOQ, Data de Publicagio: DJe 26/04/2010)
28. Nesse sentido ainda, colaciona-se o julgado abaixo:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
ADICIONAL DO IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
TRATADA NO ACORDAO EMBARGADO. EMBARGOS REJEITADOS. 1. Tém os embargos de declaragio
por escopo sanar possiveis falhas no decisorio atinentes & omisséo, contradigio ou obscuridade e, ainda, sanar
possiveis erros materiais. Ndo cabe, por essa via, reavaliar o mérito, mas tio somente analisar ou esclarecer,
conforme o caso, a parte do decisum que restou obscura, contraditoria ou omissa. 2. A simples leitura da pega
recursal demonstra o intuito da ora embargante de provocar a rediscussdo da matéria referente ao fato de que "a

limitagdo contra a qual se insurge a apelante tem previsdo legal. A isenciio tributiria se afigura como uma



0 do pagamento do

] acdo do pa nto buto, dida por lei es 4, em _respeito 4 imperiosa interpretacao
literal da legislacdo tributaria, art. 111 do CTN. Nio se encontra prevista qualquer isen¢do no valor do adicional
do imposto de renda, pelo contririo, o § 4°, do art. 3° da Lei n® 9.249/95 preconiza a impossibilidade de dedugdes
naquele montante". E que tal matéria foi expressamente tratada no acordio embargado. 3. Tendo sido devidamente
analisada a referida matéria no julgado, aplicando-se corretamente a legislagio que a rege, nio se pode chamar de
omissdo o simples fato de ndo seguir o entendimento pleiteado pelo embargante. 4. A legislagio processual civil
(art. 1.022 do CPC/15) reserva aos embargos de declaragio a finalidade precipua de esclarecer obscuridade,
espancar divida, suprir omissio ou sanar casos de erro material. sendo oportuno destacar. por outro lado, que esta
Corte tem posigdo firmada no sentido de que o mero prequestionamento da matéria, por si s0, ndo acarreta a
admissibilidade dos embargos declaratorios. 5. Embargos rejeitados. ARC

(TRF-5 - Ap: 08008743220144058100, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FREDERICO WILDSON DA
SILVA DANTAS (CONVOCADO), Data de Julgamento: 20/10/2020. 4* TURMA)

especifica

29. Além de todas as explanagdes acima, ha que se reconhecer ainda que a contribuigdo ao Fundo de Saude da
Aerondautica tem por funcdo manter a sobrevivéncia da assisténcia medico-hospitalar, sob pena de se tornar impossivel a prestacgio
por insuficiéncia de recursos.

30. Inegavel que reconhecer uma iseng¢do, ndo prevista em lei, gera um impacto financeiro ao FUNSA, ja que os
anistiados continuariam a usufruir dos beneficios do servico de saude da Aeronautica.

31. Dessa forma, considerando todo o exposto, esta Consultoria Juridica entende que, em que pese a natureza tributaria
das contribuigdes ao FUNSA, estas ndo devem ser abrangidas pela isen¢do imposta pelo art. 9° da Lei 10. 559/02, de sorte que
entendemos que as conclusdes do citado PARECER SEI N* 5768/2022/ME nio devem prevalecer.

4. CONCLUSAO

32: Ante o exposto, esta Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Aerondutica entende que, em que pese a
natureza tributaria das contribuicdes ao FUNSA, estas nio devem ser abrangidas pela isencio imposta pelo art. 9° da Lei
10.559/02, uma vez que para que haja isen¢do de contribuigdes de natureza tributaria deve haver previsdo em lei especifica.

33. Esse trabalho contou com a colaboragdo da Adjunta Juridica 1° Tem QOAp SJU Daniella Sales e Silva Chaves.
Brasilia, 30 de junho de 2022,
TANIA PATRICIA DE LARA VAZ

Advogada da Unido
Consultora Juridica Adjunta do Comando da Aeronautica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00745006395202264 e da chave de acesso 53b04825
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Mensagem Eletronica PRFN4/PDF4 N° 20, DE 30 DE MAIO DE 2022
ASSUNTO: 1.11.5.11.3. Contribuicdo aos Fundos de Salde das Forcas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA).

Sras. Procuradoras, Srs. Procuradores,

A Contribuicdo aos Fundos de Saude das Forgas Armadas tem natureza tributaria reconhecida no Ato Declaratério
PGFN n° 3/2009, fundado no Parecer PGFN/CRJ/n® 1589/2009, e, posteriormente, no REsp 1.086.382/RS (Tema
356 de Recursos Repetitivos). Nao incide sobre os proventos de anistiado politico, por forga do art. 9° da Lei n°
10.559, de 13 de novembro de 2002, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca e da Turma
Nacional de Uniformizac@o ( REsp 1.086.382/RS, MS 10.519/DF e PEDILEF n. 2008.70.50.027.015-7/PR). Neste sentido, restou
inclusa em lista: art. 2°, VIl e §4°, da Portaria PGFN n° 502, de 2016, e art. 19, VI, b, c/c art. 19-B, da Lei n°® 10.522,
de 2002.

Ver tema SAJ 1.11.5.11.3.
Atenciosamente,

Carlos Eduardo Wandscheer
Procurador da Fazenda Nacional
Procurador-Chefe da Defesa

Procuradoria Regional da Fazenda Nacional na 4® Regido
Telefones: 51 32904946 e 51 999099797

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=7a901eef37 &view=pt&search=all&permmsgid=msg-a%3Ar-8879044899272279131&simpl=msg-a%3Ar-887...

mn



MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Pracuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagao Judicial
Coordenacao-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional
Coordenagédo de Consultoria Judicial

Reducéo de Litigiosidade

PARECER SEI N2 10725/2022/ME

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Parecer SElI N2 5768/2022/ME. A contribuicdo devida aos
Fundos de Saude das Forgas Armadas (FUSEX, FUNSA e
FUSMA) nao incide sobre os proventos de anistiado politico,
por forga da regra isentiva do art. 9° da Lei n® 10.559, de
2002. Pacificag@o da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e da Turma Nacional de Uniformizacdo
desfavoravelmente a Fazenda Nacional. Inclusdo em lista:
art. 2%, VIl e §4°, da Portaria PGFN n® 502, de 2016, e art. 19,
VI, b, c/c art. 19-B, da Lei n® 10.522, de 2002.

Manifestagdo da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa
contraria a inclusdo do tema em lista. NOTA n®
00407/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU. Consideragoes
apresentadas pela consulente.

Ratificacao do entendimento exarado no aludido parecer.
Vinculagdo da atuagdo da PGFN e do Ministério da Defesa
aos estritos termos do entendimento jurisprudencial firmado.

Processo SEI n? 10951.101776/2022-74

1. A Consultoria Juridica do Ministério da Defesa - CONJUR/MD encaminha a Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria e Estratégia da Representacao Judicial - PGAJUD, por intermédio da NOTA n® 00407/2022/CONJUR-
MD/CGU/AGU, aprovada pelos DESPACHOS n? 01322/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU e n? 01327/2022/CONJUR-
MD/CGU/AGU, consideracgoes relativas ao Parecer SEI n? 5768/2022/ME.

2 O Parecer SEl n° 5768/2022/ME analisou “se a isengdo instituida pelo art. 9° dalei n® 10.559, de 2002
alcanga também as contribuicbes aos Fundos de Satde das Forcas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA), dada sua
natureza tributaria”, para fins de inclusdo da matéria em lista de dispensa de impugnacéo judicial”.

3. Demonstrada a pacificagao jurisprudencial do tema em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional tanto no
Superior Tribunal de Justiga - STJ[1] quanto na Turma Nacional de Uniformizagdo - TNU [2], forte no carater tributario da
mencionada exacao a atrair a regra isentiva do art. 92 da Lei n® 10.559, de 2002, o aludido parecer autorizou a dispensa de
atuacao judicial das projecoes da PGFN[3], nos seguintes termos:

“1.44- Contribuicées Sociais

a) Contribuicdo aos Fundos de Saude das Forcas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA)

Resumo: encontra-se pacificado no ambito do STJ e da TNU o entendimento de que a contribuicao devida
ao Fundos de Salide das Forgas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA), por ostentar natureza tributaria, ndo
incide sobre os proventos de anistiado politico, por forca da regra isentiva do art. 9% da Lei n® 10.559, de
2002.

Precedentes: REsp 1.086.382/RS, MS 10.519/DF e PEDILEF n. 2008.70.50.027.015-7/PR

Referéncia: Parecer SEI n® 5768/2022/ME

Data de inclusao: XX/4/2022".

4, Ao final, foi recomendado o envio do Parecer SEI n? 5768/2022/ME a CONJUR/MD, para manifestacao prévia
em relagdo & dispensa ora tratada, com a finalidade de atender aos propésitos dos arts. 19-B, capute § unico, c/c 19-A, IlI,



da Lei n? 10.522, de 2002, antes de eventual submissado do opinativo ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

bi Instada, entéo, a se manifestar a CONJUR/MD elaborou a NOTA n? 00407/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU, que
concluiu pela “legalidade da manutengcao do desconto mensal obrigatdrio relativo aos Fundos de Saude Militares sobre 0s
valores percebidos pelos anistiados politicos a titulo de reparagdo econémica mensal, permanente e continuada (Lei n®
10.559/2002), descabendo aplicar a matéria o previsto no art. 19-B, caput e § unico, c/c 19-A, Ill, da Lei n® 10.522/2002".

6. De antemao, cabe ressaltar que a formagao de jurisprudéncia consolidada no STJ e na TNU é fundamento
legal para a inclusdo do tema em lista de dispensa de impugnacao judicial, nos exatos termos do que prevé o art. 19, VI,
“b”, da Lei n? 10.522, de 2002.

7. Eis o teor do seu texto:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer contrarrazdes
e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipétese em que a agdo ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre:
(Redacao dada pela Lei n® 13.874. de 2019)

(-..)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de
Justiga, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de
Uniformizacéao de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando: (Incluido pela Lei n® 13.874.
de 2019)

(--)

b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional,
conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e (Incluida pela Lei n®
13.874 1

8. Com efeito, tal dispositivo tem o nobre propoésito de fortalecer a politica institucional de redugao de litigiosidade
encampada ha tempos pela PGFN e reduzir os valores despendidos com gastos processuais (condenagao em honorarios
advocaticios, multas, etc) em causas nas quais sabidamente os argumentos federais foram rechagados na integra pelo
Poder Judiciario.

9. No tema sob exame, vale observar que os acérdaos citados no Parecer SEI n? 5768/2022/ME promoveram o
debate qualificado da matéria, na medida em que os diversos argumentos de defesa do ente em prol da manutengéao da
exigibilidade tributaria foram devidamente analisados e rechagados pelo STJ e pela TNU, 6rgdos judiciarios com
competéncia para decidir o assunto.

10. Desta feita, atribui-se a esses precedentes uma forca persuasiva consideravel a recomendar a sua
observancia obrigatéria em demandas semelhantes, o que ocasiona uma dificuldade maior em reverté-los sem que seja
levado um argumento técnico-juridico novo a apreciagdo do Poder Judiciario.

11. Nesse sentido, a CONJUR/MD nao apresentou, em sua manifestacao, alegacoes novas em prol da legalidade
do desconto mensal obrigatério relativo aos Fundos de Salude Militares sobre os valores percebidos pelos anistiados
politicos aptas a modificar o panorama jurisprudencial consolidado quanto ao tema.

12. Acrescente-se, ainda, a impossibilidade de levar a discussdo ao Supremo Tribunal Federal por tratar de
matéria situada no contexto normativo infraconstitucional, ou seja, as eventuais ofensas a Constituicdo Federal sao
indiretas (ou mediatas), a inviabilizar o manejo de Recurso Extraordinario. Consequentemente, ndo resta mais espaco para
a PGFN continuar insistindo em teses sem abrigo no Poder Judiciério.

13. Importa esclarecer também que a inclusdo de tema em lista, de forma alguma, implica na alteragdo da posi¢cao
juridica sustentada pela PGFN em defesa da Uni&o. Apenas reconhece-se que a interposi¢ao de futuros recursos as
citadas acoes se mostra initil diante do cenario jurisprudencial pacifico dos Tribunais contra a Fazenda Nacional.

14. Destarte, a dispensa de apresentacao de contestacdo, de interposicao de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos visa a prestigiar os principios constitucionais da economia e da eficiéncia, ao concluir que a persisténcia em
tese contraria a posigdo cabalmente pacificada pelos Tribunais Superiores sé geraria prejuizo aos cofres publicos e
sobrecarrega de trabalho aos atores envolvidos. Com efeito, esse prognostico de derrota processual foi levado em conta
pelo Parecer SEI n? n? 5768/2022/ME.

15. Destaca-se, outrossim, que, quando da andlise sobre a viabilidade de incluséo de tema em lista, além dos
argumentos técnicos e juridicos, sdo também apreciados os aspectos de oportunidade e de conveniéncia por esta
Procuradoria-Geral.

16. Assim, conservando o Tribunal o0 mesmo entendimento a época da inclusdo do presente tema em lista de
dispensa de contestar e de recorrer, resta infrutifero o pleito de revisdo do Parecer SEl n® 5768/2022/ME.

17. Por conta disso, em respeito aos precedentes firmados pelo STJ e pela TNU, tanto a PGFN quanto o
Ministério da Defesa devem observancia ao entendimento neles consagrados, curvando-se, assim, a compreensao de que
“a contribuicdo devida ao Fundos de Sadde das Forgas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA), por ostentar natureza
tributaria, ndo incide sobre os proventos de anistiado politico, por forca da regra isentiva do art. 9° da Lei n° 10.559, de
2002".

18. Em contrapartida, modificado o entendimento jurisprudencial, esta Coordenacado-Geral prontamente retomara
a andlise quanto a viabilidade de interposi¢ao de impugnagdes judiciais nas respectivas agoes.
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19. Apresentadas as consideragbes acima, recomenda-se o encaminhamento do presente expediente ao
Ministério da Defesa, para ciéncia, e ao Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional, para subscricao deste Parecer e do

Parecer SEI n® 5768/2022/ME, para os propositos do art. 19-B, caput e § Unico, c/c 19-A, Ill, daLei n® 10.522, de 2002.

20. E o parecer.
Documento assinado eletronicamente
JULIANA BUARQUE SANTANA LOMBARDI
Procuradora da Fazenda Nacional
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
EDIARA DE SOUZA BARRETO
Coordenadora de Consultoria Judicial

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.
Documento assinado eletronicamente

MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representagao Judicial Substituto

[1] (MS 10.519/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2005, DJ 13/02/2006 p. 647).
[2] PEDILEF n. 2008.70.50.027.015-7, Rel. Juiz Federal Adel Américo de Oliveira, DOU 05/10/2012, Secéo 1, p. 216.
[3] Dispensa fundamentada nos arts. 19, VI, b, ¢/c 19-B, ambos da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

I Documento assinado eletronicamente por Juliana Buarque Santana Lombardi, Procurador(a) da Fazenda
Sel d Nacional, em 14/07/2022, as 17:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

assinatura o
eletrnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il ' Documento assinado eletronicamente por Ediara de Souza Barreto, Coordenador(a) Substituto(a), em
Se . ['1'] 14/07/2022, as 17:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4° do Decreto n® 10.543.

assinatura
eletrénica de 13 de novembro de 2020.

l Docu mento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Procurador(a)-Geral Adjunto(a)
Sel (j Substituto(a), em 14/07/2022, as 19:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 42 do

asinatura o
eletrnica Decreto n? 10.543. de 13 de novembro de 2020.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site ?

B T ——
3 *b,_;pﬁf . acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 26408894 e o codigo CRC

23 03187C3B.

Referéncia: Processo n® 10951.101776/2022-74 SEI n® 26408894



MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Gabinete

Processo n? 10951.101776/2022-74
A PGAJUD,

Restitua-se a PGAJUD solicitando a gentileza de elaborar Minuta de Despacho para os propdsitos do art. 19-
B, caput e § unico, c/c 19-A, Ill, daLei n® 10.522, de 2002 a ser submetida a apreciagdo do Sr. Procurador-Geral da
Fazenda Nacional.

Brasilia, 15 de julho de 2022.
Documento assinado eletronicamente

DIOGO DOMINICI SORIANO
Chefe de Gabinete da PGFN

il Documento assinado eletronicamente por Diogo Dominici Soriano, Chefe de Gabinete, em 15/07/2022, as 09:40,
Se'- conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de

Trh %, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site htips:/sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
e, acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 26435920 e o codigo CRC
1 0052CES56.

Referéncia: Processo n® 10951.101776/2022-74. SEI n® 26435920



MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Pracuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagao Judicial
Coordenacao-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional
Coordenagao de Consultoria Judicial

Reducéo de Litigiosidade

MINUTA DE DESPACHO

Processo n® 10951.101776/2022-74

APROVO, para os fins do art. 19-B, caput e paragrafo Gnico c/c o art. 19-A, Ill, da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, o PARECER SEI N¢ 5768/2022/ME (23914546), em sede do qual se concluiu, com base na jurisprudéncia ja
pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justiga e da Turma Nacional de Uniformizagdo, que a contribuigdo devida ao
Fundos de Saude das Forgas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA), por ostentar natureza tributaria, ndo incide sobre os
proventos de anistiado politico, tendo em vista a regra isentiva do art. 9° da Lei n® 10.559, de 2002.

Em face disto, acolho também a sugestao de inclusé@o do seguinte item na lista de dispensa de contestacao e
recursos da PGFN, nos seguintes termos:

1.44- Contribuigcdes Sociais

a) Contribuicao aos Fundos de Satide das Forcas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA)

Resumo: encontra-se pacificado no ambito do STJ e da TNU o entendimento de que a contribuicdo devida
ao Fundos de Salde das Forgas Armadas (FUSEX, FUNSA e FUSMA), por ostentar natureza tributaria, ndo
incide sobre os proventos de anistiado politico, por forga da regra isentiva do art. 9° da Lei n? 10.559, de
2002.

Precedentes: REsp 1.086.382/RS, MS 10.519/DF e PEDILEF n. 2008.70.50.027.015-7/PR

Referéncia: Parecer SEI n® 5768/2022/ME

Data de inclusdo: XX/4/2022

Brasilia, 15 de julho de 2022.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

-l Documento assinado eletronicamente por Ediara de Souza Barreto, Coordenador(a) Substituto(a), em
Sel d 15/07/2022, as 17:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543.

assinatura
eletrbnica 1 novembr 2020.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

=
g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 26461958 e o codigo CRC
a7 3266FF67.

Referéncia: Processo n® 10951.101776/2022-74. SEI n® 26461958



MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacao Judicial
Coordenagao-Geral da Representacgao Judicial da Fazenda Nacional
Coordenagao de Consultoria Judicial
Reducéo de Litigiosidade

MINUTA DE OFICIO

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
Ministro de Estado da Defesa

Esplanada dos Ministérios Bloco Q - Brasilia/DF
CEP: 70049-900

Assunto: Processo SEI 10951.101776/2022-74.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 10951.101776/2022-74.

Senhor Ministro,

1. Encaminho a V. Exa o Parecer SEI n? 10725/2022/ME (26408894), para subscricdo deste Parecer e do
Parecer SEI n? 5768/2022/ME.

Anexos:
| - Parecer SEI n® 10725 (26408894).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

'I Documento assinado eletronicamente por Lincoln Delfino Alves, Chefe de Servigo Substituto(a), em 15/07/2022,
sel’ l'i.l as 19:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4? do Decreto n° 10.543. de 13 de

assinatura

eletrénica novembro de 2020.

SAUN, Quadra 5, Lote C, Torre D, Ed. Empresarial, Setor de Autarguias Norte - Bairro Asa Norte
CEP 70.040-250 - Brasilia/DF
(61) 2025-5057 - e-mail cojud.cri@pgfn.gov.br - gov.br/economia

Referéncia: ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 10951.101776/2022-74. SEI n? 26464786



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO .
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA DO COMANDO DA AERONAUTICA
ASSESSORIA

COTA n. 00209/2022/COJAER/ /A

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

1. Trata-se o presente caso de manifestacdo acerca do PARECER SEI N® 5768/2022/ME que trata sobre a
incidéncia de contribuicdo aos Fundos de Saude das Forgcas Armadas (FUSMA, FUSEX e FUNSA) sobre as
prestagbes mensais, permanentes e continuadas pagas pelas respectivas Forgas Singulares aos anistiados politicos
nos termos da Lei n® 10.559/200.

2. Conforme constam nos autos, essa COJAER, por meio do Parecer n® 00311/2022/COJAER/CGU/AGU
(Sequencial 33) apresentou posicionamento nos seguintes termos:

"Ante o exposto, esta Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Aeronautica entende que, em que
pese a natureza tributaria das contribuicoes ao FUNSA, estas nao devem ser abrangidas pela
isencao imposta pelo art. 92 da Lei 10.559/02, uma vez que para que haja isengao de contribuigoes de
natureza tributdria deve haver previsao em lei especifica.”
3. Com a finalidade de obter dados mais precisos acerca do impacto financeiro de eventual
reconhecimento da isencao dessas contribui¢oes, foi encaminhado o Oficio n® 1858/COJAER/2257 ao Comando-Geral
do Pessoal solicitando informagdes acerca da quantidade de anistiados politicos e dependentes do FUNSA.
4, Em resposta, foram informados os seguintes dados (Sequencial 40):
Numero de Anistiados Politicos Vinculados ao COMAER: 1.296.
Nimero de Pensionistas de Anistiados Politicos Vinculados ao COMAER: 881.
Numero de Beneficiarios do SISAU, dependentes de Anistiados Politicos: 1.480.
Numero total de Beneficiarios do SISAU: 270.585.
B Dessa forma, tendo em vista os dados apresentados e o possivel impacto financeiro da medida de
isencao, essa Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Aeronautica reafirma o posicionamento exarado no

Parecer n. 00311/2022/COJAER/CGU/AGU no sentido de que “em que pese a natureza tributaria das contribuigcoes
ao FUNSA, estas nao devem ser abrangidas pela isencao imposta pelo art. 92 da Lei 10.559/02.".

6. Por fim, solicita-se a abertura de tarefa Sapiens a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Defesa para ciéncia da presente cota e dos documentos constantes nas Sequenciais 40 e 41.

Brasilia, 19 de julho de 2022.

FLAVIA DO ESPIRITO SANTO BATISTA
CONSULTORA JURIDICA-ADJUNTA SUBSTITUTA

Atencgéo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em hitps://supersapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00745006395202264 e da chave de acesso 53b04825

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA DO ESPIRITO SANTO BATISTA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 939102889 e chave de



acesso 53b04825 no endereco eletrbnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FLAVIA
DO ESPIRITO SANTO BATISTA. Data e Hora: 19-07-2022 13:06. Numero de Série: 17469394. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS5.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGECJ - COORDENAGAO-GERAL DE CONTENCIOSO JUDICIAL

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 735, CEP: 70049-900, BRASILIA-DFTELEFONE: 61-3312-4205 /
61-2023-9621. EMAIL: CGECJ@DEFESA.GOV.BR

NOTA n. 00447/2022/CONJUR-MD/CGU/AG

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

Exma. Sra. Coordenadora-Geral de Contencioso Judicial e Extrajudicial,

7 O presente procedimento administrativo trata do Oficio SEI n® 202071/2022/ME/2022/ME (seq. 46),
através do qual o Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional, encaminhou a esta Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Defesa (CONJUR-MD), o Parecer SEI n? 10725/2022/ME (seq. 45), para conhecimento e providéncias
que entender cabiveis.

2. Na mesma oportunidade, o Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional registra que o Parecer SEI n®
5768/2022/ME, que ja é de conhecimento desta CONJUR-MD, foi por ele aprovado para fins do disposto no art. 19-B,
caput e paragrafo Unico ¢/c o art. 19-A, Ill, da Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002.

3. O citado Parecer SEI n® 10725/2022/ME manteve o mesmo entendimento j& exarado pelo Parecer SEI
n? 5768/2022/ME, vejamos:

Documento plblico. Auséncia de sigilo.

Parecer SEI N® 5768/2022/ME. A contribuigdo devida aos Fundos de Saude das Forgas Armadas
(FUSEX, FUNSA e FUSMA) nao incide sobre os proventos de anistiado politico, por forca da regra
isentiva do art. 9° da Lei n® 10.559, de 2002. Pacificacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e da Turma Nacional de Uniformizagdo desfavoravelmente a Fazenda Nacional. Inclusdao em
lista: art. 29, VIl e §4°, da Portaria PGFN n® 502, de 2016, e art. 19, VI, b, c/c art. 19-B, da Lei n® 10.522,
de 2002.

Manifestagdo da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa contraria & inclusdo do tema em lista.
NOTA n? 00407/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU. Consideragoes apresentadas pela consulente.

Ratificacdo do entendimento exarado no aludido parecer. Vinculagcdo da atuacdo da PGFN e do
Ministério da Defesa aos estritos termos do entendimento jurisprudencial firmado.
Processo SEI n? 10951.101776/2022-74

4, Releva mencionar gue, apos o conhecimento do Parecer SEl n® 5768/2022/ME, a matéria foi
submetida a nova analise da PGFN, por meio da Nota n® 407/CONJUR-MD/CGU/AGU, desta CONJUR-MD (seq. 34)
que apresentou todos os argumentos das Forgas Armadas e da Administragcdao Central deste Ministério da Defesa que
preconizam a legalidade da manutenc¢éo do desconto mensal obrigatério relativo aos Fundos de Saude Militares sobre
os valores percebidos pelos anistiados politicos a titulo de reparagao econdémica mensal.

5. Nesse momento, conforme se extrai do multicitado parecer da PGFN apenas novos argumentos
técnicos-juridicos viabilizariam um novo exame da matéria, uma vez que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e da Turma Nacional de Uniformizagao encontra-se consolidada e ha o entendimento de que nao e possivel
levar a matéria ao exame do Supremo Tribunal Federal.

6. ANTE O EXPOSTO, este 6rgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido preconizaque sejam
abertas tarefas no Sapiens dirigidas as Consultorias Juridicas Adjuntas das Forcas Singulares (CJACM,
CONJUR-EB e COJAER), a fim de que tomem conhecimento do Parecer n® SElI N° 10725/2022/ME e indiquem, se
for o caso, argumentos técnicos-juridicos ineditos que viabilizem uma reconsideracao da PGFN.

A consideragéo superior.

Brasilia, 21 de julho de 2022.

NiDIA QUINDERE CHAVES BUZIN
PROCURADORA FEDERAL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGECJ - COORDENACAO-GERAL DE CONTENCIOSO JUDICIAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 735, CEP: 70049-900, BRASILIA-DFTELEFONE: 61-3312-4205 /
61-2023-9621. EMAIL: CGECJ@DEFESA.GOV.BR

DESPACHO n. 01445/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

Aprovo aNOTA n.00447/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU, devendo ser dado o encaminhamento ali

sugerido
Brasilia, 21 de julho de 2022.

CAROLINA SARAIVA DE FIGUEIREDO CARDOSO
Coordenadora-Geral Juridica de Contencioso Judicial e Extrajudicial
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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
: GAB - GABINETE CONJUR :
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DESPACHO n. 01447/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO

Aprovo aNOTA n. 00447/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU vinculada a este despacho.
Encaminhe-se na forma proposta.

Brasilia, 21 de julho de 2022.
KARINE ANDREA ELOY BARROSO

ADVOGADA DA UNIAO
CONSULTORA JURIDICA
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA .)URiDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE CONTENCIOSO JUDICIAL

NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADO: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO

ASSUNTO: CONTHIBUICAO DEVIDA AOS FUNDOS DE SAUDE DAS FORCAS ARMADAS (FUSEX, FUNSA E
FUSMA) NAO INCIDE SOBRE OS PROVENTOS DE ANISTIADO POLITICO

Senhora Consultora Juridica,

1 Trata-se de demanda que aborda o desconto mensal obrigatdrio relativo aos Fundos de Saude Militares
sobre os valores percebidos pelos anistiados politicos a titulo de reparagédo econémica mensal.

2. A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representag¢do Judicial, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGAJUD/PGFN), por meio do PARECER SEI N¢ 5768/2022/ME (seqg. 1), considerando
a auséncia de viabilidade de reversao da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, dispensou as
unidades da PGFN de contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, bem como as autorizou a desistir
de recursos ja interpostos quando acgao ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre incidéncia de contribuigdo
aos Fundos de Salde das Forgas Armadas (FUSMA, FUSEX e FUNSA) sobre a prestagdo mensal, permanente e
continuada paga pelas respectivas Forgas Singulares a anistiado politico nos termos da Lei n® 10.559/2002.

3. Apés cientificadas, as Consultorias Adjuntas das Forgas Armadas, bem como a Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa manifestaram-se contrariamente a aplicacdo a matéria do previsto no art. 19-B, caput e § Unico,
c/c 19-A, Ill, da Lei n® 10.522/2002, que dispensaria as For¢as Singulares "de constituir e de promover a cobrangd'

da contribuicdo aos Fundos de Saude das Forgcas Armadas sobre as prestagoes pagas com base na Lei n®
10.559/2002.

4, Esta CONJUR_EB manifestou-se por meio da NOTA n. 00082/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU (seq. 24),
aprovada pelo DESPACHO n. 00593/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU (seq. 25), ambos de 15/06/2022:

[-]

10. A fim de melhor compreender sobre o impacto da medida, foram solicitadas informacoes
ao Departamento-Geral Pessoal do Exercito (DGP) acerca da quantidade total de anistiados com base
na Lei n? 10.522/2002 atualmente existentes no ambito do Exército e que percebem a prestacao
mensal, permanente e continuada. Em resposta, foi encaminhado oDIEx N? 3740-3.
AAAJADJ.2/AAAJ/DCIPAS, que informa haver, atualmente, 79 anistiados politicos vivos e 198
dependentes de anistiados, que percebem os valores mensais supracitados.

11. Também foram encaminhadas informagées mediante o DIEx N? 496-AApAJur/NCh DGP/Ch DGP,
de 08 de junho de 2022, que trouxe o DIEx N? 164-Sec_Leg/APG/Gab_D Sau, de 06 de junho de 2022,
no sentido de que esta diligenciando para obter uma estimativa de gastos dos anistiados politicos, vez
que o banco de dados gerenciado pela Diretoria de Salde nao possui os dados de forma a diferenciar
os beneficiarios dessa natureza.

12. De toda forma, a DSau ressaltou que os anistiados politicos sdo considerados militares para todos
os fins, ou seja, estdo submetidos ao regime juridico militar, sem distingdes. Assim, a eles caberia a
aplicagdo do art. 13 dalei n® 13.954/2019, a respeito da contribuicao para assisténcia médico-
hospitalar como desconto obrigatério. Além disso, destacou a inviabilidade na dispensa de contribuicao
dos anistiados politicos, considerando o carater solidario do Fundo de Saude do Exército, sustentado
pela contribuicdo dos beneficiarios e a indenizacao por coparticipacdo. Confira-se o seguinte trecho da
manifestacao:

()

4. Nota-se que os anistiados politicos sao militares para todos os fins, devendo obediéncia ao regime
juridico militar sem qualquer distingdo. Assim, considerando que o art. 13 da Lei n? 13954/2019 trata a
contribuicdo para assisténcia médico-hospitalar como desconto obrigatorio, ressalvando apenas
os militares que estdo prestando o servico militar obrigatorio, ndo ha como a Administracao
Militar isentar os anistiados politicos.

5. Destaca-se que o FuSEx, consoante a legislagdo de regéncia (Constituicdo Federal, Estatuto dos
Militares e Decreto n® 92.512/86), € um regime de autogestdo, cuja contribui¢ao dos beneficiarios
em um percentual da remuneracdo e a indenizacdo por atos médicos (coparticipacdo) cria um
sistema solidario que busca a protecao do equilibrio atuarial, de forma a manter uma assisténcia a
satde de qualidade com menor énus aos beneficiarios, sendo certo que os recursos para manutengao
do SSEx sdao eminentemente compostos por esses descontos realizados mensalmente nos
contracheques dos militares e pensionistas, bem como pela indenizacdo (coparticipacao) de
parcela dos servigos de saude efetivamente utilizados.



6. Dlanle do exposto esta Dlrelgrla entende ser inviavel a dlspensa de contrlbulgao dos anls!lado
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13. Por fim, a Secretaria de Economia e Financas do Exército se manifestou mediante o DIEx n® 120-
AOFiIn/SEF, de 13 de junho de 2022, argumentando que "quaisquer isengoes de contribuicao ao
Fundo de Satide do Exército (FUSEx) serdo prejudiciais ao Sistema de Assisténcia Médico-
Hospitalar aos militares do Exército, seus dependentes e pensionistas militares, e podera causar
prejuizos na prestacdo ao apoio em saude a Familia Militar'.

14. Portanto, ao que se observa das informagdes colhidas dos 6rgaos técnicos do Exército, a questao
deve ser compreendida com foco na inteligéncia do art. 13, I, da Lei n® 13.954/2019, a qual indica
serem descontos obrigatérios do militar a coniribuicdo para a assisténcia médico-hospitalar e social.
Dessa forma, tratando-se os anistiados de militares para todos os fins, inclusive para gozo do beneficio
da assisténcia médica do Exército, devem também ser contribuintes desta, considerando inclusive o
sistema solidario em que se baseia o FUSEX, dependente da contribuicdo dos beneficiarios e da
indenizagao por coparticipagao para a sua subsisténcia.

15. Ante o exposto, depreende-se das informagdes trazidas aos autos, que o posicionamento da Forga
Terrestre a respeito da matéria em testilha € que néo seria viavel a dispensa dos anistiados politicos a
contribuicdo ao Fundo de Saulde do Exército (FUSEX), considerando o art. 13, 1l, da Lei n® 13.954/2019,
bem como o carater solidario da assisténcia médico-hospitalar, sendo que referidas isengdes poderiam
ocasionar prejuizo ao sistema.

[:]

B Nada obstante,0  Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional, via Oficio SElI n®
202071/2022/ME/2022/ME (seq. 46), comunicou gque aprovou o aludido Parecer SEIl n® 5§768/2022/ME para fins do

disposto no art. 19-B, caput e paragrafo Gnico c/c o art. 19-A, Ill, da Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002.

6. Ao manter o entendimento ja assentado anteriormente, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
pontuou que apenas novos argumentos teécnico-juridicos viabilizariam um novo exame da matéria, uma vez que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e da Turma Nacional de Uniformizagéo estaria consolidada e haveria o
entendimento de que ndo seria possivel levar & matéria ao exame do Supremo Tribunal Federal.

r Nessa contexto, por meio daNOTA n. 00447/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU (seq.48) a Consultoria
Juridica do Ministério da Defesa abre tarefa as Consultorias Juridicas Adjuntas para que tomem conhecimento
d o Parecer n? SEI N® 10725/2022/ME e indiquem, se for o caso, argumentos técnico-juridicos inéditos que
viabilizem uma reconsideracéo da PGFN.

8. Diante do exposto compete a esta Consultoria Juridica promover o encaminhamento do feito & Secretaria
de Economia e Fmangas (SEF), ao Departamento-Geral Pessoal do Exército (DGP), bem como a Diretoria de Saude
(DSau), para ciéncia do Parecer SEI n2 10725/2022/ME (seq.45) e para que indiquem, se for o caso, argumentos
técnico-juridicos inéditos aptos a fundamentar um novo pedido de reconsideracdo perante a PGFN.

9. Ademais, relevante notificar o Gabinete do Comandante do Exército, via Assessoria de Apoio para
Assuntos Juridicos (A2/GabCmtEx), para conhecimento de seus termos e eventuais providéncias.

10. Isto posto, a Secretaria para as anotagdes de praxe e adogao das providéncias seguintes:

8.1. Encaminhamento, por DIEx, via SPED, da presente manifestacao acompanhada da documentacao
acostada ao presente NUP, & Secretaria de Economia e Finangas (SEF), sugerindo-se que apresente
eventual resposta a esta CONJUR-EB;

8.2. Encaminhamento, por DIEx, via SPED, da presente manifestacdo acompanhada da documentacao
acostada ao presente NUP, ao Departamento-Geral Pessoal do Exército (DGP), bem como a Diretoria
de Salde (DSau), para ciéncia e eventuais providéncias;

8.3. Encaminhamento, por DIEx, via SPED, da presente manifestacdo acompanhada da documentacao
acostada ao presente NUP ao Gabinete do Comandante do Exercito, via Assessoria de Apoio para
Assuntos Juridicos (A2/GabCmtEx), para ciéncia e eventuais providéncias.

8.4. Abertura de tarefa a Consultoria Juridica junto ac Ministério da Defesa, para ciéncia das
providéncias adotadas por esta Consultoria Juridica.

Brasilia, 22 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente por certificagao digital)
GABRIELA BARACHO MOREIRA
ADVOGADA DA UNIAO
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE CONTENCIOSO JUDICIAL

DESPACHO n. 00816/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU
NUP: 00745.006395/2022-64
INTERESSADOS: FRANCISCO AELIO ALMEIDA MONTEIRO
ASSUNTOS: SUBSIDIOS PARA DEFESA DA UNIAO
1. Aprovo a COTA n° 215/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU.

2. A Secretaria para as anotagdes e providéncias de praxe, e encaminhamento na forma recomendada no
item 10 do opinativo.

Brasilia, 22 de julho de 2022.
MARIANE KUSTER

'CONSULTORA JURIDICA _
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
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