MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx N2 71-ASSE1/SSEF/SEF
EB: 64689.000792/2022-27

Brasilia, 10 de fevereiro de 2022.

Do Subsecretario de Economia e Finangas
Ao Sr Chefe do Centro de Controle Interno do Exército
Assunto: adicional de habilitagdo - pagamento indevido - hipdtese de restituicao
Referéncia: DIEx n2 100-Asse Ap As Jurd/CCIEx, de 26 NOV 21
Anexos:
1) DIEx_385_ASSE1_SSEF_SEF; e
2) Parecer_00727-2021-CONJUR-EB-AGU-CGU.

1. A respeito do assunto, faco menc¢do ao DIEx n2 100-Asse Ap As Jurd/CCIEx, de 26
de novembro de 2021, relativo a consulta formulada pelo 52 CGCFEx para elucidar questées
relativas ao ressarcimento de valores de adicional de habilitagdo recebidos antes
da conclusdo das duas fases do estagio (doze meses apdés a incorporagdo) previsto
pela Portaria 084-Cmt Ex, de 25 de Janeiro de 2019, apés a edicdo da Portaria
Normativa n2 86/GM-MD, de 22 de setembro de 2020.

2. A despeito desse Centro ratificar o entendimento estampado no DIEx n?
467-ASSE1/SSEF/SEF, de 2 SET 21, por intermédio do DIEx n2 83-Asse Ap As Jurd/CCIEx, de 23
SET 21, no sentido de que, ndo obstante a boa-fé, ndo se pode dispensar a restituicao de tais
valores, razdao pela qual corrobora a necessidade de “adocdo das medidas
administrativas cabiveis, relativas a restituicdo de eventuais valores recebidos, em
conformidade com a determinag&o contida no DIEx n? 385-ASSE1/SSEF/SEF - CIRCULAR, 4 de
agosto de 2021”, a questdo foi encaminhada a esta Secretaria para avaliacdo das
consideracbes do 592 CGCFEx para “evitar tratamento distinto para situacdo
semelhante, caso entenda-se pela ratificacdo do posicionamento exposto pelo 52 Centro de
Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército”, a luz dos seguintes fatos:

a. Em sintese, o DIEx n2 355-SSApur/SAGA/52 CGCFEx, de 22 NOV 21, contempla
o histérico das consultas relativas ao caso particular do 22 Ten OMT PLINIO CESAR DIAS
CARDOSQO, inicialmente avaliado conforme o DIEx n2 35-ASSE1/SSEF/SEF, de 24 FEV 21, DIEx n2
53-ASSE1/SSEF/SEF, de 5 MAR 21, bem como o anexo DIEx n2 352-ASSE1/SSEF/SEF, 19 JUL 21,
do qual se destaca:
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“Em face do exposto, esta Secretaria entende que o 22 Ten OMT
PLINIO CESAR DIAS CARDOSO, incorporado em 12 de fevereiro de 2020, faz jus a
majoracdo do Adicional de Habilitacdo para o percentual equivalente a
APERFEICOAMENTO, a contar de 12 de fevereiro de 2021, quando concluido o
periodo de formacao tal qual disciplinado pela Portaria n? 084 - Cmt Ex, de 2019,
devendo ser observado o percentual entdo vigente.”

b. Além disso, o DIEx n? 355-SSApur/SAGA/52 CGCFEx, de 22 NOV 21, também
reproduz as diretrizes desta Secretaria, divulgadas conforme o DIEx n2 385-ASSE1/SSEF/SEF -
CIRCULAR, o qual remeteu aos CGCFEx o PARECER n2 00727 / 2021 / CONJUR - EB / CGU / AGU,
de 29 JUL 21;

c. Nao obstante, informa o 52 CGCFEx que, no ambito do Hospital da Guarnicdo
de Floriandpolis, apds instaurar sindicancias relativas a 25 (vinte e cinco) militares temporarios,
dos quais somente 3 (trés) restituiram de forma voluntaria o valor recebido indevidamente, a
referida Organizacao Militar de Saude decidiu pelo enquadramento do caso em erro escusavel
de interpretacdo de lei e pela consequente aplicagdo da Sumula n? 249/TCU (boa-fé) em
relacdo ao débito remanescente, dispensando o ressarcimento;

d. Além disso, o 52 CGCFEx relata que “ndao houve nem sequer requerimento por
parte dos militares para concessdao do beneficio, sendo feita diretamente pelo setor de
pagamento da OM, atestando a boa-fé no recebimento, apurado nas sindicancias”, além de
explicitar o seguinte entendimento:

“Documentos com posicionamentos dissonantes, ja explicitados no
item 3. do presente DIEX, incluindo o PARECER n? 402/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU que
até a aprovacgdo do PARECER n2 00727 /2021 / CONJUR - EB / CGU / AGU, de 29 JUL 21,
considerava a possibilidade de concessao do referido adicional de habilitacdo a contar
da vigéncia da Portaria n2 86-GM-MD, de 22 SET 20, justificam a existéncia de duvidas
pelos agentes da administracdo, quando da concessdo do beneficio, levando a acreditar
gue os militares em questao realmente tinham direito.”

e. Por tais motivos, o 52 CGCFEx concorda com o entendimento e linha de acdo
adotada pelo Hospital da Guarnicao de Floriandpolis, no sentido de imputar o dano a Unido -
somando mais de R$92.000,00 (noventa e dois mil reais - conforme registrado no SISADE), uma
vez reconhecida a boa-fé dos sindicados e auséncia de iniciativa deles na implantacdo, a qual
ocorreu a partir de “duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou
incidéncia da norma em que se fundamentaria a verba, no momento da edicdo do ato que
autorizou o pagamento da mesma; e que era razoavel, ainda que erronea, a interpretacao pela
Administracdao da norma em que se fundamentaria a verba”;

f. Por outro viés, o 52 CGCFEx informa ter recebido outra consulta por intermédio
do DIEx n2 10344-Asse Ap As Jurd /EM/152 Bda Inf Mec, de 4 NOV 21, relativa a 16 (dezesseis)
militares em situacao similar, porém, sem que tenha ocorrido instauracao de sindicancia, razdo
pela qual, no referido caso e em casos analogos, “recomendara a instauracdo de
sindicancia, pois se entende que tal medida ndo seria facultativa na hipdtese, por
se tratar de imposicdo prevista na Port n? 1.324-Cmt Ex, de 4 OUT 17, para
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apurar as condicbes em que ocorreram a implantacao do beneficio, a existéncia da boa-fé e a
voluntariedade no ressarcimento, antes de tomar qualquer decisdo de imputar o prejuizo a
Unido.”

3. Sem ingressar no ambito das competéncias desse Centro de Controle Interno,
sdo cabiveis as seguintes consideracoes:

a. Inicialmente, cumpre informar que persistem vdlidas as diretrizes
anteriormente expedidas no ambito de competéncias desta Secretaria, contempladas no DIEx
n? 385-ASSE1/SSEF/SEF, 4 de agosto de 2021, do qual convém destacar:

"3. Desta feita, este ODS solicitou posicionamento da CONJUR-EB
guanto ao tema e aquele drgdo consultivo se pronunciou por intermédio do parecer em
anexo no sentido de que:

“nd3o é devido o adicional de habilitacdo de formacao para os
militares temporarios incorporados na Forca Terrestre em 2019 e 2020 nas
condicGes delimitadas no item 14 deste opinativo, que em 12 de outubro de 2020
tivessem concluido apenas a primeira fase de seus respectivos estagios.”

4. Posto isso, necessario se faz recomendar que esse Centro de Gestado
oriente as UG apoiadas quanto a adog¢dao de medidas administrativas relativas a
restituicdo de eventuais valores recebidos em dissondncia com o parecer PARECER n2
00727 / 2021 / CONJUR - EB / CGU / AGU, de 29 de julho de 2021, nos moldes da da
Portaria n? 1.324, de 4 de outubro de 2017.

5. Nesses termos, encaminho as presentes consideracdes a essa Chefia,
para conhecimento, divulgacdo e orientacdo as Unidades Gestoras apoiadas,
suspendendo-se, assim, possiveis entendimentos contrdrios ao tema ora em debate."

b. Além disso, ndo obstante a linha de interpretacao e de acao propostas pelo 52
CGCFEx a esse Centro, reportando-se inclusive a documentos anteriores desta Secretaria (DIEx
n2 290-Assel/SSEF/SEF — CIRCULAR, de 28 SET 17 e PARECER n2 111/AJ/SEF, de 30 SET 13) e 0
artigo 39, inciso |, da Portaria Normativa n? 2791/GM-MD, de 2 JUL 21, ndo se vislumbra
adequacdo ou aplicabilidade ao caso concreto, pois, salvo juizo diverso desse Centro, nao seria
dispensavel a devolucdao dos valores pagos indevidamente ou a imputacdo do dano a Unido,
ndo obstante a boa-fé dos militares ou dos agentes da administracdo que realizaram a
implantacdo antes da pacificacdo do tema;

c. A propdsito, vale reproduzir o teor do Tema Repetitivo do Superior Tribunal de
Justica n2 1009, in verbis:

Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de céalculo), ndo embasado em interpretacdo errénea ou
equivocada da lei pela Administracdo, estdo sujeitos a devolucao, ressalvadas as
hipéteses em que o servidor, diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva,
sobretudo com demonstracdo de que ndo lhe era possivel constatar o pagamento
indevido.
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d. No caso em apreco, a situacdao se amolda, no entendimento deste ODS, a erro
administrativo corrigido, a luz das ultimas diretrizes desta Secretaria, estampadas no DIEx N2
385-ASSE1/SSEF/SEF, 4 de agosto de 2021, e no mencionado PARECER n2 00727 / 2021 /
CONJUR - EB / CGU / AGU, de 29 JUL 21, tratando-se, portanto, de hipdtese em que se
apresenta a inquestionavel possibilidade de constatar que o pagamento foi indevido;

e. Por tais razbes, se corroboradas tais premissas por esse Centro, ndo obstante a
boa-fé dos militares que receberam valores indevidos, mesmo ndo tendo contribuido para tal
situacdo, o valor indevido deve ser ressarcido apds a constatacdo do erro administrativo; e

f. Além disso, salvo juizo diverso desse Centro ndao ambito das respectivas
atribuices, sem excluir a possibilidade de formular consultas especificas/individualizadas a
esta Secretaria ou ao competente drgdo de assessoramento juridico vinculado a cada gestor, as
providéncias de cobranca constituem ato vinculado a ser adotado pela autoridade competente,
sob pena de poder ser a esta imputada eventual responsabilidade pelo ressarcimento.

4, N3o obstante o entendimento deste ODS, o pagamento indevido pode suscitar
duvidas em relagdo ao possivel enquadramento como erro de interpretacdo (que dispensaria a
devolugdo), particularmente diante da Orientacdo 34 da AGU e do Tema Repetitivo 531 do STJ
- "quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento
indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sao legais e
definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor
publico" - razao pela qual eventual controvérsia a respeito de eventual dano ao erario pode ser
submetida a apreciacdo do competente érgdo de assessoramento juridico.

5. Isso posto, encaminho tais consideracGes a esse Centro para conhecimento e
providéncias cabiveis.

Gen Div AIRES DE MELO JUREMA
Subsecretdrio de Economia e Financas

"1822 - 2022 - BICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DO BRASIL
SOBERANIA E LIBERDADE."

(DIEx N2 71-ASSE1/SSEF/SEF, 10 de fevereiro de 2022 - EB: 64689.000792/2022-27 ............... 4/4)



