ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE ASSUNTOS MILITARES

NOTA n. 00034/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64536.001637/2022-71
INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - GABINETE DO COMANDANTE - A2
ASSUNTOS: MILITAR. TETO REMUNERATORIO. ACUMULO DE PENSOES

Senhor Consultor Juridico,

1. Por meio do DIEx N2 41-A2.2/A2/GabCmtEx, o Gabinete do Comandante do Exército solicita
manifestacdo desta Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército acerca da aplicabilidade
imediata do PARECER n. 01132/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 11 de novembro de 2021,
aprovado pelo DESPACHO n. 1609/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU (NUP 64689.007049/2021-17),
ou se, "por prudéncia", dever-se-ia aguardar eventual pronunciamento do érgdo consultivo do Ministério
da Defesa.

2. Especificamente sobre a questdo da necessidade de submissdo de temas, pelas
Consultorias Juridicas Adjuntas as Forcas Militares, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa,
importa destacar a NOTA n. 01171/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO n.
01669/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU (NUP 00725.001643/2021-38), que tracou alguns parametros os
quais devem nortear as Consultorias Adjuntas aos Comandos Militares acerca do encaminhamento de
matérias para fins de uniformizacao de tese pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa.

3. Segundo a referida manifestacdo, além de se tratarem de temas militares, que podem

ser comuns as trés Forcas, é necessario gque haja controvérsia ou divergéncia na interpretacao
do tema. Confiram-se os seguintes trechos da nota:

7. De uma certa forma, grande parte dos temas tratados em
Consultoria-juridicas Adjuntas sao temas militares, que podem ser
comuns as demais Forcas Singulares. Entretanto, considera-se que
nem todos possuem o condao de desafiar a uniformizacao de tese.

8. Entende-se que para que a uniformizacdao de tese encontre
lugar, hd a necessidade de que otema seja controverso ou seja
interpretado de maneira diversa nas demais Forcas Singulares ou que,

9. Analisando o caso em apreco, considera-se que ele nao se
encontra em nenhuma dessas situacdes. Nao consta dos autos qualquer noticia
de entendimento dissonante dentro das Forcas Armadas e entende-se que
a questdo em tela ndo é juridicamente controvertida e nem possui potencial
para tanto, conforme passamos a demonstrar.

(...)

17. Considera-se que qualquer conclusao diferente da que chegou
a Consultoria Juridica Adjunta ao Comando da Aerondutica seria interpretacdo
contraria a dispositivo legal, motivo pelo qual entende-se que dificilmente as
demais Consultorias Juridicas dissentiiam no entendimento consignado
no Parecer n2 00407/2021/COJAER/CGU/AGU.

18. E dizer, além de n&o constar dos autos qualquer noticia de
entendimento dissonante dentro das Forcas Armadas, a questdo analisada
pelo Parecer n? 00407/2021/COJAER/CGU/AGU nao nos parece ser controvertida
e nem possuir potencial para tanto.

4. Frise-se, apenas em se tratando de temas especificamente militares, e que
comportem uma controvérsia, mesmo potencial, devem ser encaminhados para fins de
uniformizacdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa.

5. Caso o tema nao seja propriamente militar, mas tenha por base normas legais ou
constitucionais de aplicacdao para todos os érgaos vinculados a AGU, em havendo

controvérsia, devera ser uniformizado pela Consultoria Geral da Unido. Confira-se, nesse
sentido, a Portaria Normativa AGU n?2 24, de 27 de setembro de 2021:

Art. 32 Compete a Consultoria-Geral da Uniao:
(...)
XVI -_elaborar manifestacées juridicas para uniformizacao de controvérsias entre



0s Orgaos consultivos que lhe sdao subordinados e os érgaos juridicos integrantes da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal, da Procuradoria-

Geral do Banco Central, da Procuradoria-Geral da Uniao, da Secretaria-Geral de Consultoria,
da Secretaria-Geral de Contencioso e da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido,
submetendo-as ao Advogado-Geral da Unido, se for o caso;

6. Pois bem, passa-se a analise propriamente do parecer proferido e se este deveria ou ndo ser
encaminhado a CONJUR/MD para fins de uniformizacao de tese.

7. Na situacao examinada nestes autos, verifica-se que o PARECER n. 01132/2021/CONJUR-
EB/CGU/AGU, de 11 de novembro de 2021, foi proferido em decorréncia de consulta do Subsecretério de
Economia e Financas, o qual solicitou manifestacao juridica acerca da incidéncia do teto constitucional
remuneratério sobre o recebimento cumulado de duas pensdes militares, especificamente quando uma
tenha sido instituida antes da EC n? 19/98 e outra apds esse marco legal.

8. O opinativo debrugou-se, portanto, sobre a questdo da incidéncia do teto constitucional no
caso de acumulacao de duas pensdes militares. Para tanto, aplicou ao caso o art.37, inciso XI, da CF/88,
indicando que, apds a publicacdo da EC n2 19/98, é indispensavel a incidéncia do teto constitucional
sobre o somatério de quaisquer parcelas percebidas a titulo de remuneracdo pelo servidor publico,
inclusive em se tratando de proventos e pensées. A matéria foi inclusive fixada em sede de repercussao
geral pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do RE RG 602.584.

9. Portanto, tratando-se de pensao, seja o instituidor militar ou servidor publico civil, ndo ha
alteracdo do entendimento, pois ndo se percebe qualquer particularidade, com legislacao especifica no
ambito militar, que diferencie as situacdes em tela. Dessa forma, o teto deve se aplicar
cumulativamente as pensoes percebidas, aplicando-se ao caso o Parecer ne
55/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho ne 445/2019/DECOR/CGU/AGU
(N UP64128.005262/2016-82). Mencionado opinativo foi inclusive confirmado pela NOTA n.
00117/2020/DECOR/CGU/AGU (seq. 197, NUP 60583.000945/2018-87), indicando que ainda estaria em
vigor no que toca ao seu entendimento sobre a incidéncia do teto sobre pensdes, ndo tendo sido
superado nesse particular pelo PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU.

10. Confira-se o seguinte trecho do Parecer n2 55/2019/DECOR/CGU/AGU:

89. Isto posto, opinamos que o Despacho CGU n2. 1.723/2009 continua prevalente,
quando estipula que "a_pensao deve ser considerada de forma cumulada com as
demais espécies remuneratdrias, entre as quais os proventos de aposentadoria e
a_remuneracao do cargo em comissao, para fins de submissao ao teto
constitucional remuneratério fixado pelo art. 37, Xl da CF".

90. Afinal, as decisdes do STF, proferidas em sede de repercussdo geral, decorrentes
dos julgamentos do RE n? 602.043/MT e do RE n? 612.975/MT, trataram da acumulagao de
cargos, empregos e fungdes, em casos constitucionalmente autorizados, e da acumulacdo
de proventos de inatividade com a remuneracdo decorrente de provimento em cargo
publico, por concurso publico ou outro meio constitucional, até a data da promulgagdo da
Emenda Constitucional n? 20/1998, vedada a percepcdao cumulada de dois proventos de
inatividade, nada tendo sido falado acerca da cumulagdo de pensdes com outras verbas
remuneratorias.

11. Nesse sentido, ndo havendo questdo especificamente militar, e nem mesmo controvérsia
sobre a matéria, vez que j& pacificada pela Consultoria-Geral da Unido no ambito do Parecer n2
55/2019/DECOR/CGU/AGU, ndo se vislumbra necessidade de remessa dos autos a COJUR/MD para fins
de uniformizacao de tese.

12. Ante o exposto, conclui-se que:

i) o caso em andlise, referente a incidéncia do teto constitucional sobre o acimulo de
pensdes, ndo se trata de matéria estritamente militar, pois, para sua resolucao, incidem normas
constitucionais aplicaveis para quaisquer agentes publicos, seja civil ou militar, instituidor das pensées;

ii) ndo sendo matéria estritamente militar, o érgdo da AGU responsdvel pela uniformizacdo
da controvérsia é a Consultoria-Geral da Unido, tendo j& proferido manifestacéo sobre o tema (Parecer
n? 55/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n? 445/2019/DECOR/CGU/AGU - NUP
60583.000945/2018-87);

iii) estando a matéria ja pacificada, tanto no ambito do Judiciario, com tese fixada em sede
de repercussao geral pelo STF (RE RG 602.584), quanto administrativamente, por parecer da CGU, nado
had o6bices que impedem a incidéncia do PARECER n. 01132/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 11 de
novembro de 2021, aprovado pelo DESPACHO n. 1609/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, devendo ser
aplicado imediatamente.

A consideracdo superior.

Brasilia, 10 de marco de 2022.



REGINA LOPES DIAS NUNES
ADVOGADA DA UNIAO

Atencgao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 64536001637202271 e da chave de
acesso d396818a

Documento assinado eletronicamente por REGINA LOPES DIAS NUNES, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
837978851 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
REGINA LOPES DIAS NUNES. Data e Hora: 10-03-2022 16:22. Niumero de Série: 17485368. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ]
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
GABINETE

DESPACHO n. 0210/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU
NUP: 64536.001637/2022-71

INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - GABINETE DO COMANDANTE - A2
ASSUNTO: MILITAR - TETO REMUNERATORIO - ACUMULO DE PENSOES

1. Aprovo a NOTA N2 0034/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU, que consoante lancado em seu
item 12 concluiu:

") o caso em andlise, referente a incidéncia do teto constitucional sobre o
acumulo de pensdes, ndo se trata de matéria estritamente militar, pois, para sua
resolucdo, incidem normas constitucionais aplicdveis para quaisquer agentes
publicos, seja civil ou militar, instituidor das pensdes;

ii) ndo sendo matéria estritamente militar, o orgdo da AGU responsdvel pela
uniformizacao da controvérsia é a Consultoria-Geral da Unido, tendo ja proferido
manifestacdo sobre o tema (Parecer n2 55/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado
pelo Despacho n? 445/2019/DECOR/CGU/AGU - NUP 60583.000945/2018-87),

iii) estando a matéria ja pacificada, tanto no ambito do Judicidrio, com tese
fixada em sede de repercussao geral pelo STF (RE RG 602.584 uanto
administrativamente, por parecer da CGU, nao hd obices que impedem a
incidéncia do PARECER n. 01132/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 11 de novembro
de 2021, aprovado pelo DESPACHO n. 1609/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, devendo
ser aplicado imediatamente. "

2. A Secretaria para as anotacdes de praxe, com sequente restituicdo & autoridade militar
assessorada.

Brasilia, 10 de marco de 2022.

(assinado eletronicamente por certificagao digital)
WILSON DE CASTRO JUNIOR
CONSULTOR JURIDICO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 64536001637202271 e da chave de
acesso d396818a
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