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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ¢
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE ASSUNTOS MILITARES

PARECER n. 01132/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64689.007049/2021-17
INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS - SEF
ASSUNTOS: MILITAR

EMENTA: CONSULTA. SEF. RECEBIMENTO ACUMULADO DE DUAS PENSOES MILITARES. LEI
N2 3.765/60. REGRA DE TRANSICAO. INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL. JURISPRUDENCIA DO STF.

Senhor Consultor Juridico,
I- RELATORIO

1. O Subsecretério de Economia e Financas, por meio do DIEx n? 574-ASSE1/SSEF/SEF, solicita
manifestacdo juridica acerca da incidéncia do teto constitucional remuneratério sobre o recebimento
cumulado de duas pensdes militares, especificamente quando uma tenha sido instituida antes da EC n2
19/98 e outra apds esse marco legal.

2. Pondera, “considerando que o acumulo de pensées m///tares parece ser h/potese distinta da
"soma da pensdo com o provento de aposentador/a ou a remunera¢ado”, ser necessario elucidar "se a
hipdtese se enquadra ou ndo na redacao do inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal, no trecho em
que se refere a "proventos, pensées ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou
nao” — para fins de teto constitucional”.

3 Assim, questiona "se pensées militares acumuladas (apdés EC n® 19/98), conforme
respectivas leis instituidoras, devem ser de fato somadas (como vem ocorrendo atualmente) ou devem
ser consideradas isoladamente para fins de cdlculo do teto remuneratdrio — temas ndo enfrentadas
especificamente até o momento”.

4, E o relatério.
Il - ANALISE JURIDICA

5. Cumpre destacar que a presente andlise dar-se-& sob o prisma estritamente juridico, nos
termos do art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993,que subtrai do ambito da
competéncia institucional deste 6rgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido - AGU, as anélises que
importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentdria e, por ébvio, adstrita ao
quanto encaminhado a esta CONJUR-EB.

1.1 - POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE DUAS PENSOES MILITARES

6. A Lei n? 3.765/60, que dispde sobre as pensdes militares, em sua redacdo original, permitia
a acumulagao de duas pensbes militares.

g Apds a entrada em vigor da MP n? 2.215-10/2001 somente é possivel a acumulacdo
de: / - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou
aposentadoria, Il - de uma pensdo militar com a de outro regime, observado o disposto no art. 37, inciso
Xl, da Constituicao Federal.

8. Nada obstante, a aludida Medida Proviséria estabeleceu uma regra de transicéo, instituindo
uma contribuicao adicional de 1,5% com o fim de assegurar aqueles que_jd eram militares em
29/12/2000 a possibilidade de continuarem a fazer jus aos beneficios revogados da Lei n2 3.765/1960, se

assim desejassemlil,

9. Assim, os militares que nao renunciaram expressamente mantiveram os beneficios da
redagao original da Lei n? 3.765/60, incluindo a possibilidade de acumulacdo de duas pensdes
militares, e passaram a ser contribuintes de 9% (7,5% +1,5%).

1.2 - TETO CONSTITUCIONAL APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL N© 19/98

10. Como cedico, a EC n? 19/98 ampliou o alcance do teto constitucional, que passou a
considerar, além da remuneracdo, subsidios, proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria,



percebidos cumulativamente ou nao.

11 I Nesse contexto, ocorrido o 6bito do instituidor da pensdo apds a data da publicacdo da
aludida Emenda Constitucional, deve ser incidir o teto constitucional, a luz do art.37, inciso X| da CF,
sobre o somatdrio de remuneragao. provento ou pensao percebida. Essa foi a tese adotada em sede de
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal:

TETO CONSTITUCIONAL - PENSAO - REMUNERACAO OU PROVENTO - ACUMULACAO -
ALCANCE. Ante situagdo juridica surgida em data posterior a Emenda Constitucional n? 19,
de 4 de junho de 1998, cabivel é considerar, para efeito de teto, o somatério de valores
percebidos a titulo de remuneragao, proventos e pensédo.

(RE 602584, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-277 DIVULG 20-11-
2020 PUBLIC 23-11-2020)

12! Sobre o tema, teto constitucional, o Supremo Tribunal Federal fixou outra tese em sede de
repercussao geral, vejamos:

Tema 387 - RE 602043 - Tese fixada com transito em julgado em 21/09/2018 - Nos casos
autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e funcdes, a
incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal pressupde consideracdo de cada um
dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatério dos ganhos do agente publico. (A mesma tese foi fixada para o Tema 377).

13. Em razdo deste precedente judicial, RE 602043, poder-se-ia criar a expectativa de que a
mesma interpretacdo seria conferida a acumulagdo de beneficios, considerando-se, nas acumulacdes
licitas, isoladamente, cada provento ou pensdo por morte para fins de aplicacdo do teto constitucional
do art. 37, XlI. Entretanto, como se vé do entendimento firmado no RE 602584, tema 359, acima
colacionado, ocorrida a morte do instituidor da pensdoc em momento posterior ao da Emenda
Constitucional n? 19/1998, o teto constitucional deve incidir sobre o somatério das pensdes.

14, O Ministro Edson Fachin destacou, em seu voto, a diferenca entre as hipéteses:

(...) Como se observa da leitura do texto reformado, a emenda relacionou diretamente o
dispositivo relativo ao teto constitucional (art. 37, XI, CRFB), como o regime das
acumulagdes (art. 37, XVI, da CRFB). A expressa remissdo, assim como a previsdo de
incidéncia do teto sobre a remuneracao e o subsidios “percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza” sio as diretrizes de
interpretacdo que a Constituigdo oferece para a hipétese dos autos.

(...) Resta examinar, portanto, se o dispositivo constante do art. 37, XI, da CRFB, aplica-se
também as hipétese de cumulagao de proventos Neste ponto, a parte final do art. 37, XV,
da CRFB parece nédo deixar duvidas de que, mesmo nos casos de percepcdo cumulativa,
deve-se observar “em qualquer caso o disposto no inciso XI”.

Noutras palavras, a interpretacdo dada por esta Corte ao regime do teto remuneratério é
também aplicdvel ao conjunto das remuneracdes percebidas de forma cumulativa.
Conquanto o inciso XVI do art. 37 refira-se as hipéteses de cargos publicos cumuléveis e o
tema em julgamento trate de percebimento conjunto de proventos de aposentadoria
oriundos de cargo publico e pensdo por morte, as razées que determinam a incidéncia do
teto do inciso XI do art. 37 sdao igualmente aplicdveis na hipétese sob exame.

Tal posicionamento é também acompanhado pela doutrina. Maria Sylvia Zanella Di Pietro
aduz, por exemplo, que (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016, p. 540):

“Com a Emenda Constitucional n.? 41/03, tenta-se novamente impor um tento, devolvendo-
se ao Congresso Nacional, com a san¢cdo do Presidente da Republica, a competéncia para
fixar os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 48, XV), e alterando-se,
mais uma vez, o artigo 37, |, que passou a vigorar com a seguinte redacao: (...) A leitura
desse dispositivo, conjugada com outros dispositivos da Constituicdo, permite as seguintes
conclusées : (...) g) o teto atinge os proventos dos aposentados e a pensdo devida aos
dependentes do servidor falecido;”

(...) O sentido que se dessume da norma é portanto inequivoco: a aplicagdo do art. 37, XI,
da CRFB, deve ser respeitada inclusive na hipétese de cumulacdo de proventos de
aposentadoria advinda de exercicio de cargo publico com pensdo por morte devida
dependente de servidor publico falecido. Ainda que oriundos de fatos geradores distintos e,
portanto, cumuldveis, é a soma de ambas as vantagens que o teto do art. 37, XI CRFB
incide, devendo, portanto, atingir a soma total do montante cumulado percebivel.

15. Sobre o PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGULZL,  citado  no DIEx ne 574-
ASSE1/SSEF/SEF, a NOTA n. 00117/2020/DECOR/CGU/AGU (seq. 197, NUP 60583.000945/2018-87)
esclareceu que, conquanto o referido parecer tenha promovido "uma reforma substancial do
entendimento firmado no PARECER n. 00055/2019/DECOR/CGU/AGU" , prevalecem as conclusdes
langadas no opinativo mais antigo acerca das pensdes, vejamos:



89. Isto posto, opinamos que o Despacho CGU n2. 1.723/2009 continua prevalente,

quando estipula que "a_pensao deve ser considerada de forma cumulada com & ";o\\

demais espécies remuneratéri ntre as quais os proventos de aposentadoria e‘Qc%?@
o .teto

a_remuneracao do cargo em comissdo, para fins de submissdo %\
constitucional remuneratério fixado pelo art. 37, Xl da CF". %1
Y
Q‘
90. Afinal, as decisbes do STF, proferidas em sede de repercussado geral, degdrrentes &

-—F"_.,
ao de :

dos julgamentos do RE n2 602.043/MT e do RE n2 612.975/MT, trataram da acumu
cargos, empregos e fungdes, em casos constitucionalmente autorizados, e da acumu
de proventos de inatividade com a remuneragdo decorrente de provimento em cargo
publico, por concurso publico ou outro meio constitucional, até a data da promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 20/1998, vedada a percepcao cumulada de dois proventos de
inatividade, nada tendo sido falado acerca da cumulagao de pensdes com outras verbas
remuneratdrias.

16. O Parecer n? 55/2019/DECOR/CGU/AGU foi aprovado pelo Despacho n?
445/2019/DECOR/CGU/AGU, com as seguintes conclusdes:

5. Referenciadas decisées do Supremo Tribunal Federal ndo comprometeram, portanto, o
entendimento conferido por meio do Despacho do Consultor-Geral da Unido n.2 1.723/2009,
uma vez que referenciada manifestagao tratou da hipétese em que deve incidir o teto
remuneratdrio constitucional em relagdo a valores percebidos em funcdo de percepcao de
pensdo, cumulada com proventos de aposentadoria e remuneracdo do cargo em comissao,
oportunidade em que se consolidou o entendimento no sentido de que: "a pensdo deve

ser considerada de forma cumulada com as demais espécies remuneratdrias,

0, pa ﬂn ubmi' 0 t

pelo art. 37, Xl da CF'.

6. Nestes termos, por tratar de assunto que ndo foi especificamente objeto do RE n®
602.043/MT e n? 612.975/MT no ambito do Supremo Tribunal Federal, subsiste o
entendimento conferido na conclusdo do Despacho do Consultor-Geral da Unido n.2
1723/2009, o qual acomoda a jurisprudéncia do STF, na esteira de orientacdo que sobre a
matéria exarou a Secretaria-Geral de Contencioso.

7. A unidade institucional de atuacdo dos 6rgéaos juridicos que compdem a Advocacia-Geral
da Unido é medida que encontra resguardo no art. 37, § 12, da Lei n.2 13.327, de 2016,
uma vez que € disposto que se deve “garantir a seguranca juridica das acdes
governamentais e das politicas publicas do Estado, zelando pelo interesse publico e
respeitando a uniformidade institucional da atuacdo".Cumpre a este Departamento de
Coordenagao e Orientacdo de Orgaos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, conforme art.
14, incisos V e Vi do Anexo | do Decreto n? 7.392, de 2010, "articular-se com os 6rgéos de
representagdo judicial da Unido para a uniformiza¢ao e consolidagdo das teses adotadas
nas atividades consultiva e contenciosa"; e "orientar as Consultorias Juridicas ou drgdos
equivalentes a atuar de forma integrada com os 6rgdos de representacao judicial da Unido,
buscando atender os interesses comuns das dreas consultiva e contenciosa".

8. Por conseguinte, considerando os termos da Orientagdo em Matéria Constitucional n?
11/2018, da Secretaria-Geral de Contencioso e do Despacho do Consultor-Geral da Unido
n.2 1.723/2009, devem ser consolidados os seguintes entendimentos:

i) "nas hipdteses autorizadas no inciso XVI, do art. 37, da CF/88, de acumulacdo legal de
cargos, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo
de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observdncia do teto remuneratorio
quanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico" (Orientacdo em Matéria Constitucional
SGCT n2 18, de 2018);

ii) "para aqueles que ingressaram, por concurso ou outra forma de provimento
constitucional, até a promulgacdo da EC n® 20/98, em 15 de dezembro de 1998, e j3
estavam aposentados em outro cargo, ndo podendo em hipdtese alguma cumular duas
aposentadorias, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupée
consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observéncia do teto
remuneratdrio quanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico" (Orientacdo em Matéria
Constitucional SGCT n? 18, de 2018); e

iii) o Despacho do Consultor-Geral da Unido n.2 1.723/2009 continua vigente, uma
vez que nao cuida especificamente das hipéteses tratadas pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 602.403 e 612.975, de maneira que "a pensdo deve ser
considerada de forma cumulada com as demais espécies remuneratdrias, entre
as quais os proventos de aposentadoria e a remuneracao do cargo em comissao,

para fins de submissdo ao teto constitucional remuneratdrio fixado pelo art. 37,
Xl da CF". (sem grifos no original)

17. Em outras palavras, prevalece a incidéncia do teto constitucional no que diz respeito ao
cOmputo da pensdo em acimulo com outros beneficios e remuneracdes, desde que ocorrida a morte do



instituidor da pensao em momento posterior ao da Emenda Constitucional n 19/1998.

S 1.3 - INCIDENCIA DO TETO CONSTITUCIONAL NAS HIPOTESES DE ACUMULACAO’DE DUAS
PENSOES MILITARES

18. Com efeito, a todos os militares ativos ou inativos que ingressaram nas For¢as Armadas até
a data da vigéncia da MP n? 2.215-10/2001 foi assegurado, dentre outros direitos, a possibilidade de
acumulagao de duas pensdes militares, desde que recolhessem a contribuicao de 1,5%.

19. Consoante ja exposto, o STF, no RE 602.584, fixou a tese de que "Ante situacdo juridica
surgida em data posterior a Emenda Constitucional n? 19, de 4 de junho de 1998, cabivel é considerar,
para efeito de teto, o somatdrio de valores percebidos a titulo de remuneracdo, proventos e pensdo"”.

20. No caso de as pensdes terem sido instituidas por beneficidrios diferentes, algumas
hipéteses podem ser cogitadas:

a) Se a morte de ambos os instituidores tiver ocorrido em data anterior a entrada em vigor
da EC n? 19/98, serd possivel a acumulagdo das pensdes sem submissdo da soma ao teto
constitucional;

b) Se, todavia, as mortes forem posteriores a entrada em vigor da EC n? 19/98, serd
possivel a acumulagdo das pensdes com submissado da soma ao teto constitucional;

¢) Se um dos instituidores tiver falecido antes de 4 de junho de 1998 e o outro
posteriormente, considerando que a situagao juridica de acumulacdo serd constituida em
data posterior a entrada em vigor da EC n2 19/98, serd possivel a acumulacdo das pensdes
com submissao da soma ao teto constitucional;

11l - CONCLUSAO

21. Diante do exposto, sob as éticas constitucional e legal, conclui-se que, em caso de
recebimento cumulado de duas pensdes militares decorrentes de falecimento de instituidores
diferentes, se ao menos um dos &bitos for posterior & entrada em vigor da EC n® 19/98, haverd
submissao do somatério ao teto constitucional, previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal.

A consideracao superior.

Brasilia, 11 de novembro de 2021.

GABRIELA BARACHO MOREIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUimero Unico de Protocolo (NUP) 64689007049202117 e da chave de
acesso 61dce222

Notas

1. = Parecer n. 00775/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU

2. = Diante do exposto, tendo em vista os argumentos acima expostos, conclui-se que: i) aplicando-
se a ratio decidendi dos julgados do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos
Extraordindrios n9 612.975/MT e 602.043/MT, bem como em razdo de uma interpretacdo que
prestigia os principios da isonomia, da vedacdo ao enriquecimento sem causa da Administracdo
Publica, da valorizagdo do trabalho, da estabilidade e da irredutibilidade dos vencimentos e que
busca compatibilizar o trabalho exercido e a proporcionalidade da remuneracdo, nos casos de
cumulagcado constitucionalmente admitida de cargos, empregos e funcdes, o teto remuneratorio
deve ser considerado isoladamente para cada um dos cargos, e ndo em relacdo ao somatdrio dos
ganhos do agente publico; ii) mesmo entendimento se aplica em se tratando de cumulagdo
de proventos de servidor/militar e remuneracdo por cargo eletivo ou comissionado (conforme
autorizado no art. 37, §10, da Constituicdo), devendo o teto remuneratdrio, também nesses casos,
ser considerado isoladamente para cada um dos vinculos.

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA BARACHO MOREIRA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
747717695 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacées adicionais: Signatario (a):
GABRIELA BARACHO MOREIRA. Data e Hora: 11-11-2021 16:01. Nimero de Série:
11993734215157013889313952288. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
GABINETE

DESPACHO n. 1609/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64689.007049/2021-17

INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS - SEF
ASSUNTO: RECEBIMENTO CUMULADO DE DUAS PENSOES MILITARES - INCIDENCIA DO TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL

1. PARECER N2 1132/2021 -EB , que, nos termos constantes do

item 21 do referldo opinativo, concluiu que "em caso ¢g recebimento cumulado de duas
n militar rren fi i d m tituidor If ren ao m um
d. ji issa tori

2, A Secretaria para as anotagdes de praxe, com sequente restituicdo a autoridade militar
assessorada.

Brasilia, 12 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente por certificacdo digital)
WILSON DE CASTRO JUNIOR
CONSULTOR JURIDICO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO

Atencgao, a consulta ao processo eletronlco estd disponivel em http: //saplens agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 64689007049202117 e da chave de
acesso 61dce222

Documento assinado eletronicamente por WILSON DE CASTRO JUNIOR, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
766589406 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais: Signatério (a):
WILSON DE CASTRO JUNIOR. Data e Hora: 16-11-2021 16:52. Nimero de Série: 17466756. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



DIEx http://sped-conjur.gabcmt.eb.mil.br/sped/protocolo/redacao/eb/Redi..

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA DO COMANDO DO EXERCITO

DIEx N2 853-CONJUR-EB
EB: 00687.900849/2021-38

URGENTE

Brasilia, 17 de novembro de 2021.

Do Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército

Ao Sr Subsecretario de Economia e Finangas

Assunto: Manifestagdo Juridica. NUP 64689.007049/2021-17. Acumulac¢do de pensdes militares
e teto - EC n2 19/1998

Referéncia: DIEx n2 574-ASSE1/SSEF/SEF, de 14 OUT 21

11 Em atengdo ao DIEx N2 574-ASSE1/SSEF/SEF, de 14 de outubro de 2021,
restituo o presente Processo, autuado sob o NUP 64689.007049/2021-17, acompanhado do
PARECER n. 01132/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU , aprovado através do DESPACHO n. 1609/2021
/CONJUR-EB/CGU/AGU .

2 Por oportuno, informo que o processo original, contendo 01 (um) volume,
deve ser retirado na recepgdo desta CONJUR-EB.

Atenciosamente,

DENISE GONCALVES NETO BALDUINO - SC
Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército

"UM SECULO DE BLINDADOS NO BRASIL.
BRACO FORTE NA DEFESA DA PATRIA. AGO!"

1 of1 17/11/2021 10:33



