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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO DE ATUACAO ESTRATEGICA (DCM/COEST)

ORIENTACAOQ JUDICIAL n. 00012/2022/PGU/AGU

NUP: 00405.027560/2022-72
INTERESSADOS: PGU/DCM
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ORIENTACAO JUDICIAL NACIONAL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. AUXILIO-INVALIDEZ A MILITAR PORTADOR DE HIV, AINDA QUE
ASSINTOMATICO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.

Incumbiu-me a Diretora do Departamento de Servidores Civis e de Militares de elaborar Orientacao Judicial, com
vistas a informar a tese formada a partir do acolhimento do EREsp n. 1426743, no qual se consolidou o entendimento de que o's
militares reformados, em virtude da contaminagio do virus HIV, se desejarem receber o auxilio-invalidez, deverdo se submeter aos
ditames da norma regulamentadora, ja que a lei estabelece que o beneficio sera concedido ao "reformado por incapacidade
definitiva e considerado invalido, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho e que necessite de cuidados
permanentes de enfermagem", ndo excepcionando de tal regra o reformado contaminado pelo virus HIV, assintomatico.

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de embargos de divergéncia opostos pela Unido em face de acérdao proferido pela Primeira Turma do STJ,
da Relatoria da Ministra Regina Helena Costa, que julgou o recurso especial entendendo que, verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-INVALIDEZ. MILITAR.
MEDIDA PROVISORIA N. 2.215-10/01. LEI N. 11.421/06. INTERPRETACAO TELEOLOGICA. ALCANCE.
MILITAR PORTADOR DA SINDROME DA IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (AIDS). POSSIBILIDADE.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. I - Consoante o decidido pelo Plenario desta
Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973. II - Da exegese dos
arts. 2 o ¢ 3 o da Medida Provisoria n. 2.215-10/01 e art. 1 o da Lei n. 11.421/06, conclui-se que a finalidade
precipua do auxilio-invalidez ¢ amparar o militar que, por incapacidade para o servigo ativo, foi reformado como
invalido, mediante a atenuagdo do impacto financeiro da contratagdo de assisténcia médico-hospitalar, sobre o
valor de seu soldo, tutelando, em tltima analise, o chamado "minimo existencial", corolario do principio da
dignidade da pessoa humana. III - Limitar o direito a percep¢do do auxilio-invalidez apenas a literalidade da lei,
despoja-lo-ia de seu escopo maior, cabendo ao hermeneuta, a partir do caso concreto e com espeque nos principios
vetores do ordenamento juridico, como dignidade da pessoa humana, proporcionalidade e razoabilidade, firmar o
seu genuino alcance, em interpretagdo teleologica da norma. IV - O Recorrido sofre de moléstia incuravel e
progressiva, que, mesmo diante dos avangos da medicina, e¢ conquanto na fase assintomatica, martiriza
sobremaneira o enfermo, impondo uma rotina especial e constante de cuidados médicos, fazendo jus, portanto, ao
auxilio-invalidez. V - Recurso Especial improvido.”

O acordao paradigma apontado pela Unido dispunha em sentido diverso. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR REFORMADO. LEI 7.670/88. HIV POSITIVO. AIDS.
AUXILIO-INVALIDEZ. REFORMA POR INCAPACIDADE DEFINITIVA. GRAU HIERARQUICAMENTE
IMEDIATO AO QUE OCUPAVA NA ATIVA. POSSIBILIDADE. BENEFICIO DE AUXILIO-INVALIDEZ.
DESNECESSIDADE DE CUIDADOS PERMANENTES DE ENFERMAGEM OU HOSPITALIZACAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. I - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
que o militar portador do virus HIV, ainda que assintomatico, tem direito a reforma ex-officio por incapacidade
definitiva, nos termos do art. 108, inciso V, da Lei n° 6.880/1980, com remuneracado calculada com base no soldo
correspondente ao grau imediatamente superior. Nesse sentido: AgRg no REsp 1184917 / RS, 2010/0042710-3,
Rel. Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 31/05/2011, DJe 14/06/2011 ¢ EREsp 670.744/RJ, Rei.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 09/05/2007, DJ21/05/2007. 11 - Quanto
ao recebimento do auxilio-invalidez, esta Corte considera que ¢ preciso estar presente a necessidade de assisténcia
médica ou de cuidados permanentes de enfermagem. Assim, ndo se admite a concessdo do auxilio em aprego com
base apenas na natureza da doenga e suposta possibilidade de necessidade futura. Nesse sentido: Aglnt no REsp
1455040 / RS, 2014/0118233-4, Rel. Min.ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/10/2016, DJe 11/11/2016 e AgRg no REsp 1482279 / RJ, 2014/0237951-0, Rel. Min. OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 01/07/2015) III - A partir da leitura do acérdao recorrido,
verifica-se que o Tribunal a quo concluiu expressamente que o recorrido nio necessita de cuidados médicos, ou da
assisténcia permanente de cuidados de terceira pessoa, ainda assim, proferiu decisio em sentido contrario ao
promovido por esta Corte, concedendo o beneficio apenas com base na natureza da doenca ¢ uma suposta
necessidade eventual. IV - Agravo interno improvido. (AgInt no AREsp n. 1.250.523/RS)

No julgamento do EREsp n. 1426743/RS, o Tribunal acolheu a divergéncia para afastar o pagamento do auxilio-
invalidez, enquanto ndo estejam presentes os requisitos legais a sua concessdo (art. 1° da Lei n® 11.421/2006 ). Confira-se a ementa:



“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR
REFORMADO. HIV POSITIVO ASSINTOMATICO. AUXILIO-INVALIDEZ. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS. I - Trata-se de
embargos de divergéncia apresentados contra decisdo proferida pela pela Primeira Turma, em que o embargante
aponta dissidio jurisprudencial com o acérddo exarado no Aglnt no REsp n. 1.250.523-RS, de minha relatoria,
julgado em 19 de junho de 2018. II - Cinge-se a controvérsia, no presente feito, quanto a necessidade ou nado de
comprovacao dos requisitos legais para a concessdo do auxilio-invalidez, em prol de militar reformado, portador do
virus HIV, ainda que assintomatico. III - O acordido paradigma defende a tese de que a concessdo do auxilio-
invalidez a militar reformado, portador de AIDS assintomatico, depende do atendimento dos requisitos previstos
em lei. Assim, ndo se admite a concessdo do beneficio em apre¢o com base apenas na natureza da doenga e/ou
suposta possibilidade de necessidade futura. IV - Apesar de ainda ndo existir cura para a doenga, com os avangos
da medicina, atualmente ha inumeros tratamentos capazes de aumentar a expectativa de vida dos portadores do
virus HIV e permitir uma vida relativamente normal, por muitos anos, sem desenvolver a doenca. V - Os
reformados, em virtude da contaminacdo do virus HIV, se desejarem receber o auxilio-invalidez, deverdo se
submeter aos ditames da norma regulamentadora, ja que a lei estabelece que o beneficio serd concedido ao
"reformado por incapacidade definitiva e considerado invalido, impossibilitado total e permanentemente para
qualquer trabalho e que necessite de cuidados permanentes de enfermagem", ndo excepcionando de tal regra o
reformado contaminado pelo virus HIV, assintomatico. VI - Em sentido analogo ao acordao paradigma: Aglnt no
REsp n. 1.742.361/SC, Segunda Turma, de Relatoria da Ministra Assusete Magalhées, julgado em 6/9/2018. VII -
Embargos de divergéncia em recurso especial acolhidos.”

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cinge-se a controvérsia, no presente feito, quanto a necessidade ou ndo de comprovagao dos requisitos
legais para a concessdo do auxilio-invalidez, em prol de militar reformado, portador do virus HIV, ainda que assintomatico.

Cabe salientar que a normativa a respeito da concessdo do auxilio-invalidez encontrava-se estampada nos arts. 126
da Lei n. 5.787/1972 e 69 da Lei n. 8.237/1991. Atualmente, as hipoteses legais de concessdo do auxilio-invalidez encontram-se
previstas na Medida Provisoria n°® 2.131, de 28.12.2000 e no art. 1° da Lei n® 11.421/2006, este tltimo, nos seguintes termos:

Art. 1° O auxilio-invalidez de que trata a Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, ¢ devido, nos
termos do regulamento, ao militar que necessitar de internacio especializada, militar ou ndo, ou assisténcia, ou
cuidados permanentes de enfermagem, devidamente constatados por Junta Militar de Satde, e ao militar que,
por prescricio médica, também homologada por Junta Militar de Saude, recebertratamento na prépria
residéncia, necessitando assisténcia ou cuidados permanentes de enfermagem

Dessa maneira, percebe-se que o beneficio de auxilio-invalidez somente era e ¢ devido em caso de a) necessidade de
internag@o especializada ou de cuidados ou assisténcia permanentes de enfermagem, e; b) necessidade de tratamento na propria
residéncia, com assisténcia ou cuidados permanentes de enfermagem. Em ambos os casos a necessidade deve ser constatada e
homologada por Junta Militar de Satde.

Nao obstante o arcabougo legislativo apresentado, o acordao impugnado considerou que “mesmo diante dos avangos
da medicina, e conquanto na fase assintomatica, martiriza sobremaneira o enfermo, impondo uma rotina especial e constante de
cuidados médicos". Veja-se, portanto, que a decisdo deixou de considerar requisitos objetivos e expressos na lei.

Seguindo essa toada, o voto vencido nos embargos de divergéncia considera que, verbis, “O paciente de HIV,
sintomatico ou assintomatico, carrega o estigma da discriminagdo de aidético pelo resto da sua vida, como os antigos hansenianos”
e ressaltou, citando a Ministra Regina Helena Costa, relatora do acordao recorrido, que a finalidade do auxilio-invalidez seria
amparar “o militar que, por incapacidade, em procedimento administrativo, foi reformado como invalido, mediante a atenuagio do
impacto financeiro da contratagdo de assisténcia médico-hospitalar sobre o valor de seu soldo, tutelando, em ultima analise, o
chamado minimo existencial, corolario do principio da dignidade da pessoa humana”.

Em sentido diametralmente oposto, o acorddo paradigma considera que a concessdo do auxilio-invalidez a militar
reformado, portador de AIDS assintomatico, depende do atendimento de, pelo menos, um dos requisitos previstos nos ja
mencionados arts. 126 da Lein. 5.787/1972 e 69 da Lei n. 8.237/1991 (atualmente artigo 1° da Lei 11.421/2006).

Nessa mesma linha de raciocinio, o voto vencedor do ministro relator no acorddo dos embargos de divergéncia
decidiu que ¢é preciso estar presente a necessidade de assisténcia médica ou de cuidados permanentes de enfermagem. Assim, ndo se
admite a concessdo do auxilio em aprego com base apenas na natureza da doencga e/ou suposta possibilidade de necessidade futura.
Pretendeu-se, dessa forma, garantir seguranga juridica a celeuma, de modo que a concessao ou nio do auxilio deve estar pautado em
requisitos objetivos previstos pela lei.

Ademais, salientou que, a lei estabelece que o beneficio somente deve ser concedido ao "reformado por
incapacidade definitiva e considerado invalido, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho, e que necessite de
cuidados permanentes de enfermagem", ndo excepcionando de tal regra o reformado contaminado pelo virus HIV, assintomatico, ja
que, com o avan¢o da medicina, muito embora ndo exista cura para doenca, é possivel que os portadores tenham uma vida
relativamente normal, sem desenvolvé-la.

Em sintonia com o relator, o voto vogal no acérddao dos embargos de divergéncia considerou que “a ampliagao ¢ a
extensdo da norma, para alcancar hipdtese ndo prevista em lei, ultrapassa o limite imposto ao magistrado pelo principio da
separagdo dos poderes, haja vista ndo poder o juiz, no exercicio da fungio jurisdicional, invadir a esfera legislativa, para estender
vantagem que, na forma da lei, ndo existe”.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, orienta-se que os Advogados da Unido, ao se depararem com demandas que versem sobre a
concessdo de auxilio-invalidez em prol de Militar reformado portador assintomatico do virus HIV, ainda que assintomatico,
argumentem no sentido de que os militares reformados, em virtude da contaminagdo do virus HIV, se desejarem receber o auxilio-
invalidez, deverdo se submeter aos ditames da norma regulamentadora, ja que a lei estabelece que o beneficio sera concedido ao
"reformado por incapacidade definitiva e considerado invalido, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho e
que necessite de cuidados permanentes de enfermagem", ndo excepcionando de tal regra o reformado contaminado pelo virus HIV,



assintomatico.
A consideragdo superior.

Brasilia, 25 de maio de 2022.

PRISCILLA ROLIM DE ALMEIDA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Atuacdo Estratégica - COEST/DCM/PGU

DESPACHO DE APROVACAO

Manifesto concordancia com o teor da ORIENTACAO JUDICIAL n. 00012/2022/PGU/AGU . Sendo assim,
submeto a aprecia¢do da Subprocuradora-Geral da Unido para, em caso de aprovacdo, divulga-la perante as unidades de execugdo
da PGU, as Consultorias Juridicas-Adjuntas das For¢as Armadas e a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa.

Brasilia, 15 de junho de 2022.

LEONARDO STUCKERT LIMA
Advogado da Unido
Diretor Substituto do Departamento de Servidores Civis e de Militares - DCM/PGU

) Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Nuamero Unico de Protocolo (NUP) 00405027560202272 e da chave de acesso 9b3d7370

Documento assinado eletronicamente por PRISCILLA ROLIM DE ALMEIDA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 888919719 e chave de acesso 9b3d7370 no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PRISCILLA ROLIM DE ALMEIDA. Data ¢ Hora:
15-06-2022 16:36. Numero de Série: 50664036668109330647376418496. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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Documento assinado eletronicamente por LEONARDO STUCKERT LIMA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 888919719 e chave de acesso 9b3d7370 no enderego

eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LEONARDO STUCKERT LIMA. Data e Hora: 15-
06-2022 16:10. Namero de Série: 48322227957872847961349101654. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE PGU (GAB) (PGU)

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 10° ANDAR - AGU SEDE IEDIFICIO MULTIBRASIL CORPORATEFONES: (61) 2026-8633/8635BRASILIA/DF - CEP: 70.070-030

DESPACHO n. 07328/2022/PGU/AGU

NUP: 00405.027560/2022-72
INTERESSADOS: PGU/DCM
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Aprovo os termos da ORIENTACAO JUDICIAL n. 00012/2022/PGU/AGU (seq. 3), que versa sobreo
entendimento de que os militares reformados, em virtude da contaminagdo do virus HIV, se desejarem receber o auxilio-invalidez,
deverdo se submeter aos ditames da norma regulamentadora, ja que a lei estabelece que o beneficio sera concedido ao "reformado
por incapacidade definitiva e considerado invalido, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho e que
necessite de cuidados permanentes de enfermagem", ndo excepcionando de tal regra o reformado contaminado pelo virus HIV,
assintomatico.
2. Assim, devolvo os autos ao Departamento de Servidores e de Militares - DCM/PGU para ciéncia deste despacho e
para que adote as seguintes providéncias administrativas:

a) abertura de tarefa a Comissdo Tematica responsavel pela inclusdo das orientagdes necessarias a aplicagdo dos
entendimentos fixados nos pertinentes Sumarios de Conhecimento, bem como para acompanhar a aplicacdo dos modelos e teses e
identificar oportunidades de aperfeigoamento das orientagdes e estratégias processuais correlatadas, conforme suas taxas de sucesso
e uniformizacao (arts. 7°, 11 e 12 da Portaria n° 10, de 4 de dezembro de 2018);

b ) adotadas as medidas indicadas no item "a", abertura de tarefa a Coordenagdo-Geral de Gestdo Judicial
- CGJUD/PGU, informando o niimero identificador ("ID") dos entendimentos no Sumario de Conhecimento, para que se confira
publicidade ao entendimento fixado mediante a expedi¢do e o registro, na intranet, de e-mail circular a todos os Advogados da
Uniflo em exercicio nos 6rgios da Procuradoria-Geral da Unido.
3. Dé-se ciéncia as Consultorias Juridicas-Adjuntas das For¢as Armadas e a Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Defesa.

Brasilia, 20 de junho de 2022.

CARLOS HENRIQUE COSTA LEITE
Advogado da Unido
Subprocurador-Geral da Unido Substituto

) Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Nuamero Unico de Protocolo (NUP) 00405027560202272 e da chave de acesso 9b3d7370
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS HENRIQUE COSTA LEITE, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 913143679 e chave de acesso 9b3d7370 no enderego

eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CARLOS HENRIQUE COSTA LEITE. Data e Hora:
21-06-2022 11:00. Numero de Série: 10835388330897198941807492359. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE SERVIDORES E MILITARES (DCM)

DESPACHO n. 07494/2022/PGU/AGU

NUP: 00405.027560/2022-72
INTERESSADOS: PGU/DCM
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

Diante da aprovagio ORIENTACAO JUDICIAL n. 00012/2022/PGU/AGU (seq. 3), pelo DESPACHO n.
07328/2022/PGU/AGU, encaminho & COEST para inclusdo no sumario de conhecimento.

Brasilia, 21 de junho de 2022.

ANA KARENINA SILVA RAMALHO ANDRADE
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE SERVIDORES CIVIS E DE MILITARES- DCM

) Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Nuamero Unico de Protocolo (NUP) 00405027560202272 e da chave de acesso 9b3d7370

Documento assinado eletronicamente por ANA KARENINA SILVA RAMALHO ANDRADE, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 916398221 e chave de acesso
9b3d7370 no enderego eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ANA KARENINA SILVA
RAMALHO ANDRADE. Data e Hora: 21-06-2022 17:46. Nimero de Série: 22062143297200405224719724974. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.



