ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE CONTENCIOSO JUDICIAL

NOTA n. 00105/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU!L

NUP: 00725.002015/2021-70

INTERESSADO: UNIAO FEDERAL

ASSUNTO: ANISTIA MILITAR - TRANSFERENCIA DA REPARACAO ECONOMICA PARA DEPENDENTES EM
CASO DE OBITO DO ANISTIADO

Senhora Consultor Juridica,

1. Trata-se de demanda encaminhada a esta Consultoria Juridica junto ao Comando do Exército (CONJUR-EB), em
razdo da Nota n° 00470/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 02 de agosto de 2022, da Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Defesa (CONJUR-MD) para ciéncia do posicionamento da Procuradoria-Geral da Unido (PGU) consolidado da Nota Juridica
n® 00945/2022/PGU/AGU (seq. 25) e do respectivo Despacho de Aprovagdo n® 00583/2022/PGU/AGU (seq. 26), bem como para
providéncias cabiveis.

2. Importa destacar que o presente feito trata de Mandado de Seguranga n® 27.794, impetrado perante o Superior
Tribunal de Justi¢a, em 03/06/2021, por JORGE FERNANDES DE OLIVEIRA, contra a anulagio de sua portaria anistiadora por
ato da MINISTRA DE ESTADO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, objetivando a declaragdo de

nulidade do procedimento de revisdo.

3. A seguranca foi concedida em 18/08/2021.
4. A referida decisdo transitou em julgado em julgado em 01/12/2021.
5. Constam dos autos que a PGU elaborou o Parecer de For¢a Executdria n® 01213/2021/PGU/AGU (seq. 9), atestando

a forca executoria da decisdo judicial que concedeu a ordem de seguranga no citado Mandado de Seguranca.

6. Ao tomar conhecimento do referido Parecer de For¢a Executoria, a COAJER direcionou a PGU consulta assentada
na Nota n® 00326/2022/COJAER/CGU/AGU (seq. 20), haja vista o 6bito do impetrante em 09/04/2022 e a formulagdo de
requerimento administrativo de transferéncia da reparagdo econdmica por seus dependentes.

7. Assim sendo, a mencionada Nota Juridica n® 00945/2022/PGU/AGU (seq. 25) analisou a amplitude dos efeitos da
decisdo em comento, a luz do falecimento do impetrante e do requerimento administrativo de transferéncia da reparagdo econdomica
por seus dependentes, nos seguintes termos:
[...]
6. Como se sabe, ¢ firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que omandado de seguranga individual visa a
tutela de direito personalissimo, ndo se mostrando cabivel a sucessdo de partes na fase de conhecimento. Admite-
se, contudo, a habilitag@o de herdeiros em fase execugéo. Nesse sentido:

[.]

7. No caso concreto, observa-se que o falecimento ocorreu apds o transito em julgado dowrit, situagdo na qual a
jurisprudéncia admite a habilitagdo de herdeiros em caso de eventual execugdo. Pode-se concluir, portanto, que o
direito reconhecido na decisdo concessiva da seguranga se cristalizou e se incorporou patrimonio do de cujus,
tornando-se transmissivel aos herdeiros ou dependentes, nas situagdes especificadas em lei.

8. Para além do caso concreto, cumpre analisar outras hipoteses processuais e faticas que podem gerar duvidas a
respeito da extensdo dos efeitos de decisdo proferida em mandado de seguranga a herdeiros ou dependentes de
impetrante falecido.

9. Inicialmente, ressalta-se que, nos mandados de seguranga que versam sobre reconhecimento de anistia ou
pagamento de reparagdo econdmica correspondente, a jurisprudéncia do STJ tem admitido a sucessdo de partes
inclusive nos casos em que o Obito ocorre na fase de conhecimento, ante o suposto carater indenizatério do direito,
que ingressaria na esfera patrimonial do espolio apds o obito do anistiado. Nesse sentido:

[...]

10. Nao obstante, esta Procuradoria-Geral da Unido ainda se opde a tal entendimento e recorre das decisdes que o
aplicam, tendo inclusive obtido éxito em recente recurso extraordinario provido pelo Supremo Tribunal Federal, in
verbis:

(-]

11. Assim, nos casos em que o Obito do impetrante ocorreu na fase de conhecimento do mandado de seguranga,
esta Procuradoria-Geral continua a sustentar a necessidade de extingdo do processo sem resolu¢do de mérito, ante a
impossibilidade de sucessdo processual e de extensdo dos efeitos da ordem aos herdeiros e dependentes, os quais
ndo poderiam se habilitar nos autos, salvo decisdo judicial expressa nesse sentido.



12. Nao obstante, deve-se atentar para uma situagdo particular: a decisdo concessiva de ordem, transitada em
julgado, que anula procedimento de revisdo de anistia reconhecidamente viciado pela jurisprudéncia do Eg. STJ,
sem que a Unido tenha noticiado oportunamente o 6bito ocorrido na fase de conhecimento.

13. Nesses casos, ainda que nio exista uma decisdo expressa habilitando herdeiros e dependentes, reputa-se que os
efeitos da ordem concedida devem alcanga-los, caso comprovada a sua legitimidade perante a Administragao.

14. Isso porque a desconstituigdo da decisdo judicial nesses casos demandaria o ajuizamento de a¢éo rescisoria com
reduzidas chances de éxito, dada a possibilidade de reconhecimento da preclusio e a auséncia de discussdo de tal
matéria na decisdo rescindenda. Outrossim, ainda que a acdo fosse julgada procedente, seu resultado
provavelmente se tornaria inttil com uma nova impugnagao e anulagio do procedimento de revisdo pelos proprios
herdeiros, por meio das vias judiciais ordinarias.

3. CONCLUSAO

15. Dessa forma, a amplitude dos efeitos de decisdo proferida em mandado de seguranga individual que versa sobre
anistia, nos casos de morte do impetrante, pode ser assim sintetizada:

1. nos casos em que 0 6bito ocorreu ap6s o transito em julgado da decisdo concessiva da seguranga, os efeitos desta
se estendem aos eventuais herdeiros e dependentes, nas situagdes especificadas em lei, cabendo a Administragdo
aferir a legitimidade dos interessados e os requisitos legais para atender ao requerimento administrativo;

2. nos casos em que o Obito ocorreu antes do transito em julgado da decis@o concessiva da seguranga, os efeitos
desta ndo se estendem aos eventuais herdeiros e dependentes, salvo decisdo judicial expressa em sentido contrario;
3. nos casos de decisdo concessiva de ordem, transitada em julgado, que anula procedimento de revisdo de anistia
reconhecidamente viciado pela jurisprudéncia do Eg. STJ, sem que a Unido tenha noticiado oportunamente o 6bito
ocorrido na fase de conhecimento, seus efeitos se estendem aos eventuais herdeiros e dependentes, nas situagdes
especificadas em lei, cabendo a Administragdo aferir a legitimidade dos interessados e os requisitos legais para
atender ao requerimento administrativo.

L]

8. Por fim, quanto ao Despacho de Aprovagdo n® 00583/2022/PGU/AGU (seq. 26), coube a ele conferir a qualidade de
Nota Interna Referencial a Nota Juridica n° 00945/2022/PGU/AGU (seq. 25), conforme se extrai:

-]

Considerando que o objeto da citada nota apresenta alto grau de repetitividade, acolho a proposta e atribuo-
lhe, com fundamento no art. 1°, § 1°, da Ordem de Servigo n° 01-2016-DCM-PGU-AGU, de 27 de maio de 2016, a
qualidade de Nota Interna Referencial, a qual define o posicionamento do Departamento de Servidores e de
Militares em relagdo a amplitude dos efeitos de decisdo proferida em mandado de seguranga individual que versa
sobre anistia, nos casos de morte do impetrante, pode ser assim sintetizada:

1. nos casos em que o 6bito ocorreu apos o transito em julgado da decisiio concessiva da seguranca, os efeitos
desta se estendem aos eventuais herdeiros e dependentes, nas situagdes especificadas em lei, cabendo a
Administracio aferir a legitimidade dos interessados e os requisitos legais para atender ao requerimento
administrativo;

2. nos casos em que o 6bito ocorreu antes do transito em julgado da decisdo concessiva da segurancga, os
efeitos desta nio se estendem aos eventuais herdeiros e dependentes, salvo decisio judicial expressa em
sentido contrario;

3. nos casos de decisdo concessiva de ordem, transitada em julgado, que anula procedimento de revisiao de
anistia reconhecidamente viciado pela jurisprudéncia do Eg. STJ, sem que a Unido tenha noticiado
oportunamente o 6bito ocorrido na fase de conhecimento, seus efeitos se estendem aos eventuais herdeiros e
dependentes, nas situagdes especificadas em lei, cabendo a Administracido aferir a legitimidade dos
interessados e os requisitos legais para atender ao requerimento administrativo.

[o..]

9. Ciente do contetdo daNota Juridica n° 00945/2022/PGU/AGU e do respectivo Despacho de
Aprovagao n° 00583/2022/PGU/AGU, julga-se pertinente que seja dado conhecimento dos seus termos aos demais Advogados da
Unido e Assessores/Assistentes lotados neste Orgdo Consultivo, tendo em vista eventual correlagio da matéria com as atividades
desempenhadas. Ademais, ¢ importante que a Secretaria de Economia e Finangas (SEF) e o Gabinete do Comandante do

Exército também tomem conhecimento do tema.
10. Isto posto, recomenda-se o seguinte:

10.1. Abertura de tarefa dirigida aos Advogados da Unido e Assessores/Assistentes lotados neste Orgio Consultivo,
para fins de conhecimento daNota Juridica n°® 00945/2022/PGU/AGU e do respectivo Despacho de
Aprovagao n° 00583/2022/PGU/AGU;

10.2. Encaminhamento da presente manifestacdo, via SPED, acompanhada do da Nota Juridica
n°® 00945/2022/PGU/AGU e do respectivo Despacho de Aprovagdo n° 00583/2022/PGU/AGU, a Secretaria de Economia e
Financas (SEF), com copia para o Gabinete do Comandante do Exército, por via de sua Assessoria de Apoio para Assuntos
Juridicos (A2/GabCmtEx), para fins de conhecimento; e



10.3. Introdugdo de copia da Nota Juridica n® 00945/2022/PGU/AGU (seq. 25) e do respectivo Despacho de
Aprovagdo n° 00583/2022/PGU/AGU (seq. 26), na Pasta de Teses Uniformizadas e Analises Relevantes deste Orgdo Consultivo.

A consideragio superior.
Brasilia, 03 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente por certificagdo digital)
GABRIELA BARACHO MOREIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00725002015202170 e da chave de acesso f0d53b3f

Notas

1. iManifestagdo elaborada com a colaboragdo da Assessoria Técnica (SC Karen Souza)
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Documento assinado eletronicamente por GABRIELA BARACHO MOREIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
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Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE CONTENCIOSO JUDICIAL

DESPACHO n. 00886/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 00725.002015/2021-70
INTERESSADOS: UNIAO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTO: ANISTIA MILITAR

1. Aprovo a NOTA n° 105/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU.
2. A Secretaria desta CONJUR-EB para anotagdes de praxe e encaminhamentos na forma do item 10 do referido
opinativo.
Brasilia, 03 de agosto de 2022.
MARIANE KUSTER
CONSULTORA JURIDICA

CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00725002015202170 e da chave de acesso f0d53b3f

el ]
E h‘ LHLET
Documento assinado eletronicamente por MARIANE KUSTER, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 953685501 e chave de
acesso f0d53b3f no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARIANE KUSTER,

com certificado Al institucional ~ (*.agu.gov.br). Data e  Hora:  03-08-2022  17:04. Numero de  Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



