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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ) s
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO Loyt
NUCLEO DE ASSUNTOS MILITARES R

PARECER n. 01352/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64689.006912/2021-19
INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - GABINETE DO COMANDANTE - A3 E OUTROS

ASSUNTOS: MILITAR

EMENTA:CONSULTA.  DIREITO  ADMINISTRATIVO  MILITAR.  GRATIFICAGAO  DE
REPRESENTACAO. OPERACAQ DE GARANTIA DA LE| DA ORDEM. OPERACAO SAMAUMA,

) a gratificacdo de representagdo por emprego operacional é para militares da ativa que
realizem certas atividades militares, mediante designagéio especifica como integrante de
contingente ou tripulante de embarca¢do ou aeronave, incluida a atividade de apoio
logistico, diretamente relacionada s hipdteses legalmente descritas;

Il) as atividades realizadas na Operagdo Samalma, operacéo de garantia da lei e da ordem,
enquandram-se como atividades de emprego operacional, sendo devido o pagamento de
gratificagdo de representacéo.

) ha fundamento legal suficiente para autorizacdo, pelo Comandante do Exército, de
pagamento da gratificacdo de representagdo aos militares da Operagdo Samatima, nos
termos do art.32, §22 do Decreto n? 8.733/16.

Senhor Consultor Juridico,
| - RELATORIO

1 O Subchefe do Gabinete do Comandante do Exército, via DIEx n2 2983-A3.3/A3/GabCmtEx,
encaminha consulta que versa o pagamento de Gratificacdo de Representacdo aos militares da
Operacdo Samalma, operagdo classificada por autoridade competente como Operacédo de Garantia da
Lei e da Ordem.

2. Noticia que "a SEF entende que a Operagcdo Samaiuma figura entre as hipdteses que
ensejam o pagamento de Gratificagdo de Representacdo, conforme Decreto n? 8.733/16",

3, Considerando a exigéncia de autorizagdo do Comandante do Exército para pagamento da
aludida gratificacdo, consoante termos do art.32, §2° do Decreto n? 8.733/16, solicita a manifestacdo
desta Consultoria Juridica.

4, E o relatério.
[l - MANIFESTACAO JURIDICA

5. Preliminarmente, cumpre destacar que a presente andlise darse-d sob o prisma
estritamente juridico, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, que
subtrai do ambito da competéncia institucional deste érgio setorial da Advocacia-Geral da Unido - AGU
as andlises que importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentéria e, por ébvio,
adstrita ao quanto encaminhado a esta CONJUR-EB,

6. Com efeito, a gratificacdo de representacéo encontrava fundamento juridico no art. 3¢, VIII,
da Medida Provisdria n? 2,.215-10, de 31 de agosto de 2001, dispositivo este que foi revogado pela Lei
n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019. Agora, a gratificacdo de representacio esté prevista no art. 10
da Lei n® 13.954, de 2019, nos seguintes termos:

Art. 10, A gratificagdo de representacdo € parcela remuneratéria devida:

| - aos oficiais-generais; e |

| - em cardter eventual, conforme regulamentacdo, aos militares:

a) em cargo de comando, direcdo ou chefia de organizacdo militar, conforme regulamento
de cada Forga Armada;

b) pela participagdo em viagem de representacio ou de instrucdo;

c) em emprego operacional; ou

d) por estar as ordens de autoridade estrangeira no Pafs.

§ 12 Os percentuais da gratificagdo de representacdo sdo aqueles definidos no Anexo IV a
esta Lei,

§ 22 A gratificacdo de representagdo ndo compora a pensio militar.




7. Desse modo, uma das formas de pagamento da gratificacio de representacio é a
participacao de militares em emprego operacional. Ressalte-se que a gratificacdo de representacdo, nas
termos do art. 10, Il, da Lei n? 13.954, de 2019, necessita de regulamentacdo (previsdo igual a do
revogado art, 3¢9, inciso VIIl, da MP n? 2.215-10).

8. Para tanto, a regulamentacdo da gratificacdo de representacao foi feita nos termos do
Decreto n® 8.733, de 02 de maio de 2016 (normativo elaborado para regulamentar os termos revagados
da gratificacao de representacdo posta na MP n2 2.215-10). Desta feita, tendo em vista que um decreto
regulamentar (normativo infralegal) deve encontrar fundamento em uma norma infraconstitucional
(como uma lei), observa-se que os termos do Decreto n® 8.733/2016 que ndo estiverem em consonancia
com o0s termos da Lei n® 13,954, de 2019 (que traz novos termos para a gratificacdo de representacao)
encontram-se desprovidos de validade juridica.

9. Inobstante o dlsposto no item anterior, destacam-se os seguintes trechos do Decreto n®
8.733/2016, relacionados a gratificacdo de representacdo em emprego operacional dos militares das
Forcas Armadas:

Art. 12 A gratificacdo de representac¢édo é devida aos militares do servico ativo das Forcas
Armadas, nas seguintes hipoteses:

[

Il - por dia, em situagbes eventuais:

a) pela participagdo em viagem de representagdo;

b) pela participacdo em instrugdo relacionada com a atividade de ensino;

¢) por estar as ordens de autoridade estrangeira no Pais; ou

d) pela participagdo em emprego operacional.

§ 12 Para efeito do célculo do nimero de dias a que faz jus o militar a gratificacdo de
representacgdo nas hipdteses do inciso Il do caput , serd computado como um dia o perfodo
igual ou superior a oito horas e inferior a vinte e quatro horas,

e

Art, 22 Para efeito do pagamento da gratificacdo de representacao, considera-se:

[...]

Ill - emprego operacional - atividade realizada por militar da ativa, mediante designacéo
especifica como integrante de contingente ou tripulante de embarcacio ou aeronave,
incluida a atividade de apoio logistico, diretamente relacionado a:

a) operacao real ou de adestramento, estabelecido para fins administrativos, operacionais
ou logisticos;

b) agdes militares de vigilancia de fronteira destinadas & preservagio da integridade
territorial do Pals e & garantia da soberania nacional desenvolvidas por militares que
estejam compondo de forma temporéria o efetivo de pelotdes especiais de fronteira ou de
destacamentos especiais de fronteira;

c) acdes militares de operagdes de garantia da lei e da ordem, enquadradas no
art. 15 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999;

d ) acbes relacionadas as atribuigdes subsididrias das Forgas Armadas, especificadas nos
art. 16 , art. 16-A , art. 17, caput; inciso V , art. 17-A, caput, no inciso Il , e art. 18, caput,
inciso VI, da Lei Complementar n2 97, de 1999 ; e e) adestramento para participagdo em
missoes de paz.

L...]

Art, 32 A gratificagdo de representacédo devida em razdo de uma das hipéteses previstas no
inciso Il do caput do art, 12 sera paga somente apds autorizacéo, em ato do Ministro de
Estado da Defesa, no ambito do Ministério da Defesa, ou dos Comandantes, no 4mbito
dos respectivos Comandos das Forgas.

Pardgrafo Unico. O Ministro de Estado da Defesa e 0os Comandantes das Forcas poderdo
delegar a competéncia de que trata o caput . {grifei)

10. A letra "c" do inciso Ill do art. 22 do Decreto n® 8.733/2016, acima transcrito, indica situacéo
em que a participagao do militar em emprego operacional estad diretamente relacionada as operacdes de
garantia da lei e da ordem, enquadradas no art. 15 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999,

o qual dispbe:

Art. 15. O emprego das Forgas Armadas na defesa da Pétria e na garantia dos poderes
constitucionals, da lei e da ordem, e na participagdo em operagdes de paz, é de
responsabilidade do Presidente da Republica, que determinard ao Ministro de Estado da
Defesa a ativagdo de érgdos operacionais, observada a seguinte forma de subordinacdo:
| - a0 Comandante Supremo, por Intermédio do Ministro de Estado da Defesa, no caso de
Comandos conjuntos, compostos por meios adjudicados pelas Forgas Armadas e, quando
necessario, por outros érgaos;

- diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento, em operagbes




conjuntas, ou por acasido da participagdo brasileira em operagées de paz;
Il - diretamente ao respectivo Comandante da Forca, respeitada a direcao super'!b
Ministro de Estado da Defesa, no case de emprego isolado de meios de uma tinica Fored

Y
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11, O Exército, por sua vez, regulamenta a gratificacdo de representacio em emprego
operacional dos militares da Forca Terrestre, nos termos da Portaria n2 927, de 12 de agosto de 2016, /n

verbis:

Art, 12 A gratificacdo de representagdo é devida aos militares do servico ativo, nas
seguintes hipdteses:

[..]

Il - por dia, em situacbes eventuais:

[e]

d) pela participacdo em emprego operacional.

[iee]

Art, 2¢ Para efeito do pagamento da gratificagdo de representacao, considera-se:

Il - emprego operacional - atividade realizada por militar da ativa, mediante designacéo
especifica como integrante de contingente ou tripulante de embarcacdo ou aeronave,
incluida a atividade de apoio logistico, diretamente relacionado a:

a) operagdo real ou de adestramento, estabelecida para fins administrativos, operacionais
ou logisticos;

b) acbes militares de vigilancia de fronteira, destinadas & preservacdo da integridade
territorial do Pafs e & garantia da soberania nacional, desenvolvidas por militares que
estejam compondo, de forma tempordria, o efetivo de pelotdes especiais de fronteira (PEF)
ou de destacamentos especiais de fronteira (DEF);

c) agdes militares de operacdes de garantia da lei e da ordem, enquadradas no art, 15, da
Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999;

d) acbes relacionadas as atribui¢des subsididrias das Forcas Armadas, especificadas nos
art. 16, art, 16-A, art. 17, caput, inciso V, art. 17-A, caput, no inciso lll, e art. 18, caput,
inciso VI, da Lei Complementar n? 97/1999; e e) adestramento para participagdo em
missdes de paz.

12, Como visto, a gratificagdo de representagdo em emprego operacional é para militares da
ativa que realizem determinadas atividades militares, dependendo de designacdo especifica como
integrante de contingente ou tripulante de embarcagdo ou aeronave, incluida a atividade de apoio
logistico, diretamente relacionada as hipéteses descritas nas alineas do inciso Il do artigo 22 do Decreto
n? 8.733/2016, circunstancias que devem ser observadas pelo rgéo assessorado.

13, Pois bem. O Presidente da Replblica autorizou o emprego das For¢as Armadas para a
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), no periodo de 28 de junho a 31 de agosto de 2021, nas terras
indigenas, nas unidades federais de conservagdo ambiental, nas demais 4reas sob propriedade ou posse
da Unido nos Municipios dos Estados do Amazonas, do Mato Grosso, do Pard e de Ronddnia, conforme
Decreto n? 10.730/2021. A operagéo foi denominada na Portaria GM-MD N2 2,728, de 29 de junho de
2021 como "Operacao Samaima",

14, As atividades da Forga Terrestre estdo delimitadas na Diretriz de Planejamento Operacional
Militar (DPOM) n? 02/2021 (fl.15/25), que expressamente descreve a operacdo como "Operacdo de
Garantia da Lei e da Ordem", nos termos do art.15 da Lei Complementar n2 97/1999.

15. Com efeito, as atividades dos militares destacados para a Operacdo Samalima, operacéo de
garantia da lei e da ordem, enquandram-se como atividades de emprego operacional, sendo devido o
pagamento de gratificacao de representagdo, nos termaos dos dispositivos acima colacionados.

16, Destarte, diante do arcabougo normativo sobre a matéria, hd fundamento suficiente para
autorizacao, pelo Comandante do Exército, de pagamento da gratificacio de representacéo aos militares
da Operagao Samaulma.

lIl - CONCLUSAO

17 Ante o exposto, sob a dtica constitucional e legal, abstraidas as razées de mérito, concluise
que:

a) a gratificacdo de representacdo por emprego operacional é para militares da ativa que
realizem certas atividades militares, mediante designacdo especifica como integrante de
contingente ou tripulante de embarcagdo ou aeronave, inclufda a atividade de apoio
logistico, diretamente relacionada as hipéteses legalmente descritas;

b) as atividades realizadas na Operagdo Samaulma, operacéo de garantia da lei e da ordem,
enquandram-se como atividades de emprego operacional, sendo devido o pagamento de
gratificacdo de representacéo.

c) ha fundamento legal suficiente para autorizacio, pelo Comandante do Exército, de
pagamento da gratificagao de representacdo aos militares da Operacdo Samalma, nos
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termos do art.32, §29 do Decreto n? 8,733/16.
A consideracao superior.
Brasilia, 08 de dezembro de 2021,

GABRIELA BARACHO MOREIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Atencao, a consulta ac processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 64689006912202119 e da chave de
acesso 509819el

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA BARACHO MOREIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponfvel com o cédigo
784679994 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br, Informacées adicionais: Signatario (a):
GABRIELA BARACHO MOREIRA. Data e Hora: 08-12-2021 16:57. Nimero de Série:
11993734215157013889313952288, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
GABINETE

DESPACHO n, 1736/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64689.006912/2021-19

INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - GABINETE DO COMANDANTE - A3/GABCMTEX
ASSUNTO: PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO - MILITARES EMPREGADOS
NA OPERACAO SAMAUMA

L, Aprovo o PARECER N° 1352/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, que consoante lancado nas
alineas "a" a "c" do seu item 17, assim concluiu:

‘a) a gratificacdo de representacdo por empreqo operacional é para militares da
ativa que realizem certas atividades militares, mediante designacdo especifica
como integrante de contingente ou tripulante de embarcacdo ou aeronave,
incluida a atividade de apoio logistico, diretamente relacionada as hipdteses

legalmente descritas;

b) as atividades realizadas na Operacdo Samadma, operacdo de garantia da lei e
da_ordem, enquandram-se como _atividades de empreqgo operacional, sendo
devido o pagamento de gratificacdo de representacio;

c) hd fundamento legal suficiente para autorizacdo, pelo Comandante do
Exército, de pagamenito da gratificacda de representacio aos militares da
Operacdo Samaima, nos termos do art. 32, § 22 do Decreto n2 8.733/16."

A

2, A Secretaria para as anotagdes de praxe, com sequente restituicido a autoridade militar
assessorada.

Brasilia, 9 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente por certificacdo digital)
WILSON DE CASTRO JUNIOR
CONSULTOR JURIDICO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO

Atencao, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 64689006912202119 e da chave de
acesso 509819el

Documento assinado eletronicamente por WILSON DE CASTRO JUNIOR, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
785598562 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
WILSON DE CASTRO JUNIOR. Data e Hora: 09-12-2021 15:45. NUmero de Série: 17466756, Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5,




