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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE ASSUNTOS MILITARES

PARECER n. 01286/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64468.021885/2021-17

INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - DIRETORIA DE CIVIS, INATIVOS, PENSIONISTAS E
ASSISTENCIA SOCIAL - DCIPAS

ASSUNTOS: MILITAR. FERIAS NAO GOZADAS. CONTAGEM EM DOBRO. INATIVIDADE
REMUNERADA. ADICIONAL DE PERMANENCIA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MILITAR. MP. 2215-10/2001. DECRETO 4.307/2002. TEMPO
DE SERVICO PARA INATIVIDADE. COMPUTO EM DOBRO DO PERIODO DE FERIAS
NAO GOZADAS. REGISTRO NOS ASSENTAMENTOS DO MILITAR. POSSIBILIDADE DE
MAJORACAO DO ADICIONAL DE PERMANENCIA.

Senhor consultor juridico,
1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Diretoria de Civis, Inativos, Pensionistas e
Assisténcia Social (DCIPAS), por meio do DIEx n°® 355-10.1.2/10 AAAJ/DCIPAS, de 12 de novembro de 2021, nos
termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993.

2. Em sintese, a questdo apresentada para analise é referente a "possiveis efeitos remuneratorios advindos da
averbacgdo de férias ndo gozadas e contagem em dobro do tempo de servico, especificamente em relagdo ao percentual do
adicional de permanéncia (...) Portanto, pretende-se esclarecer se é possivel que a contagem em dobro das férias
ndo gozadas pelo militar produza efeitos retroativos, a fim de majorar eventual adicional de permanéncia, ou somente
sera utilizado para diminuir o tempo para ir para reserva’.

3. E o relatério.

2. PRELIMINARMENTE: DA FINALIDADE, ABRANGENCIA E LIMITES DO PRESENTE
PARECER

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade consulente no controle interno da

legalidade administrativa de atos a serem praticados. A func¢do da Consultoria Juridica da Unido € apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade consultante.

5. Por fim, destaca-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade consulada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, o prosseguimento do feito sem a observancia
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dos eventuais apontamentos realizados por esta CONJUR/EB sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo

Militar.
3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
6. O ponto principal da consulta ¢ analisar "se ¢ possivel que a contagem em dobro das férias ndo gozadas

pelo militar produza efeitos retroativos, a fim de majorar eventual adicional de permanéncia, ou somente serd utilizado
para diminuir o tempo para ir para reserva."

7. Nos termos da MP n° 2215-10/2001, o adicional de permanéncia € uma parcela remuneratoria mensal

a inatividade remunerada, conforme regulamentacdo (art. 1°, II, "e" c/c art. 3°, VI).

8. Por sua vez, o Decreto n° 4.307/2002 aponta que o adicional de permanéncia ¢ a parcela remuneratoria
devida ao militar, mensalmente, incidente sobre o soldo do posto ou da graduagdo, referente ao periodo em que continuar

percentuais e situagdes (art. 10 do Decreto n® 4.307/2002):

o I - cinco por cento: militar que, em atividade, a partir de 29 de dezembro de 2000, tenha completado ou
venha a completar setecentos e vinte dias a mais que o tempo requerido para a transferéncia para a
inatividade remunerada; e

o II - cinco por cento a cada promocgdo: militar que, tendo satisfeito o requisito do inciso I, venha a ser
promovido em atividade ao posto ou graduagao superior.

o Observacgdo - Os percentuais previstos sdo acumulaveis entre si.

9. Assim, o adicional de permanéncia (5% incidente sobre o soldo) é devido ao militar que, a partir de
29/12/2000, tenha completado ou venha a completar 720 (setecentos e vinte) dias a mais que o tempo requerido para a
transferéncia para a inatividade remunerada. Ressalta-se que, uma vez satisfeito o requisito anterior, o militar fara jus a
mais 5% (cinco por cento), caso venha a ser promovido em atividade ao posto ou graduacdo superior.

10. Nesse sentido, sdo requisitos legais para o pagamento da parcela referente ao adicional de permanéncia:

o I - o militar completar o tempo minimo de permanéncia no servigo ativo (tempo minimo necessario
para ter direito de ir para a inatividade remunerada);

o II - o militar continuar (ou tenha continuado) em servico ativo e, nessa situacdo, venha a completar
setecentos ¢ vinte dias a mais que o tempo requerido para a transferéncia para a inatividade remunerada.
(Observagao: o militar que, tendo satisfeito o requisito II, venha a ser promovido em atividade ao posto
ou graduacdo superior, tera direito - cumulativamente - a cinco por cento a cada promogao).

11. Com essas ponderagdes iniciais, passa-se analisar o que venha ser tempo minimo "em servigo" exigido
para a transferéncia de um militar para a inatividade remunerada (com a possibilidade de gerar o adicional de
permanéncia).

12. De inicio, ressalta-se que ndo deve ser deduzido do tempo de_efetivo servico, dentre outras hipodteses, o

o

periodo de férias dos militares. E o que preceitua os seguintes dispositivos do Estatuto dos Militares (Lei n
6.880/1980):L11 [2]

Art. 136. Tempo de efetivo servico ¢ o espaco de tempo computado dia a dia entre a data de
ingresso e a data-limite estabelecida para a contagem ou a data do desligamento em conseqiiéncia
da exclusdo do servigo ativo, mesmo que tal espago de tempo seja parcelado.

]

§ 3° Nao serio deduzidos do tempo de efetivo servico, além dos afastamentos previstos no
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artigo 65, os periodos em que o militar estiver afastado do exercicio de suas fungdes em gozo de
licenga especial.

Art. 65. As férias e os afastamentos mencionados no artigo anterior sdo concedidos com a
remuneragdo prevista na legislagcdo especifica e computados como tempo de efetivo servigo para
todos os efeitos legais. (Grifei)

13. Isto é, o periodo que um militar se afastar do servi¢o ativo, para gozar de periodo de férias, ndo sera
deduzido do tempo de efetivo servigo (fato que podera gerar para o militar varios direitos, como o de receber adicional de
permanéncia, beneficio que leva em consideragdo, como ja exposto, o tempo em que o militar permanecer em servigo
ativo apos ter completado o tempo minimo requerido para a transferéncia para a inatividade remunerada).

14. Nesse ponto surge o seguinte questionamento? um militar que ndo tenha gozado do seu periodo de
férias, e que, por isso, venha utilizar tal periodo (em dobro) para sua transferéncia para a inatividade remunerada,
pode utilizar esse computo de prazo (retroativamente) para habilitar o adicional de permanéncia (ou para pleitear
acréscimo de cinco por cento a cada promogdo, na forma do art. 10, II, do Decreto n°® 4.307/2002)?

15. Sobre o tema, o 6rgdo consulente, por meio do DIEx n°® 355-10.1.2/10 AAAJ/DCIPAS (fls. 11/14),
defende o seguinte;

4. Verifica-se que a Portaria n° 466, de 13 de setembro de 2001, que estabelece, no ambito do
Exército, critérios para a consolidagdo do total de anos de servigo para efeito da percepg¢do do
Adicional de Tempo de Servico e do Adicional de Permanéncia, a que se refere a Medida
Proviséria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, tratou do assunto da seguinte forma:

"Do Adicional de Permanéncia

Art. 7° O Adicional de Permanéncia é devido ao militar que, em atividade, a partir de 29 de
dezembro de 2000, tenha completado, ou venha a completar, 720 dias a mais que o tempo
requerido para transferéncia para a inatividade remunerada, no valor de cinco por cento do soldo
de seu posto ou de sua graduagdo.

[-]

$ 2° Para efeito do disposto no caput deste artigo, devem ser computados os tempos prescritos no
art. 5°, acrescidos do:

I-tempo de efetivo servigo, apos 29 de dezembro de 2000, conforme disposto no art. 1°

[-]

5. Sendo assim, o artigo 7°, em seu §2°, remete a leitura do art. 5°. Cita-se:

"Art. 5° Para efeito do computo dos anos de servico a que se refere o artigo anterior, devem ser
considerados os seguintes periodos de tempo:

()

1II- periodo(s) de férias ndo gozadas, adquirido(s) até 29 de dezembro de 2000, contado(s) em
dobro, desde que constante(s) das alteragoes do militar, (...)".

6. Portanto, ndo restam dtvidas de que os periodos de férias ndo gozadas, adquirido até 29 de
dezembro de 2000, em dobro, devem ser computados na contagem de tempo para fins de adicional
de permanéncia, desde que constante das alteragdes do militar.

[...]
9. Além disso, os periodos de férias ndo gozadas, nos termos do art. 36 da MP 2.215-10/2001, s6
poderdo ser contados em dobro para efeito de inatividade. Cita-se:

Art. 36. Os periodos de férias ndo gozadas, adquiridos até 29 de dezembro de 2000, poderdo ser
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contados em dobro para efeito de inatividade.

10. Portanto, os periodos de férias ndo gozadas_sé passam a produzir efeitos no momento da
transferéncia para a inatividade._Sendo assim, se nio podia ser contado em dobro em
momento anterior, é possivel entender que, no momento da inativacio, a contagem deveria

adicional de permanéncia.

11. Como cedigo, o tempo de servigo é condigdo para a aquisi¢do de direitos e consequentes
beneficios, tais como transferéncia para a reserva e adicional de permanéncia, e, por conseguinte,
influencia o célculo dos valores devidos.

[...]

13. Feitas essas consideragdes, esta Diretoria vem adotando o entendimento de que o periodo de
férias ndo gozadas contado em dobro retroage para gerar efeitos no adicional de tempo de servigo
e de permanéncia (...) (Grifei).

16. De fato, para fins de transferéncia para a reserva remunerada, poderd o interessado requerer o cOmputo
(em dobro) do periodo de férias ndo gozadas (adquiridas até 29/12/2000), desde que os periodos estejam registrados nos
assentamentos do militar; com fundamento nos seguintes dispositivos legais;

MP n° 2215-10/2001

Art. 36. Os periodos de férias ndo gozadas, adquiridos até 29 de dezembro de 2000, poderdo ser
contados em dobro para efeito de inatividade.

Decreto n° 4.307/2002
Art. 93. [omissis]

§ 2° Os periodos de férias ndo gozados até 29 de dezembro de 2000 poderdo ser contados em
dobro, conforme art. 36 da Medida Proviséria 2.215-10, de 2001, desde que registrados nos
assentamentos do militar. (Grifei)

17. E importante destacar que as férias devem ser concedidas com a remuneragdo prevista em
lei e computadas como tempo de efetivo servico para todos os efeitos legais (art. 65 da Lei n® 6.880/1980). Dessa
forma, salvo melhor juizo, em conformidade com o principio da isonomia, deve-se interpretar que os periodos de férias
ndo gozadas, adquiridos até 29 de dezembro de 2000, desde que registrados nos assentamentos do militar e sejam
utilizadas para efeito de inatividade do militar, devem ser computados como tempo de efetivo servigo (tempo "em
servigo") para fins de conceder ou majorar eventual adicional de permanéncia.

18. Para corroborar os fundamentos supracitados, sublinha-se que esta CONJUR/EB ja proferiu pareceres
com entendimento juridico muito préximo ao defendido neste opinativo.

19. Por exemplo, o Parecer n° 00580/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU (NUP: 64689.002866/2021-89)
apresentou a seguinte opinido juridica:
Uma vez que o tempo de servico é condicio para a aquisicio de direitos e consequentes
beneficios, tais como aposentadoria e adicional de permanéncia, e, por conseguinte, influencia o
calculo dos valores devidos, tem-se que o reconhecimento do direito e a averbacdo implementada
ensejam para a Administracio a obrigacio de considerar os efeitos juridicos decorrentes.

(...) com base no exposto, considerando-se que, no caso em tela, o militar ja recebia o

nova data em que preenchidos os requisitos (completado, ou venha a completar, 720 dias a
mais que o tempo requerido para transferéncia para a inatividade remunerada).
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20. Por outro lado, o Parecer n° 00747/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU (NUP: 64468.010513/2021-57) pontou
que;

Dito de outro modo, apds a averbagdo do tempo de servigo, o termo inicial do implemento das
condigdes legais para a concessdo do beneficio podera ser alterado, contudo, importante destacar
que o pagamento das verbas retroativas esta condicionado ao disposto no Decreto n° 20.910,
de 6 de janeiro de 1932, referente ao prazo prescricional de 5 anos, a contar de quando o
militar formulou requerimento.

Com efeito, o adicional de permanéncia tem natureza remuneratéria, sendo uma parcela de trato
sucessivo, que se renova més a més, ndo havendo se falar, portanto, em prescri¢do do fundo de
direito, mas apenas em prescricio das parcelas que antecederem o quinquénio anterior ao
requerimento do interessado.

[...]

Conclui-se, entdo, que ¢ possivel o reconhecimento do adicional de permanéncia retroativamente a
data em que seriam implementados os requisitos necessarios (quando o militar completaria 720
(setecentos ¢ vinte) dias a mais que o tempo requerido para a transferéncia para a inatividade
remunerada), mesmo que a averbag¢do de tempo de servigo publico ou privado prestado antes da
incorpora¢do tenha ocorrido posteriormente, observada a prescrigdo quinquenal quanto aos
pagamentos decorrentes.

21. Logo, ¢ possivel que os periodos de férias ndo gozadas, adquiridos até 29 de dezembro de 2000, desde que
registrados nos assentamentos do militar e utilizados para efeito de inatividade militar, sejam computados como tempo de
efetivo servigo (tempo "em servigo") para fins de conceder ou majorar eventual adicional de permanéncia, destacando-se
que eventual pagamento de verbas retroativas esta condicionado ao disposto no Decreto n° 20.910/1932, referente

a0 prazo prescricional de 5 anos, a contar de quando o militar formulou requerimento. [3] [4]
4. CONCLUSAO

22, Diante do exposto, salvo melhor juizo, conclui-se que os periodos de férias ndo gozadas, adquiridos até 29
de dezembro de 2000, desde que registrados nos assentamentos do militar e utilizados para efeito de inatividade, na forma
do art. 36 da MP n° 2215-10/2001 c¢/c o §2° do art. 93 do Decreto n° 4.307/2002, devem ser computados como tempo de
efetivo servigo (tempo "em servigo") para fins de majoragdo de eventual adicional de permanéncia, destacando-se que
casual pagamento de verbas retroativas estd condicionado ao disposto no Decreto n® 20.910/1932, referente ao prazo
prescricional de 5 anos, a contar de quando o militar formulou requerimento.

23. Por fim, tendo em vista que o assunto analisado ¢ de interesse dos militares das trés Forgas, recomenda-se
que a presente consulta seja submetida a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, para que esta verifique a
possibilidade de uniformizac¢do do tema.

E o parecer.
A consideragdo superior.
Brasilia, 25 de novembro de 2021.

MARCOS VINICIUS MARTINS CAVALCANTE
ADVOGADO DA UNIAO
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 64468021885202117 e da chave de acesso 4b64f8ff

Notas

1.2 (Observa-se que o Estatuto dos Militares distingue tempo de efetivo servico e anos de servico, "Art. 135. Na
apuragdo do tempo de servigo militar, sera feita distingdo entre: I - tempo de efetivo servigo, e Il - anos de
servigo).

2.2(0 tempo de efetivo servico é o espaco de tempo computado dia a dia entre a data de ingresso do militar e a
data-limite estabelecida para a contagem ou a data do seu desligamento da For¢a em consequéncia da exclusdo
do servigo ativo, mesmo que tal espaco de tempo seja parcelado. Observa-se que ndo deve ser deduzido do tempo
de efetivo servigo, dentre outras hipoteses, o periodo de férias dos militares (caput e §3° do art. 136 da Lei n°
6.880/1980). Por sua vez, anos de servico é a expressdo que designa o tempo de efetivo servigo, com os
acréscimos legais dispostos no art. 137 do Estatuto dos Militares).

3.2 (art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 dispée que "As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem”, todavia, o art. 3° do
mesmo diploma estabelece que "quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingira
progressivamente as prestagoes, a medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto”.)

4.2 (a Sumula 85 do Superior Tribunal de Justica diz que “nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do
atinge apenas as prestagoes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da a¢do”)

Documento assinado eletronicamente por MARCOS VINICIUS MARTINS CAVALCANTE, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 772641677 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCOS VINICIUS MARTINS
CAVALCANTE. Data e Hora: 25-11-2021 17:27. Numero de Série: 56460933004952264590163953018. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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