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NOTA n. 00772/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 67022.012862/2020-50
INTERESSADOS: CENCIAR - CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA AERONAUTICA E OUTROS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. O processo em epigrafe teve origem com o Oficio n® 590/AJU/27626, de 17 de dezembro de 2019, no qual o
Comando-Geral de Pessoal da For¢a Aérea Brasileira solicitou que a Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Aeronautica
(COJAER) analisasse juridicamente o Acérddo n°2.225/2019-TCU-Plenario e, principalmente, a data de inicio de sua aplicagao.

2. No referido julgado, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) modificou o seu entendimento sobre quem seriam os
beneficidrios da vantagem estabelecida no art. 110 da Lei n® 6.880/1980 (Estatuto dos Militares), passando a defender que o
mencionado dispositivo néo seria mais aplicavel ao militar reformado, mas apenas aos militares ativos e aos da reserva remunerada.

3. Nesse acorddo firmou-se ainda a impossibilidade da concessdo da vantagem prevista no mesmo art. 110 aqueles
que ja tivessem se beneficiado da transferéncia para a inatividade com soldo no posto acima prevista na redacdo original do inciso
II do art. 50 da mesma Lei n°® 6.880/80, atualmente ja revogado.

4. No ambito desta CONJUR-MD, apés a oitiva também das Consultorias Juridicas-Adjuntas dos Comandos da
Marinha e do Exército, bem como da Secretaria de Pessoal, Ensino, Satude e Desporto deste Ministério, uniformizou-se o tema por
meio do PARECER n. 00047/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, que restou assim ementado:

UNIFORMIZAGCAO DE TESE. TOMADA DE CONTAS. APRECIACAO DE ATOS D E REFORMA.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE RESTRINGE OS TITULARES DO DIREITO
PREVISTO NO ART. 110 DA LEI N° 6.880/80. MUDANCA DE ENTENDIMENTO. BENEFICIO PASSA A
FICAR RESTRITO AOS MILITARES DA ATIVA E AOS DA RESERVA REMUNERADA. EXCLUSAO DO
MILITAR REFORMADO. NECESSIDADE DE SE BUSCAR A REVISAO DO ACORDAO. A CORTE DE

CONTAS DEFENDE AINDA A INAPLICABILIDADE DO REFERIDO ART. 110 AOS MILITARES QUE JA

GOZAM DE PROVENTOS NA INATIVIDADE COMPOSTO ACIMA POR FORCA DA REDACAO

ORIGINAL DO INCISO II DO ART. 50 DA LEI N°6.880/80. DIVERGENCIA. NECESSIDADE DE
INTERPRETAR CLAUSULA DE MODULACAO TEMPORAL. ITEM 9.5 DO ACORDAO.
UNIFORMIZAGCAO ACERCA DA TESE A SER DEFENDIDA PELAS FORGCAS ARMADAS JUNTO AO TCU.
I - Até que sobrevenha decisdo em sentido contrario, a Administragdo Militar deve adotar onovo posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido externado pelo Acdrdao n°® 2225/2019- TCU - Plenario, sob pena de
responsabilidade dos gestores publicos.

IT - Diverge-se do primeiro ponto do Acdrdao n°® 2225/2019 - TCU - Plenario. Considerandoque o militar
reformado esta sujeito aos mesmos riscos ¢ condi¢des dos militares da ativa e da reserva remunerada para contrair
uma das doengas especificadas em lei (inciso V do art. 108), conclui-se que esses militares podem ser beneficiarios
do direito previsto no art.110, §1°, da Lei n° 6.880/80, sob pena de tratamento anti-isondmico. Pela defesa da
tese anteriormente referendada no Acérdao n® 1.987/2010 do TCU.

III - Nao se pode coadunar também com o segundo ponto do acérddo, quando o TCUsustenta a inaplicabilidade do
art. 110 aos militares que ja gozam de proventos na inatividade com posto acima. Ao contrario da tese do TCU,
entende-se ser juridicamente possivel o duplo beneficio dos proventos com posto acima para aqueles militares que
foram beneficiados pela redagdo original do inciso II do art. 50 da Lei n® 6.880/80, desde quevenham a ser
considerados invalidos por um dos motivos expressos nos incisos I a V do art.108 da Lei n°® 6.880/80, quando entdo
devem ser aplicadas as regras insertas no §1° do art.110 desta lei e no art. 94 do Decreto n° 4.307, de 2002. A
limitagdo dos proventos ao grau hierarquico imediatamente superior ao que possuia na ativa somente se aplica no
caso do militar vir a ser considerado apenas incapaz definitivamente por um dos motivos dos incisos I e II do art.
108, na forma do comando expresso no caput do art. 110 da Lei n°6.880/80.

IV- Conclui-se que até o dia 18/09/2019, data em que proferido o Acérdao n® 2225/2019 -TCU - Plenario, devem
ser preservados os atos concessorios iniciais de reforma e pensdo que deferiram o beneficio do art. 110, §1°, da Lei
n° 6.880/1980 aos militares reformados e seus pensionistas, pois estavam amparados em entendimento anterior do
TCU.

V - Pela remessa dos autos para o DEAX/CGU/AGU, para ciéncia deste parecer e avaliagdodas providéncias
pertinentes junto ao TCU para revisar o entendimento consolidado no Acérddo n°®2225/2019 - TCU - Plenario.

5. Na conclusdo do parecer registrou-se que a Administragdo Militar, sob pena de responsabilidade dos gestores
publicos, deveria adotar o novo posicionamento do Tribunal de Contas da Unido externado pelo Acorddo n® 2225/2019 - TCU -
Plenario, até que sobrevenha decisdo em sentido contrario.

6. Mas também se pontuou a possibilidade de avaliacdo de providéncias pertinentes junto ao TCU com a finalidade
de esclarecer e revisar o entendimento da Corte.



7. Assim, ap6s juizo de conveniéncia e oportunidade, o Ministério da Defesa opds embargos de declaragdo perante o
TCU, nos autos do Processo 002.418/2019-3, em que concluiu:

Ante 0 exposto, estando claramente demonstrada a contradi¢do inserta entre o item 9.5 do v. Acérddo n°
2.225/2019-Plenario e a orientagdo constante do voto do Ministro Revisor AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI, requer-se seja conhecido o presente recurso e, no mérito, reste consignado que o marco temporal
para a aplicagdo do referido acordao deve levar em conta a data em que oato de reforma ou de pensdo ¢ concedido
pelo departamento de pessoal da Administragdo Militar, ¢ ndo a data em que o ato concessorio passa pela
apreciagao do TCU para fins de registro.

8. Também foi apresentada uma Consulta perante o TCU solicitando que fossem respondidas as seguintes questdes :

Considerando que o militar reformado estd sujeito aos mesmos riscos ¢ condigdes dos daativa e da reserva
remunerada para contrair uma das doencgas especificadas em lei (inciso V do art. 108), ndo devem ser aqueles
militares beneficiarios também do direito previsto no art. 110,§1°, da Lei n° 6.880/80, sob pena de tratamento anti-
isondmico?”

A tese que veda a percepgdo de duplo beneficio do proventos calculados com base noposto acima nio estaria em
descompasso com o que preconiza o art. 152 da Lei n° 6.880/80 c/cart. 94 do Decreto n® 4.307/02, que admitem
que o militar julgado invéalido com base nos casos previstos nos incisos Il a V do art. 108 do Estatuto dos Militares
tem direito a ser ‘reformado com proventos calculados com base no soldo correspondente ao grau hierarquico
imediato ao que faria jus na inatividade’, até o limite de ‘2 (dois) graus hierarquicos acima daquele que tiverpor
ocasido do processamento de sua transferéncia para a reserva ou reforma?

9. Nesse momento processual, a Assessoria Especial de Gestdo Estratégica, por meio do Despacho n £ 383/AGE/SG-
MD encaminha o Acordao n°® 2565/2022 — TCU — Plenario, o voto do Ministro Relator e o Relatorio, anexos ao Aviso n® 1505 -
GP/TCU.

10. O acordao do TCU considerou que "a presente documentacdo ndo pode ser conhecida como consulta, por auséncia
de requisitos de admissibilidade". O referido acorddo do Plenario do TCU restou assim ementado:

CONSULTA. MINISTERIO DA DEFESA.DUVIDAS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DO
BENEFICIO PREVISTO NO ART. 110 DA LEI 6.880/1980, EXPRESSAMENTE DIRIGIDO AO MILITAR DA
ATIVA OU DA RESERVA REMUNERADA, AO MILITAR REFORMADO. EXISTENCIA DE
JURISPRUDENCIA DO TCU PACIFICA E REMANSOSA SOBRE O TEMA. NAO
CONHECIMENTO.ARQUIVAMENTO.

11. Em face dessa decisdo do Plenario do TCU, essa Consultoria Juridica ndo vislumbra nenhuma medida juridica que
possa ser oposta.

12. Assim, reitera-se a conclusio do PARECER n. 00047/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU que registrou que a
Administragdo Militar, sob pena de responsabilidade dos gestores publicos, deve adotar o novo posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido externado pelo Acoérddo n® 2225/2019 - TCU - Plenario, até que sobrevenha deciséo em sentido contrario.

13. Caso seja aprovada a presente Nota, sugere-se que seja dada ciéncia de seus termos a Assessoria Especial de Gestdo
Estratégica, bem como a Chefia de Gabinete do Ministro de Estado da Defesa e as doutas CONJURs Adjuntas.

14. Abrir vista 8 CGCJ, para ciéncia.
A consideracio superior.
Brasilia, 16 de dezembro de 2022.

JULIANA GOMES FALLEIROS CAVALHEIRO
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 67022012862202050 e da chave de acesso 925¢8¢9d
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DESPACHO n. 02373/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 67022.012862/2020-50
INTERESSADOS: CENCIAR - CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA AERONAUTICA E OUTROS

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Aprovo a Nota n. 00772/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU.

Brasilia, 20 de dezembro de 2022.
BRUNO CORREIA CARDOSO

ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR
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1. Aprovo a NOTA n. 00772/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU em anexo.
2. Encaminhe-se na forma proposta.

Brasilia, 20 de dezembro de 2022.
KARINE ANDREA ELOY BARROSO

ADVOGADA DA UNIAO
CONSULTORA JURIDICA
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