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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR. UNIFOMIZAGAO DE TESE. DISCUSSAO ACERCA
DE FERIAS PROPORCIONAIS INDENIZADAS. SITUAGCOES CONCERNENTES AOS RECRUTAS.
INTERPRETACAO DO ART. 80, §1°, DO DECRETO N° 4.307/2002. REVISAO DO ENTENDIMENTO
FIXADO NO PARECER N° 00394/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU.

1. Ao praticar ato que afronta a disciplina militar, o recruta ¢ excluido das Forgas Armadas por meio do instituto da
expulsdo, nos termos do art. 31, alinea "c", da Lei n® 4.375/1964, ao tempo em que, se desertor, seréexcluido da
caserna por desergdo, na forma do art. 94, inciso IX c/c art. 128 da Lei n°® 6.880/1980. Incabivel o instituto
do licenciamento a bem da disciplina nesses casos.

2. A leitura do art. 80, §1°, do Decreto 4.307/2002, em cotejo com as normas da Lei do Servigo Militar e, ainda, da
Lei 6.880/80, permite concluir que os militares expulsos do servigo militar inicial, assim como os excluidos por
desergdo, ndo fazem jus a indenizagdo referente ao periodo de férias proporcionais, uma vez que nio constam do
rol previsto no aludido §1° do art. 80 do Decreto 4.307/2002.

3. Conclui-se pela revisdo do entendimento proposto no PARECER N° 00394/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU,
uniformizando-se, destarte, a seguinte tese: "Os recrutas que praticam condutas contrdrias a ética, a moral ou da
disciplina militar sdo excluidos do servigo ativo por meio do instituto da expulsdo, na forma do art. 31, alinea "c",
da Lei n°4.375/1964. Ja se cometerem o crime de deser¢do, os recrutas sofrem a exclusdo do servigo ativo por
deser¢do, na forma do art. 94, IX c/c art. 128 da Lei n° 6.880/1980. Tendo em vista que nem a expulsio nem
a exclusdo do servigo ativo por desercio estio previstos no art. 80, §1°, do Decreto 4.307/2002, entende-se que os
recrutas ndo fazem jus a indenizacdo relativa ao periodo de férias proporcionais nessas hipdteses".

4. Encaminhamentos.

Sr. Coordenador-Geral,
1. RELATORIO

1. Por provocagdo da Consultoria Juridica-Adjunta a0 Comando da Marinha, os autos retornam a esta Consultoria
Juridica com vistas a reanalise da matéria em foco, qual seja, o pagamento de férias proporcionais aos recrutas licenciados a bem
da disciplina ou por desergéo.

2. O assunto foi objeto de anterior uniformizagdo por esta CONJUR-MD nos autos do NUP 00731.000152/2020-18,
conforme oPARECER n. 00601/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 27 de agosto de 2020, ¢ o PARECER n.
00394/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 16 de junho de 2021, cuja ementa deste ultimo se reproduz abaixo, in verbis:

EMENTA: RECRUTA EXCLUIDO DO SERVICO ATIVO MILITAR A BEM DA DISCIPLINA OU POR
DESERCAO. DIREITO A FERIAS PROPORCIONAIS BEM COMO SEUS CONSECTARIOS LEGAIS.
INTELIGENCIA DO §1° DO ART. 80 DO DECRETO N° 4.307/2002.

I - Olicenciamento consiste na exclusdo do militar temporario do servigo ativo apds o término do tempo de
Servigo Militar inicial, que pode ocorrer por motivos regulares (por conclusdo de tempo de servigo ou por
conveniéncia do servigo) ou como forma de penalidade aplicada ao militar (a bem da disciplina).

II - Pela redagdo do § 12 do artigo 80 do Decreto n°® 4.307, de 2002, pode se concluir que o militar licenciado do
servigo ativo tem direito ao percebimento do valor relativo ao periodo de férias e aos seus consectarios legais, uma
vez que a regra legal ndo excepcionou de tal benesse o licenciamento que tenha por motivagdo aplicagdo de
penalidade.

III - A tese juridica uniformizada ¢ a seguinte: O recruta que tenha prestado servico militar obrigatério por
periodo inferior a 12 meses fara jus a indenizaciio relativa as férias, que devera ser paga de forma
proporcional incidindo sobre tal indeniza¢do o adicional de 1/3 de férias proporcional, nos termos do §1° do
art. 80 do Decreto n° 4.307/2002, respeitado o prazo prescricional de 05 anos. Da mesma forma, tem direito
a benesse o recruta excluido do Servico Ativo Militar a bem da disciplina ou por desercio.

3. Nesta ocasido, os autos em epigrafe retornam em virtude do Estudo n°® 50-12/2021, onde a Diretoria-Geral do
Pessoal da Marinha suscitou novos argumentos a respeito da questdo, conforme abaixo transcrito:
(%)

Passandopara a analise propriamente dita, reforgamos, inicialmente, que a CONJUR/MD entendeu pela
possibilidade do recruta que tenha sido excluido do Servigo Ativo Militar, a bem da disciplina ou por Desergdo, de
receber a indenizagdo relativa as férias proporcionais, trazendo como fundamento principal a Lei n® 4.375/1964, que
citou no seu art. 34-A o termo "licenciados", bem como a auséncia de distingdo do licenciamento previstono § 1 ©



do art. 80 do Decreto n° 4.307 /2002.

Ocorreque, continuando a leitura do art. 34-A acima mencionado, observamos que a norma trata dos militares
que estdo indiciados e m inquérito policial comum ou militar ou aqueles que sdoréus e m agdo penal d e igual
natureza, inclusive por desercdo, mas que foram licenciados ao término do tempo de servico. Ou seja, A CAUSA
D O LICENCIAMENTO D O MILITAR E O TERMINOD O SEU TEMPO D E SERVICO. N i 0 podemos
confundir com o militar que foi excluido a bem da disciplina ou por desercio, previsto no art. 94 incisos VIII
e IX respectivamente. Vejamos:

Oart. 94 do Estatuto dos Militares (EM) é taxativo e arrola todas as situagdes d e exclusdo d o servigo
militar ativo, dentre as quais destacamos a excluséo por licenciamento, a exclusdo a bem da disciplina e a exclusdo
por deser¢ao: (...)

Dentreas diversas forma de exclusdo, o licenciamento pode causar alguma duvida, visto que, de acordo com
00 §3°doart. 121 do EM, o mesmo pode se dar a pedido ou ex officio, sendo este ultimo por conclusio de tempo
de servico ou de estigio; por conveniéncia do servico; a bem da disciplina; por outros casos previstos em lei.
Assim,quando o Decreto o art. 34-A do Decreto n® 4.375/1964 cita "licenciado", esta se referindo ao militar
cujo o licenciamento ocorreu ex officio, por conclusio de tempo de servigo ou estagio, em que pese estar indiciado
e m inquérito policial o urespondendo acdo penal (podendo serinclusiveporcrime d e deser¢do). Aquio
procedimento policial oua agdo penal ainda estd em andamento. Ressaltamos, novamente, que ndo s e trata do
militar que foi excluido por desercio ou a bem da disciplina.
()
Esclarecidaessa diferenca, passamos a analisar o rol exaustivo das formas de exclusdo em que o militar faz
jus a perceber o valor relativo ao periodo de férias, na forma daredagdodo § 1° do artigo 80 do Decreto no 4.307,

de 2002:
Art. 80. O adicional de férserd pago, d: no valor corr d aum tergo da a0 do més de inicio das férias.
§1° O militexcluido d o servico ative, por énciaparaa reservar da, reforma, demissao, licenciamento, no retorno a

inatividade ap6sa convocagdoou nadesignagio parao servigo ativo, perceberi o_valor relativo ao periodode fériasa que tiver direitoe a o incompleto, na

Observe-se que ndo foi elencada a formas de exclusdo a bem da disciplina, bem como aquele que foi excluido
por deser¢do, como um dos beneficiarios do valor relativo ao periodo de férias a que tiver direito e ao incompleto.
Assim,podemos chegar ao entendimento que o militar excluido por licenciamento (em qualquer d e suas
formas - inclusive o licenciado previstono art. 34-A daLeido Servigo Militar) fard jusa percepcdo d o valor.
Diferente d o militar que for excluido a bem da disciplina ouporter sido considerado desertor, pornao estar
elencado nas hipoteses previstas do § 1° do artigo 80 do Decreto n® 4.307 /2002.

4. Ao final, a DGPM submeteu o Estudo n® 50-12/2021 a apreciagdo da CONJUR-MB, que entdo exarou o PARECER
n. 00392/2021/CJACM/CGU/AGU (SEI 4628452, pgs. 13/18), concluindo o seguinte:
()

Il - CONCLUSAO

30. Diante do exposto e com amparo no art. 11, inciso V, da Lei Complementar n® 73/1993, esta Consultoria
Juridica-Adjunta apresenta as seguintes conclusdes:

a) nos termos da Lei n® 6.880, de 1980, o art. 94 ¢ exaustivo e elenca todas as situagdes de exclusdo do servigo
militar ativo, dentre as quais destacamos a exclusdo por licenciamento, a exclusido a bem da disciplina e a exclusdo
por desergdo, que sdo distintas entre si e possuem seus respectivos fatos geradores, diferengas essas que sdo
realgadas no § 1° do mesmo artigo do Estatuto dos Militares que pontua que o militar excluido do servigo ativo por
meio do licenciamento e desligado da organizagdo a que estiver vinculado passara a integrar a reserva das Forgas
Armadas, ao contrario dos excluidos a bem da disciplina e por desergao.

b) a conjugacdo do art. 34-A da Lei n° 4.375, de 1964 com o § 1° do art. 80 do Decreto n° 4.307, de 2002 ndo
proporciona amparo legal para a concessdo da indenizagdo de férias proporcionais aos militares excluidos a bem
da disciplina ou excluidos por desercdo, pois tais hipoteses de exclusdo do servigo ativo sdo totalmente distintas
das formas de licenciamento. A Lei n® 4.375, de 1964 trata do Servigo Militar, e seu art. 34-A, quando cita o
termo "licenciado", esta se referindo apenas que os militares temporarios serdo licenciados ex-officio, por conclusao
de tempo de servigo ou estagio, mesmo que indiciados em inquérito policial comum ou militar ou que forem réus
em agdes penais de igual natureza, e isso ndo guarda relagdo com o art. 80, § 1°, do Decreto n° 4.307, de 2002,
tampouco com as exclusdes a bem da disciplina ou por desergao.

¢) considerando que o licenciamento e as exclusdes a bem da disciplina ou por deser¢do sdo conceitos e situagdes
distintas, ndo ha amparo legal para a concessdo de indenizagdo de férias proporcionais aos militares excluidos a
bem da disciplina ou por deser¢do, haja vista que o proprio art. 80, § 1° do Decreto n°® 4.307/02 as excluiu do rol
dos fatos geradores.

31.  Por oportuno, considerando que a questio posta em apreco ¢ comum as demais For¢cas Armadas, caso
aprovado a presente manifestacgio, solicita-se que o caso seja submetido a apreciacio juridica da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Defesa para que avalie a pertinéncia da andlise do tema no tocante a
concessio de indenizacdo de férias proporcionais aos militares excluidos a bem da disciplina ou por desercio,
com o intuito de uniformizacio de tese.

S. Com a finalidade de uniformizar o entendimento, por derradeiro, foram solicitados subsidios juridicos 8 CONJUR-
FAB e a CONJUR-EB, assim como manifestacdo técnica da Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (COTA n.
00031/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU - SEI 4651996).



6. Por sua vez, a Consultoria Juridica-Adjunta do Exército elaborou o PARECER n. 00168/2022/CONJUR-
EB/CGU/AGU (SEI 4723590), concluindo, verbis:

()

19. Ante o exposto, sob a Otica constitucional e legal, abstraidasas razdes de mérito, conclui-se pela
manutengio do entendimento ja uniformizado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa nos termos
do Parecer n° 00394/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, no sentido de queo recruta que tenha prestado servico
militar obrigatério por periodo inferior a 12 meses fara jus a indenizacio relativa as férias proporcionais,
ainda que tenha sido excluido do Servico Ativo Militar a bem da disciplina ou por desercio.

7. A CONJUR-FAB produziu o PARECER n. 00139/2022/COJAER/CGU/AGU (SEI 4861486), posicionando-se pela
manutencao da tese juridica uniformizadora fixada no Parecer n® 00394/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU. Ex vi:

27. Diante do exposto, reputa-se que deve ser mantida a tese juridica uniformizadora fixada no Parecer n°
00394/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, qual seja: "O recruta que tenha prestado servigo militar obrigatério por
periodo inferior a 12 meses farad jus a indenizagdo relativa as férias, que deverd ser paga de forma proporcional
incidindo sobre tal indenizagdo o adicional de 1/3 de férias proporcional, nos termos do §1°do art. 80 do Decreto
n° 4.307/2002, respeitado o prazo prescricional de 05 anos. Da mesma forma, tem direito a benesse o recruta
excluido do Servi¢o Ativo Militar a bem da disciplina ou por deser¢do”, sob pena de haver enriquecimento sem
causa da Administragdo.

8. E, por fim, a SEPESD se pronunciou por meio do Despacho n°® 32/DIPMIL/DEPES/SEPESD/SG-MD (SEI
4718322), trazendo as seguintes ponderacdes:

()

8. Sobreo tema, esta Divisdoesta alinhadaa uniformizagdo de tese da CONJUR-MD, Parecer n®
00394/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 16 de junho de 2021, (SEI 3718200).

"3. DA CONCLUSAO

36. Dessa forma, em complemento ao Parecer n. 00601/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 27 de agosto de 2020, consigna-se que a
tese juridica uniformizada é a seguinte: O recruta que tenha prestado servico militar obrigatdrio por periodo inferior a 12 meses fard

" ~

Jus a indenizagio relativa as férias, que deverd ser paga de forma proporcional incidindo sobre tal i i o adicional de 1/3 de

férias proporcional, nos termos do §1° do art. 80 do Decreto n® 4.307/2002, respeitado o prazo prescricional de 05 anos. Da mesma
Sforma, tem direito a benesse o recruta excluido do Servico Ativo Militar a bem da disciplina ou por deser¢do ."
()

9. Entretanto, entende que ha necessidade de nova alteragdo na Lei do Servigo Militar para haver amparo legal
para o ndo pagamento de indenizagdode férias proporcionais aos militares excluidos abem da disciplina ou por
desergao, [sic]

()
9. E o breve relatério.
2. ANALISE JURIDICA
2.1 Consideracdes iniciais.
10. De inicio, destaca-se que o exame desta Consultoria Juridica ¢ feito nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°

73/1993, com base nos elementos dos autos, subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste 6rgao, delimitada em lei,
analises que importem em consideragdes de ordem técnica e de ambito discricionario do administrador publico.

11. Como foi relatado, o processo voltou a esta Consultoria Juridica com o escopo de reanalisar a questdo atinente
ao pagamento de férias proporcionais (periodo inferior aos doze meses do servigo militar inicial) a recruta excluido do servigo ativo
a bem da disciplina ou por desercéo.

12. Compulsando o dossié eletronico e reavaliando os aspectos juridicos em debate, impde-se a revisao da tese fixada
n o PARECER n. 00394/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, pelas razdes e fundamentos expostos no decorrer da presente
manifestacao.

13. Vale pontuar que o entendimento uniformizado naquela ocasido foi o seguinte: " O recruta que tenha
prestado servigo militar obrigatorio por periodo inferior a 12 meses fard jus a indenizag¢do relativa as férias, que devera ser
paga de forma proporctonal incidindo sobre tal indenizagdo o adicional de 1/3 de férias proporcional, nos termos do §1°do art.
80 do Decreto n° 4.307/2002, respeitado o prazo prescricional de 05 anos. Da_mesma forma, tem direito a benesse o
recruta excluido do Servi¢o Ativo Militar a bem da disciplina ou por desercdo" (grifou-se).

14. Nesse contexto, a presente manifestagdo tem por escopo analisar o direito a férias proporcionais indenizadas (art.
80, §1°, do Decreto 4.307/2002) dos recrutas especificamente nas duas situagdes referidas pela tese uniformizadora anterior, quais
sejam: (i) pratica de ato contrario a disciplina, e (ii) pratica de desercdo.

15. Consoante se demonstrara mais adiante, o instituto juridico que efetiva o desligamento dos recrutas nessas hipoteses
¢ a expulsdo (casos de afronta aos deveres disciplinares) ou a exclusdo do servigo ativo por deser¢do (na hipotese de deser¢do), ndo
havendo que se falar em licenciamento a bem da disciplina ou em licenciamento por deser¢do, diversamente do que foi dito em



parecer anterior.

16. Antes, porém, deve-se rememorar o conceito de recrutas, que sao os militares da ativa incorporados as fileiras das
Forgas Armadas para a prestagdo servigo militar inicial, a teor do disposto no art. 3°, §1°, "a", inciso II, e art. 39 da Lei 6.880/80
(Estatuto dos Militares), integrando a categoria das pracas sem estabilidade, por conta da temporariedade da incorporagdo. Ex vi
dos citados dispositivos:

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinacdo constitucional, formam uma categoria
especial de servidores da Patria e sdo denominados militares.

§1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

a) na ativa:

I - os de carreira;

II - ostemporarios, incorporados as Forcas Armadas para prestagdo deservico militar, obrigatério ou
voluntario, durante os prazos previstos na legislagdo que trata do servigo militar ou durante as prorrogagdes desses
prazos; (Redacdo dada pela Lein® 13.954, de 2019)

III - os componentes da reserva das Forgas Armadas quando convocados, reincluidos, designados ou mobilizados;
()

Art. 39. Os Marinheiros-Recrutas, Recrutas, Soldados-Recrutas e Soldados-de-Segunda-Classe constituem os
elementos incorporados as Forgas Armadas para a prestaciio do servico militar inicial

(destaques acrescidos)

17. Esclarecidos esses aspectos preliminares, segue-se ao exame dos instrumentos aplicaveis aos recrutas que
demonstram comportamento contrario aos preceitos da disciplina militar e aos que incorrem em deserg¢@o, com o escopo de avaliar,
a luz de tais consideragdes, se fazem jus ao pagamento de férias proporcionais.

2.2 Da ofensa a preceitos de ordem ética, moral e/ou disciplinar cometida por recrutas.

18. De inicio, € preciso ter em mente que as normas que regem o servigo militar obrigatorio se encontram estampadas,
de forma especifica, na Lei 4.375/1964, conhecida como Lei do Servigo Militar. Seu art. 31 trata da interrupgao do servigo militar,
arrolando 4 (quatro) situagdes distintas, ex vi:

Art. 31. O servigo ativo das Forgas Armadas sera interrompido: (Redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

a) pela anulagdo da incorporacio;

b) pela desincorporacio;

¢) pela expulsdo;

d) pela desergio.

(-]

§ 3° A expulsio, ocorrera:

(]

b) pela pratica deato contra a moral publica, pundonor militar ou falta grave que, na forma da Lei ou de
Regulamentos Militares, caracterize seu autor como indigno de pertencer as Forcas Armadas;

c) pelo ingresso nomau comportamento contumaz, de forma atornar-se inconveniente a disciplina e a
permanéncia nas fileiras.

(destaques acrescidos)

19. Como se vé€, nas hipdteses descritas nas alineas "b" e "c" do §3° do art. 31, a Lei do Servico Militar
obrigatorio prevé que o recruta sera expulso das fileiras da corporagéo, e ndo licenciado.

20. Por outro lado, o art. 28 do diploma isenta do s ervi¢o militar, por incapacidade moral, os que forem expulsos das
fileiras, o que refor¢a o entendimento de que as ofensas aos preceitos militares, sejam de natureza ética, moral e/ou
disciplinar, acarretam a expulsdo do recruta. Eis o teor do art. 28 em comento:

Art. 28. Sdo isentos do Servigo Militar:

b) em tempo de paz, porincapacidade moral, os convocados que estiverem cumprindo sentenga por crime doloso,
os que depois de incorporados forem expulsos das fileiras e os que, quando da relegao, apresentarem indicios de
incompatibilidade que, comprovados em exame ou sindicancia, revelem incapacidade moral para integrarem as
Forcas Armadas.

21. Na esteira desse raciocinio, o Decreto 57.654/1966 define a desincorporagdo como o ato de exclusdo do servigo

ativo aplicavel as pragas, com ressalva aos "casos de anulagdo de incorporagdo, expulsdo e desergﬁo"[l], ratificando, assim, que a
expulsdo ¢ instituto diverso, concebido especificamente para os militares do servigo militar inicial - recrutas, portanto - que incidem
na pratica de conduta contraria a disciplina da caserna.

22. Ja o licenciamento, nos termos do item 24 do art. 3° do Decreto 57.654/1996, é o " ato de exclusdo da praca do
servigo ativo de uma For¢a Armada, apés o término do tempo de Servico Militar inicial, com a sua inclusdo na reserva ". Uma vez
aplicavel as pragas somente apos a conclusdo do servico inicial obrigatorio, ndo cabe falar em licenciamento a bem da disciplina de
recrutas.

2.3 Da desercio praticada pelo recruta.



23. Como visto anteriormente, o art. 31 da LSM trata da interrup¢do do servigo militar, arrolando 4 (quatro) hipoteses
distintas, dentre elas a deser¢do. Por seu turno, o Decreto 57.654/1966 prevé que o ilicito em comento deve ser regulado em
legislagdo especial. Ex vi:

Lei 4.375/1964:

Art. 31. O servigo ativo das Forgas Armadas sera interrompido: (Redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)
a) pela anulacdo da incorporacio;

b) pela desincorporagio;

¢) pela expulsdo;

d) pela deserciio.

(-]

Decreto 57.654/1966:
Art. 142. A interrupgdo do tempo de servigo pela desergdo ¢ regulada em legislagdo especifica.
(destaques acrescidos)

24, Por outro lado, o art. 128 da Lei 6.880/80 ¢ o art. 456, §4°, do Cddigo de Processo Penal Militar tratam da desercéo
como causa de exclusdo da praga sem estabilidade, afastando-se o direito a agregagdo a que fazem jus as pragas com estabilidade.
Abaixo, seguem transcritos os dispositivos legais ora referenciados:

Lei 6.880/80:

Art. 128. A desercdo do militar acarretainterrup¢ido do servico militar, com a consequente demissdo ex
officio para o oficial, ou a exclusdo do servico ativo, para a praca.

§ 1° A demissdo do oficial ou a exclusdo da praca com estabilidade assegurada processar-se-a apos 1 (um) ano de
agregacio, se ndo houver captura ou apresentagdo voluntaria antes desse prazo.

§ 2° A praga sem estabilidade assegurada serd automaticamente excluida apos oficialmente declarada desertora.
(destaques acrescidos)

Cédigo de Processo Penal Militar:

Do Processo de Deserc¢ao de Praga com ou Sem Gradugéo e de Praga Especial

[]

Exclusdo do servico ativo, agregacio e remessa a auditoria

§ 4° Consumada a deserciio de praga especial oupraca sem estabilidade, sera claimediatamente excluida do
servico ativo. Se pracga estavel, serd agregada, fazendo-se, em ambos os casos, publicacdo, em boletim ou
documento equivalente, do termo de deser¢do e remetendo-se, em seguida, os autos a auditoria competente.
(destaques acrescidos)

25. Além da imediata exclusdo, as pragas sem estabilidade (incluindo os recrutas) ndo possuem direito a contagem
do tempo de servigo relativo ao periodo da deser¢do para nenhum efeito legal, conforme estabelece o art. 137, §4°, da Lei 6.880/80;
ademais, s30 postas na situacdo de encostamento sem direito a remuneracao, por for¢a do disposto no art. 31, §8°, da LSM, ex vi:

Lei 6.880/80:

Art. 137. Anos de servigo ¢ a expressdo que designa o tempo de efetivo servigo a que se refere o artigo anterior,
com o0s seguintes acréscimos:

()

§ 4° Nao ¢ computavel para efeito algum, salvo para fins de indicagdo para a quota compulsoria, o tempo:

c) passado como desertor;

(...) (destaques acrescidos)
Lei 4.375/64 (Lei do Servico Militar):

§ 82 O encostamento a que se refere o §6° deste artigo ¢ o ato de manutengdo do convocado, voluntario, reservista,
desincorporado, insubmisso ou desertor na organizagdo militar, para fins especificos declarados no ato e sem

percepgdo de remuneragdo.  (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

26. Nesse cenario, resta evidente que a desercdo ndo se relaciona, sob qualquer aspecto, com as hipéteses de
licenciamento, constituindo causa propria e independente de exclusdo das pragas do servigo ativo das Forcas Armadas.

2.4 Do direito ao pagamento de indenizacdo por férias proporcionais.

27. A luz dos conceitos acima expostos é que se impde discutir eventual direito do recruta a férias proporcionais
indenizadas. No ponto, o art. 80, §1°, do Decreto 4.307/2002, apresenta rol taxativo de situacdes que ensejam tal beneficio, in
litteris:

Art. 80. O adicional de férias sera pago, antecipadamente, no valor correspondente a um ter¢o da remuneragdo do
més de inicio das férias.

§ 12 O militar excluido do servigo ativo, por transferéncia para a reserva remunerada, reforma, demissio,



licenciamento, no retorno a inatividade apés a convocacio ou na designaciio para o servico ativo, perceberd o
valor relativo ao periodo de férias a que tiver direito e ao incompleto, na propor¢do de um doze avos por més de
efetivo servigo, ou fragdo superior a quinze dias.

(destaques acrescidos)

28. A norma regulamentar supratranscrita alude a exclusdo do servigo ativo das For¢as Armadas enquanto género para,
em seguida, listar as espécies que tém direito a indenizagdo pelo periodo relativo a férias proporcionais: transferéncia para a
reserva remunerada [1* espécie], reforma [2* espécie], demissdo [3* espécie], licenciamento [4" espécie] e retorno a inatividade
apos a convocagdo ou na designagdo para o servigo ativo [5* espécie].

29. Nao se vé qualquer alus@o ou referéncia a militares excluidos do servigo ativo por expulsdo ou por desercdo, sendo
forgoso concluir pela impossibilidade de pagamento da indenizagdo em ambos os casos. Dada sua clareza, inclusive, a exegese pura
e simples do art. 80, §1°, do Decreto 4.307/64 dispensa a utilizagdo de recursos hermenéuticos e métodos interpretativos distintos.

30. Percebe-se, com efeito, que o legislador discerniu entre os diversos fatos geradores capazes de ensejar a exclusdo do
militar do servigo ativo das Forgas Armadas, admitindo a indenizagao pelo periodo de férias incompleto somente quando a
exclusdo ndo esta relacionada com a pratica do crime de desercédo ou de ilicitos ético-disciplinares.

31. E precisamente o que se verifica quanto aos atos de exclusio mencionados no §1° do art. 80 do Decreto 4.307/2002,
quais sejam, transferéncia para a reserva remunerada, reforma, demissdo, licenciamento, retorno a inatividade apos a convocagdo
ou designagdo para o servigo ativo. Em todas essas hipoteses, a exclusdo do servigo ativo deriva de fato juridico licito, razdo pela
qual os militares fazem jus a férias proporcionais indenizadas.

32. Acerca do licenciamento citado pela norma em tela, este deve ser entendido como o licenciamento ordinario, ou
seja, aquele decorrente da conclusdo de tempo de servigo militar inicial ou por conveniéncia do servigo, sendo certo que a praga
sem estabilidade licenciada a bem da disciplina ndo foi contemplada com o direito em questdo, tampouco a praca estavel excluida a
bem da disciplina.

33. Em resumo, pois, o recruta expulso por razdes de ordem moral/disciplinar, a praga sem estabilidade licenciada a
bem da disciplina ou a praga com estabilidade que for excluida a bem da disciplina (e aspirantes-a-oficial e guardas-marinhas) ndo
fazem jus a parcela indenizatoria em questdo, visto que nenhuma dessas formas de desligamento foi incluida no rol do art. 80, §1°,
do Decreto 4.307/2002.

34. E, realmente, ndo poderia ser de outra forma, ja que o texto constitucional ergue a disciplina militar ao status de
alicerce fundamental das Forgas Armadas, ao lado da hierarquia. Nesse sentido é o caput do artigo 142 da CF, ao dispor que as
Forcas Armadas sdo "organizadas com base na hierarquia e na disciplina". Na mesma linha, a Lei 6.880/80 estatui que
"a hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das For¢as Armadas " (art. 14), acrescentando que "a disciplina e o respeito a
hierarquia devem ser mantidos em todas as circunstdncias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada e reformados "

(§3°).

35. Por essas razdes, qualquer interpretagdo no sentido de estender o pagamento de férias proporcionais aos recrutas
expulsos ou aos desertores seria inconciliavel com os valores axiologicos que fundamentam a Instituigdo Castrense.

36. A corroborar esse posicionamento, dignos de nota os judiciosos argumentos langados por ocasido do recente
PARECER n. 00450/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU/CONJUR-MD (SEI 5219642), onde esta CONJUR-MD tragou oportuno
paralelo entre a situagdo em foco e a dos servidores publicos e empregados publicos celetistas quando demitidos. Ex vi:

()

62. Sob a otica juridica, ha que se reconhecer que o afastamento do direito em tal hipotese ¢ sustentavel.
Alias, a previsdo de tal excecdo no Decreto seria justa, garantindo simetria de tratamento entre os militares,
empregados publicos e servidores civis.

63. Veja-se que os empregados publicos, regidos pela CLT, ndo tém direito as férias proporcionais
quando demitidos por justa causa. E o que apregoa o art. 146, paragrafo tnico, da lei trabalhista:

Art. 146 - Na cessagdo do contrato de trabalho, qualquer que seja a sua causa, sera devida ao empregado a
remuneragdo simples ou em dobro, conforme o caso, correspondente ao periodo de férias cujo direito tenha
adquirido.

Paragrafo unico - Na cessagdo do contrato de trabalho, apos 12 (doze) meses de servigo, o empregado, desde que
ndo haja sido demitido por justa causa, terd direito a remuneragdo relativa ao periodo incompleto de férias, de
acordo com o art. 130, na proporg¢do de 1/12 (um doze avos)por més de servigo ou fragdo superior a 14 (quatorze)
dias.

64. A questdo ¢ ainda objeto da Sumula 171 do TST, que sedimenta:

FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE TRABALHO. EXTINCAO (republicada em razéo de erro material
no registro da referéncia legislativa), DJ05.05.2004Salvo na hipétese de dispensa do empregado por justa causa,
a extingdo do contrato de trabalho sujeita o empregador ao pagamento da remuneragdo das férias proporcionais,
ainda que incompleto o periodo aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147 da CLT) (ex-Prejulgado n°51).

65. No que tange aosservidores civis, a Lei n° 8.112, de 1990, confere amparo a interpretacio em
idéntico sentido. Seu art. 78, §3°, reza que 'o servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comissdo, percebera
indenizagdo relativa ao periodo das férias a que tiver direito e ao incompleto, na propor¢do de um doze avos por
més de efetivo exercicio, ou fragdo superior a quatorze dias". A auséncia de mencio ao servidor demitido pode



ser lida como intencional, ndo caracterizando siléncio eloquente do legislador.

66. Se na esfera civil a demissdo (qualquer que seja sua causa) alija o servidor ou empregado publico do
direito as férias proporcionais, o que se dira na esfera militar, em que a disciplina ¢ um dos alicerces que sustenta
e justifica a existéncia das Forgas Armadas como institui¢des permanentes e necessarias a defesa nacional.
(destaques acrescidos)

37. Conforme registrou o opinativo supracitado, nem mesmo 0s civis, que ndo se submetem a tamanho rigor
disciplinar, fazem jus a indenizagdo referente ao periodo de férias proporcionais se forem demitidos do servigo publico. Por
conseguinte, ndo seria razoavel afirmar esse direito aos militares que manifestam conduta contraria a disciplina ou, ainda mais
grave, que cometem o crime de deserc¢do.

3. CONCLUSAO

38. Do exposto, revisando o teor do PARECER n. 00394/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, esta CONJUR-MD apresenta
a seguinte tese acerca da matéria: "Os recrutas que praticam condutas contrdrias a ética, a moral ou a disciplina militar sdo
excluidos do servigo ativo por meio do instituto da expulsdo, na forma do art. 31, alinea "c", da Lei n® 4.375/1964. Ji se
cometerem o crime de deser¢do, os recrutas sofrem a exclusdo do servigo ativo por deser¢do, na forma do art. 94, IX c/c art. 128
da Lei n° 6.880/1980. Tendo em vista que nem a expulsdo nem a exclusio do servigo ativo por deserg¢io estio previstos no art.

80, §1° do Decreto 4.307/2002, entende-se que os recrutas ndo fazem jus a indenizacdo relativa ao periodo de feérias
proporcionais nessas hipoteses".

39. Caso aprovado este parecer, recomenda-se que a Coordenacdo Administrativa inclua a tese uniformizada no
"Quadro de Teses Uniformizadas e Analises Relevantes", disponivel na pasta da Coordenagao-Geral de Direito Administrativo e
Militar - CGDAM, registrando no referido quadro as principais informagdes referentes ao presente processo.

40. Recomenda-se, também, que a SEPESD seja cientificada do teor deste parecer, para que avalie eventual alteragido
legislativa (vide Processo n° 60582.000067/2022-96), tendo em vista que a proposta de "Regulamento da Lei do Servigco Militar"
continua em tramite.

41. Solicita-se a abertura de tarefa as Consultorias Juridicas-Adjuntas da Marinha, do Exército e da Aeronautica para
ciéncia desta manifestacdo, assim como aos advogados lotados na Coordenagdo-Geral de Direito Administrativo e Militar.

A consideragdo superior.
Brasilia, 02 de agosto de 2022.

LEYLA ANDRADE VERAS
ADVOGADA DA UNIAO

[1] Art. 3° Para os efeitos déste Regulamento sdo estabelecidos os seguintes conceitos e defini¢des: [ ...]9)
desincorporacdo - Ato de exclusdo da praga do servigo ativo de uma Forga Armada: a) antes de completar o tempo do Servigo
Militar inicial, ressalvados os casos de anulagdo de incorporacio, expulsio e deser¢do. Podera haver inclusdo na reserva, se
realizadas as condi¢des minimas de instrug@o, exceto quanto aos casos de iseng@o por incapacidade fisica ou mental definitiva; e b)
apos o tempo de Servigo Militar inicial, apenas para os casos de iseng@o por incapacidade fisica ou mental definitiva, quando ndo
tiver direito a reforma. (destacou-se)
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