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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
12* INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estabelecimento Regional de Financ¢as da 12* Regiao Militar/1969)

12 Parte — CONFORMIDADE CONTABIL

Registro da Conformidade Contabil — “Marc¢o/2007”

Em cumprimento as disposigdes da Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribuicdes e as responsabilidades
para a realizagdo da conformidade contdbil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria
registrou no SIAFI a conformidade contabil para certificar os registros contabeis efetuados em fungdo da
entrada de dados no Sistema, no més de margo de 2007, de todas as UG, SEM RESTRICOES.

2* Parte —- INFORMACOES SOBRE APROVACAO DE TOMADA DE CONTAS

1. Tomadas de Contas Anuais
a. Tomada de Contas Anual (TCA) - Aprovaciao/2004

Esta Inspetoria recebeu o Of Nr 050-SCCR/D Aud, de 07 de mar¢o de 2007, da Diretoria de
Auditoria, versando sobre Aprova¢do de Tomada de Contas Anual (TCA) exercicio de 2004 da
Unidade Gestora abaixo transcrita:

Of TCU Cdédigo UG Unidade Gestora
10/2007-
TCU/ 160013 Colégio Militar de Manaus
SECEX-3, de
05 Jan 07

2. Tomadas de Contas Especiais

Nada a considerar.

3" Parte - ORIENTACOES TECNICAS

1. Modificacoes de Rotinas de Trabalho

a. Execucio orcamentaria

Nada a considerar.

b. Execucio Financeira

Nada a considerar.
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¢. Execucao Contabil

Nada a considerar.

d. Execucio de Licitacoes, Contratos e Convénios

Contratos de Telefonia em Grupo
Msg SIAFI n° 2007/0042881, de 09 Jan 07-DGO

Do: Diretor de Gestao Or¢camentaria
Ao: Sr Ordenador de Despesa
Msg n° 003-SSEC Plj Coor/SGS/DGO, de 09 Jan 07

1. Informo-vos que esta terminantemente proibida a realizagdo de contratos coletivos (plano

empresa) com empresas de telefonia, utilizando o nimero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) dessa UG.

2. Caso essa UG ja possua contrato dessa natureza deverd adotar todas as providéncias
cabiveis para encerra-lo, no mais curto prazo.

Brasilia, DF, 09 de janeiro de 2007
Gen Bda CARLOS HENRIQUE CARVALHO PRIMO

Diretor de Gestdo Or¢amentaria

e. Pessoal

Nada a considerar.

f. Controle Interno

1) Fracionamento de Despesas
Esta Inspetoria consultou a SEF (Of 156 S/2, de 29 Set 06) a respeito do assunto em tela,
tendo em vista a uniformizacdo de procedimentos. Por meio do Of 127 A/2, de 27 Dez 06, aquela
Secretaria apresentou seu entendimento.
Com base na posicao da SEF, esta Setorial Contéabil divulgou a Msg SIAFI 2007/0142903,

de 31Jan07 (Msg 09-S/2, de 29 Jan 07) orientando suas UG vinculadas no tocante aos
procedimentos a serem adotados.

Tendo em vista o completo entendimento do assunto, republicam-se as matérias
pertinentes.

a) Matéria apresentada originalmente no Blnfo 02/2003, desta ICFEX, paginas 09 a 12:

Transcricdo dos questionamentos feitos pelo Ordenador de Despesas do Gabinete do
Comandante do Exército (Of 045 DAASer Agqgs, de 30 Ago 02), com os respectivos
posicionamentos da Secretaria de Economia e Finangas (Of 129 A/2, de 28 Out 02).
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1° caso hipotético

Fornecedor atacadista comercializa milhares de itens das mais variadas naturezas e dos
mais variados produtores. Obviamente, por se tratar de grande empresa, consegue pregos altamente
competitivos, podendo repassar essa vantagem aos seus clientes.

Neste fornecedor, adquiriu-se em fevereiro R$ 5.000,00 (ND 449052), com provisdo por
NC da DIAFIL. Em marco adquiriu-se material de expediente (ND 339030), no valor de R$ 4.200,00
com recursos provisionados pelo Gabinete/Gestor. Em maio adquiriu-se pneu para viatura (ND
339030), no valor de R$ 6.000,00 com NC provisionada pelo D LOG. Em julho foram adquiridos
computadores (ND 449052), no valor de R$ 6.850,00 com recursos provisionados pela STI.

Pergunta-se: neste caso, houve fracionamento?

Entendimento da UG
Neste caso hipotético, este OD entende que ndo houve fracionamento de despesas, pois os
créditos foram provisionados para atender necessidades especificas, tratando-se de materiais
distintos, sem qualquer relagdo entre eles; as aquisicdes foram eventuais; e, principalmente, nao
fizeram parte de uma mesma compra ou servigo que pudesse ser realizada de uma tnica vez.

Posicionamento da SEF
Houve parcelamento da despesa resultante da nao realizagdao da licitacdo para a aquisi¢ao
de microcomputadores (ND 449052), no més de julho, no valor de R$ 6.850,00. No mesmo
fornecedor ja haviam sido realizadas em fevereiro, na mesma ND, aquisi¢goes no valor de RS
5.000,00, cujo total (R$ 11.850,00), enquadra a licitagdo na modalidade de convite. Cabe ressaltar
que “precos altamente competitivos” sdo aferidos em processo licitatorio, mediante a materializagao
das ofertas de precos no certame.

2° caso hipotético

A UG adquiriu, em margo, vidro para tampo de mesa no valor de R$ 5.800,00, com crédito
provisionado pela DIAFI; em maio, vidro fumé para o CCOMSEX, no valor de R$ 4.200,00, com
crédito provisionado pelo EME; em julho, adquiriu vidro temperado para a cobertura do Gabinete,
mediante convite, no valor R§ 64.500,00, com crédito provisionado pelo FEx. Em agosto, houve a
necessidade de repor um vidro na janela frontal do 4° andar. Diante da situagdo apresentada,
pergunta-se: deve ser realizada uma Tomada de Pregos para adquirir um vidro cujo prego gira em
torno de R$ 780,00? Lembramos que o custo de realizagdo de uma TP, incluindo sua divulgagédo, é
de aproximadamente R$ 1.500,00.

Entendimento da UG
Neste caso hipotético, este OD entende que ndo havera necessidade de realizar uma TP. A
compra poderd ser realizada por Dispensa de Licitagdo uma vez que ndo foi possivel planejar ou
prever a quebra do vidro, além do que foi respeitado o principio da economicidade dos gastos
publicos, pois as aquisi¢des foram eventuais.

Posicionamento da SEF
Vide resposta ao 50 caso hipotético.
3? caso hipotético
Considerando-se ainda a situacdo acima, em setembro, se a Presidéncia da Republica
provisionar a UG com R§ 7.500,00 para instalagdo de vidro de seguranca na tribuna do local de
desfile, havera necessidade de outra TP, face ao limite do convite ter sido ultrapassado? Lembramos
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que quando da realizagdo da TP anterior ndo havia essa previsdo. A partir desta oportunidade, a
necessidade de adquirir qualquer tipo de vidro e para fins diversos, devera ser atendida mediante
TP?
Entendimento da UG

Neste caso hipotético, este OD entende que ndo havera necessidade de realizagdo de outra
TP. A compra poderd ser feita por dispensa de licitagdo por se tratar de despesa eventual, sem
possibilidade de planejamento e, principalmente, por ndo ser parte de uma mesma compra ou
servigo que pudesse ser realizada de uma tnica vez.

Posicionamento da SEF
Vide resposta ao 50 caso hipotético.

4° caso hipotético

Em fevereiro foram adquiridas duas cadeiras para o Gabinete, no valor de R$ 1.500,00,
com crédito provisionado pelo GABIGESTOR. Em abril foram adquiridos, no mesmo fornecedor,
moveis para 0 CCOMSEX, no valor de R$ 6.505,00, com recursos provisionados pelo EME. Em
agosto houve necessidade de comprar painéis divisoérios para recompletamento de fachadas internas.
Pergunta-se, havera necessidade de realizacdo de um convite para adquirir os painéis no mesmo
fornecedor? Caso a compra fosse feita em outra firma poder-se-ia fazé-la por dispensa de licitacao?
Lembramos que a firma possui o melhor preco do mercado e o material encontra-se em promogao.

Entendimento da UG
Neste caso hipotético, este OD entende que ndo havera necessidade de realizacdo de um
convite. A compra podera ser feita por dispensa de licitacdo em qualquer fornecedor que oferega o
menor preco por se tratar de despesa eventual, sem possibilidade de planejamento; a natureza da
despesa do novo material a ser adquirido ¢ outra; e, principalmente, por ndo ser parte de uma
mesma compra ou servico que pudesse ser realizada de uma unica vez.

Posicionamento da SEF
Vide resposta ao 50 caso hipotético.

5° caso hipotético

Em fevereiro foram contratados servigos graficos para confec¢do de cartdes e envelopes
(ND 339039), no valor de R$ 7.340,00. Em marc¢o foi adquirido, no mesmo fornecedor, papel para
utilizacdo em grafica (ND 339030), para aplicagdo no CCOMSEX, no valor de R$ 6.700,00. Ainda
nesta firma, em maio, foram adquiridas trés fragmentadoras de papel (ND 449052), pelo valor de
R$ 4.200,00. Em julho foram realizadas encadernagdes de 400 volumes de DOU e DJ (ND 339039),
no valor de R$ 5.600,00. Por tratar-se de firma do ramo de servigos graficos, a referida empresa
possui precos altamente competitivos, apresentando as melhores cotagdes. Sendo assim pergunta-se,
houve fracionamento de despesas nas aquisi¢des citadas?

Entendimento da UG
Neste caso hipotético, este OD entende que nao houve fracionamento de despesa tendo em
vista as aquisicOes terem sido realizadas em ND diferentes e em periodos distintos, ndo sendo
possivel, portanto, a sua previsdo. Entendemos, ainda, que as contratagdes feitas nas mesma
empresa nao implicaram em fracionamento de despesa, uma vez que estas, obviamente, ndo fazem
parte de uma mesma compra ou Servigo.
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Posicionamento da SEF

2°, 3% 4° e 5° casos hipotéticos — em relacdo aos assuntos comuns a estes casos, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou pela Decisdao 253/1998 TCU / Primeira Camara, da qual
extraimos o trecho a seguir: “... mesmo com recebimentos irregulares ou em atrasos de créditos
or¢amentarios, a rigor, ao se proceder a uma aquisi¢cdo por dispensa de licitagdo por pequeno
valor (5% do limite para convite), fundamentado no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93, e é
verificada a necessidade de nova aquisi¢do de igual natureza, semelhanga ou afinidade, também de
pequeno valor, mas cuja soma com a primeira aquisi¢do ultrapasse o referido limite, essa segunda
aquisicdo devera ser realizada por licitagdo na modalidade de convite, sob pena de se verificar o
fracionamento da despesa. Pois se fosse possivel proceder a outra dispensa, o critério seria
absoluto e quaisquer aquisi¢oes de pequeno valor poderiam ser realizadas sucessivamente por
dispensa de licitagdo...”

Desta forma, a UG devera consultar as aquisi¢des realizadas com dispensa de licitagdo,
similares as que ird realizar, e proceder de acordo com a decisdo do TCU acima transcrita. No 2o,
30, e 40 casos deveriam ser efetivadas as licitagdes na modalidade de Convite (e ndo a Tomada de
Precos), ressaltando, ainda, que os melhores precos sdo aferidos em processo licitatério. No 5o caso,
a partir da segunda aquisicdo em diante, na mesma firma, havera a necessidade da realizacao de
licitagdo na modalidade de Convite.

6° caso hipotético
A UG recebe mensalmente R$ 8.000,00 para realizagdo de despesas por intermédio de
empenho garantia na agdo 2000DOSPOOI1. As aquisi¢des nesta modalidade sdo realizadas sempre
por Dispensa de Licitagdo. Todos os meses sdo comprados varios tipos de material de expediente ou
limpeza para estoque, invariavelmente na mesma firma que possui o menor pre¢o do mercado.
Pergunta-se: ha fracionamento de despesas nestas aquisigoes?

Entendimento da UG
Nao hé entendimento firmado sobre o assunto, tendo em vista ndo haver previsao desta
modalidade de aquisi¢dao (empenho garantia) na Lei 8.666/93.

Posicionamento da SEF
Esta Secretaria estabeleceu que o empenho garantia pode ser utilizado para despesas
mensais de até R$ 8.000,00, no mesmo item de despesa, desde que o fornecedor esteja cadastrado
no SICAF e em situagdo “Regular”. Para aquisicdes mensais sucessivas, utilizando o empenho
garantia, esta dispensada a licitagdo; entretanto, ¢ recomendada a realizacdo de coleta de precos em,
no minimo, 03 (trés) potenciais fornecedores, cadastrados no SICAF.

7° caso hipotético

A UG possui duas UA vinculadas (CIEx e CCOMSEX), ambas recebendo créditos
especificos para suas atividades. Dito isto, foi feita uma licitagdo planejada para aquisicao de
material de expediente para o Gabinete no valor de R$ 72.543,00. Trés dias apos a compra, a UG
recebeu uma provisdo da SGEX, fora do planejamento, destinada ao CCOMSEX, na atividade de
cerimonial militar, no valor de R$ 7.500,00. Pergunta-se, havera necessidade de realizar uma TP?
Ap0s a realizagdo do convite, todas as proximas aquisi¢cdes deverdo ser feitas por TP, tendo em
vista o limite de convite ter sido ultrapassado?
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Entendimento da UG
Neste caso hipotético, este OD entende que nao havera necessidade de realizagdao de TP. A
compra poderd ser feita por Dispensa de Licitagdo, pois trata-se de despesa eventual, sem
possibilidade de planejamento; e, principalmente, por ndo ser parte de uma mesma compra ou
servico que pudesse ser realizada de uma unica vez. A realizacdo de um convite ndo impossibilitara
a UG de adquirir material por Dispensa de Licitagdo desde que as futuras provisdes ou necessidades
ndo sejam planejadas.

Posicionamento da SEF

O entendimento do OD esta correto, no entanto, devera ser também considerado o disposto
na Decisao 253/1998 TCU.

8° caso hipotético
A UG recebeu uma provisdo da DIAFI, no valor de R$ 56.500,00, na agao 2000DOSPOO1
(ND 349039), para aplicacdo no ano. Pergunta-se, havera necessidade de realizacdo de um convite,
independentemente do(s) objeto(s) da(s) contratagao(des)?

Entendimento da UG

Neste caso hipotético, este OD entende que ndo haverd, obrigatoriamente, necessidade de
um convite, uma vez que a realizacdo deste dependera das necessidades e do planejamento, pois o
referido crédito deverd atender a UG durante um periodo relativamente longo. Assim, caso o OD
opte por emprega-lo de uma unica vez, em uma licitacdo, podera ficar sem uma reserva para as
despesas eventuais. Além disso, sua aplicagdo podera ser feita em servigos totalmente diversos, o
que inviabilizaria qualquer procedimento licitatério, tais como: contratag¢do de servigos grdaficos no
valor de R$ 7.600,00,; contrata¢do de recarga de extintores de incéndio no valor de RS 7.250,00;
contrata¢do de servicos de manuten¢do de maquinas copiadoras no valor de R$ 6.500,00;
contrata¢do de lavagem de roupas de cama no valor de R$ 7.100,00; assinatura de periodicos no
valor de R8 4.500,00; contratagdo de firma de arquitetura para confecg¢do de projetos no valor de
R$ 3.700,00, contratagdo de servigos de recuperagdo de aparelhos de fax, no valor de R$ 2.400,00;
contratagdo de servigos de publicagdo de editais, no valor de R$ 4.400,00; contratagdo de servigos
de treinamento de pessoal na ENAP, no valor de R$ 6.250,00; contrata¢do de servicos de
revelagdo de filmes e reprodugdo de fitas VHS, no valor de R$ 6.800,00.

Do acima exposto, este OD ratifica a sua opinido expressa no Of 039/DAASet Ags, de 30
Jul 02, onde entende que o fracionamento de despesas s6 pode ser aventado quando for parte de
uma mesma compra ou servi¢o ou, ainda, quando for possivel a sua previsao no tempo e no espago,
ressaltando, contudo que, num provavel fracionamento deve haver a intencionalidade do
administrador. Entende-se, ainda, que a luz da Lei 8.666/93, ndo encontramos qualquer referéncia a
critérios de enquadramento de fracionamento de despesas, exceto o acima citado.

Posicionamento da SEF
Esta Secretaria concorda com o entendimento do OD, acrescentando que devera ser
realizada a licitagdo, quando se tratar de aquisi¢des de materiais ou servigos similares, mediante
planejamento cujos valores sejam anualmente superiores a R$ 8.000,00.

b) Matéria apresentada originalmente no Blnfo 08/2001, da 7a ICFEx, paginas 175 a 177:
Anexo ao Of 092 A/2 — SEF, de 22 Ago 01, contendo procedimentos para a realizacdo de
processo licitatorio nas Unidades Gestoras do Exército:
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Pergunta: Persistem duvidas por partes de algumas Unidades Gestoras (UG) quanto ao
entendimento do controle interno do Exército no tocante a contratacdes de obras, servigcos ou
compras divididas em parcelas, de modo a ndo caracterizar fracionamento de despesa para fugir a
realizacdo de certame licitatorio ou utilizar modalidade inadequada ou inferior de licitagdo,
contrariando o disposto nos §§ 1o e 20 do art. 23 da Lei 8.666/93.

Resposta: Os passos a serem seguidos, segundo o disposto nos §§ 1o e 20 do art. 23 da Lei
8.666/93 ¢ o seguinte:

a. inicialmente, cabe separar as necessidades continuadas da UG, assim entendidas aquelas que
ocorrem no dia-a-dia, daquelas necessidades esporadicas ou ocasionais;

b. segue-se meticuloso planejamento de gastos destinados a satisfazer a maior quantidade
possivel de necessidades continuadas para um exercicio financeiro, de vez que o orgamento também
¢ anual, deixando as situagdes esporadicas para serem satisfeitas quando das respectivas
ocorréncias. A descentralizagdo de crédito pelos Orgdos Setoriais para as UG é executada com base
nos seus planejamentos realizados e consolidados na suas respectivas Programagdes Internas de
Trabalho (PIT);

c. com base no planejamento supramencionado, cabe fazer a adequagdo dos gastos a
disponibilidade de crédito existente na UG, bem como a expectativa de recebimento do mesmo nos
periodos subseqiientes;

d. posteriomente a definicdo das necessidades, a adequacdo aos créditos existentes ou
assegurados, passa-se a fase de enquadramento da modalidade de licitagdo, tomando por base o
valor estimado para o ano todo, por tipo ou item de despesas (material de expediente, material
elétrico, material de limpeza, géneros de alimentagdo, servicos de limpeza, etc), sempre respeitada a
modalidade de licitagdo para a totalidade de gasto;

e. nos locais onde houver fornecedores em condi¢des de atender mais de um item de despesa,
a UG podera fazer uma licitagao abrangendo dois ou mais itens;

f. ressalte-se que dependendo do tipo de despesa, em razdo do comportamento dos precos de
mercado, inclusive de fatores sazonais, podera ser realizado uma licitagdo para todo o periodo ou
subdivididos em tantos certames quanto possiveis, mas também respeitando-se a modalidade de
licitagdo cabivel a totalidade de gasto, devendo ser levado em consideracdo também os prazos de
fornecimento dos bens licitados;

g. no caso de liberagdo de crédito parcelado, a UG podera utilizar a licitagdo para todo o
periodo, desde que indique, no ato convocatério, e quando for o caso, no contrato, o empenho para
atender o periodo inicial e que serdo emitidos outros empenhos para os periodos subseqiientes, na
medida da disponibilizagdo dos créditos correspondentes;

h. quando houver impossibilidade de seguir as presentes orientagdes, a UG devera apresentar
as justificativas e/ou os esclarecimentos necessarios, no Relatério Mensal do Ordenador de
Despesas;

1. para fins de ilustracdo, apresentamos um caso esquematico, referente a aquisicao de géneros
alimenticios ( QR ) nos itens Pao, Gas, Hortifrutigranjeiros ¢ Laticinios/Enlatados, que em fungao
do tipo do fornecimento, periodo e do valor, indica as modalidades de licitacao a seguir:

1 — DESPESA ANUAL DE R$ 70.000,00
MODALIDADE: CONVITE
PAO oo R$ 15.000,00
GAS.. R$ 9.000,00
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HORTIFRUTIGRANJEIROS............ R$ 23.000,00
LATICINIOS/ENLATADOS............ R$23.000,00

TOTAL.ceiieeeeeeceeeeeeeeans R$70.000,00

2 - DESPESA ANUAL DE R$ 120.000,00
MODALIDADE: CONVITE

PAO oo R$ 15.000,00
GAS oo R$ 12.000,00
HORTIFRUTIGRANJEIROS........... R$ 44.000,00
LATICINIOS/ENLATADOS........... R$ 44.000,00

TOTAL. e R$ 120.000,00

3 — DESPESA ANUAL DE R$ 210.000,00
MODALIDADE: CONVITE

PAO e R$ 25.000,00
GAS et R$ 15.000,00
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
HORTIFRUTIGRANJEIROS.......... R$ 85.000,00
LATICINIOS/ENLATADOS.......... R$ 85.000,00
TOTAL. oo R$ 210.000,00

¢) Consulta desta ICFEx a SEF (Of 156 S/2, de 29 Set 06):

1. Versa o presente expediente sobre fracionamento de despesas.

2. O presente documento tem a finalidade de dirimir davidas ainda existentes nesta
Inspetoria, quanto a correta interpretagdo das orientagdes contidas no documento da referéncia.

3. Iniciando o estudo, cabe transcrever trecho da Decisdo 253/1998 do TCU: Mesmo com
recebimentos irregulares ou em atrasos de créditos or¢amentdrios, a rigor, ao se proceder a uma
aquisi¢do por dispensa de licitagdo por pequeno valor (5% do limite para convite), fundamentado
no Inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93, e é verificada a necessidade de nova aquisi¢do de igual
natureza, semelhan¢a ou afinidade, também de pequeno valor, mas cuja soma com a primeira
aquisi¢do ultrapasse o referido limite, essa segunda aquisi¢do deverad ser realizada por licitagdo
na modalidade de convite, sob pena de se verificar o fracionamento da despesa. Pois se fosse
possivel proceder a outra dispensa, o critério seria absoluto e quaisquer aquisi¢oes de pequeno
valor poderiam ser realizadas sucessivamente por dispensa de licitagdo...” (grifo nosso). Consta
ainda da citada Decisdo, a recomendacdo de que o OD, quando da realizagdo de suas despesas,
proceda a um adequado planejamento de seus procedimentos licitatorios, em conformidade com a
disponibilidade de créditos or¢amentadrios e recursos financeiros, objetivando contratagoes mais
abrangentes e abstendo-se de proceder a sucessivas contratagoes de servigo e aquisi¢oes de
pequeno valor, de igual natureza, semelhan¢a ou afinidade, realizadas por dispensa de licitagdo
fundamentada no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93.

4. Com o objetivo de facilitar o entendimento, citaremos na presente consulta, para efeito
de valores limites de aquisi¢ao por dispensa de licitagdao, enquadrados no inciso I ou II do art. 24 da
Lei 8.666/93, apenas a importancia de R$ 8.000,00 (oito mil reais), valendo o mesmo raciocinio
para as despesas até o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) (inciso I).

5. Passaremos a discorrer sobre os casos hipotéticos constantes do documento anexo,
alusivos ao Of 045/DAASet Ags, de 30 Ago 02, do OD Gab Cmt Ex.
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5.1. Primeiro caso hipotético: depreende-se do entendimento apresentado pela SEF para o
caso hipotético em pauta, que poderdo ser efetuadas aquisi¢des enquadradas como dispensa de
licitagdo fundamentada no inciso II do art. 24 da Lei 8.666/93, dentro do exercicio financeiro, até o
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), em cada Natureza de Despesa, consideradas para isso, as
despesas da UG primaria somadas com as despesas da UG secundaria, para um mesmo fornecedor.
Apesar dessa Secretaria ndo ter ressaltado no entendimento apresentado, caso a conclusdo desta
Inspetoria esteja correta, a segunda aquisicdo efetuada pela UG na ND 339030, e no mesmo
fornecedor, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), também deveria ter sido efetuada na
modalidade de convite, uma vez que seu somatorio com a primeira aquisicdo naquela ND também
ultrapassaria o valor limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

5.2. Segundo caso hipotético: embora o parecer da SEF ndo aponte como indevida a
segunda aquisi¢do, no valor de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais), em decorréncia do
constante no item 5.1 acima, tal aquisicdo deveria ter sido efetuada mediante convite, uma vez que o
somatdrio com a aquisi¢do anterior ultrapassa o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Depreende-se
que, ap6s atingido o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) no ano, empenhado como dispensa de
licitagdo fundamentada no inciso II do art. 24 da Lei 8.666/93, qualquer despesa de pequeno valor,
mesmo que nao planejada, dentro do mesmo subitem, devera ser efetuada como Convite, até o
limite total de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) no ano.

5.3. Terceiro caso hipotético: entendimento idéntico ao constante do item 5.2 acima.

5.4. Quarto caso hipotético: entendimento idéntico ao constante do item 5.1 acima.

5.5. Quinto caso hipotético: a SEF orienta que, a partir da segunda aquisi¢do em diante, na
mesma firma, havera a necessidade de efetuar convite. Tal entendimento entra em conflito com o
entendimento apresentado para o primeiro caso hipotético, uma vez que até a terceira aquisi¢cao, nao
foi ultrapassado o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por Natureza de Despesas, no mesmo
fornecedor. Esta Inspetoria entende que somente a partir da quarta aquisicdo em diante, quando o
limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) dentro da ND 339039 foi ultrapassado, havera a necessidade
de aquisi¢ao mediante convite.

5.6. Sexto caso hipotético: a interpretacao nao causa duvidas, entendendo esta Inspetoria,
ainda, que despesas efetuadas naquela modalidade de aquisi¢do (empenho garantia), ndo deverao ser
computadas para efeito de acimulo de valores adquiridos tanto por fornecedor/ND, quanto por
subitem.

5.7. Sétimo caso hipotético: ¢ onde reside a maior duvida de interpretacdo da orientacdo em
pauta. Essa Secretaria concorda com o parecer do OD do Gab Cmt Ex, de que a aquisi¢do podera
ser efetuada por dispensa de licitacdo, e que, uma vez efetuado um convite, a UG ndo estara
impossibilitada de efetuar aquisi¢do na modalidade de dispensa de licitagdo, salientando que devera
ser considerado, também, o disposto na Decisdo 253/1998 TCU. Tal decisdao orienta que ao se
proceder a uma dispensa de licitacdo por pequeno valor, e ¢ verificada a necessidade de nova
aquisi¢do de igual natureza, semelhanca ou afinidade, cujo somatdério com a primeira aquisi¢ao,
ultrapasse o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais), devera ser efetuada licitagdo na modalidade de
convite. Diante disso, esta Inspetoria entende que os valores correspondentes a cada modalidade de
licitagdo ndo sao cumulativos, e que, uma vez efetuada uma primeira aquisi¢do no ano, ja na
modalidade de licitagdo compativel com o total de despesas previstas para aquele subitem, o OD
ainda disporia, para empenho como dispensa de licitagdo, do limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
por subitem, para, no decorrer do ano, atender a situagdes esporddicas, ndo possiveis de
planejamento, quando das respectivas ocorréncias, em conformidade com o constante do Of 096
A/2 — SEF, de 22 Ago 01, e que o somatdrio com a aquisi¢do anterior devera ser efetuado dentro da
modalidade de licitagdo considerada, e ndo pelo total das aquisi¢cdes até o momento, ou seja: o0 OD
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podera efetuar despesas ndo possiveis de planejamento, com dispensa de licitagdo (inciso II do art.
24 da Lei 8.666/93), até o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) no decorrer de todo o ano,
independente de ja ter sido efetuada anteriormente, outra aquisi¢ao, de valor superior ao citado,
enquadrada em outra modalidade de licitacdo, devendo o “somatorio com a primeira aquisicao” ser
efetuado dentro de cada modalidade de licitagao, e nao pelo valor total, pois se assim ndo fosse, uma
UG que tivesse a primeira despesa anual na modalidade de convite, com valor superior a R$
8.000,00 (oito mil reais), estaria impedida de efetuar naquele subitem, despesas futuras, de pequeno
valor e ndo possiveis de planejamento, por dispensa de licitagdo, uma vez que o total das despesas
efetuadas naquele subitem j4 teria ultrapassado o limite de dispensa de licitacdo.

5.8. Oitavo caso hipotético: a SEF concorda com o parecer do OD, orientando que quando
se tratar de aquisi¢des de materiais ou servicos similares, mediante planejamento, cujos valores
anuais sejam superiores a R$ 8.000,00 (oito mil reais), devera ser realizada licitagdo. Diante disso,
essa Inspetoria entende que, caso o OD verifique que a previsao de gastos anual em um mesmo
subitem (ou seu somatorio com subitem correlato), ultrapassa R$ 8.000,00 (oito mil reais), este
deve, desde o inicio do exercicio financeiro, optar pela realizagdo de licitagdo na modalidade
cabivel, ndo sendo impedido, todavia, de efetuar no decorrer do ano, uma ou mais despesas nao
planejadas, enquadradas em dispensa de licitagdo, desde que o seu valor total anual ndo ultrapasse o
valor limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Situagdo semelhante se daria com as demais
modalidades de licitacdo, ou seja: a realizagdo de uma Tomada de Precos ndo impediria a UG de
adquirir, no mesmo subitem, € em momento posterior, materiais ou servigos ndo passiveis de
planejamento quando da primeira aquisi¢ao, mediante convite, até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) no ano.

6. Outra consideragdo a ser efetuada, que nao foi completamente elucidada no documento da
referéncia, ¢ o caso da UG que possui uma ou mais unidades semi-autdnomas vinculadas caso
especifico desta Inspetoria, que, para efeito de recebimento de créditos, empenho, liquidacio e
pagamento, ¢ administrativamente vinculada ao Comando da 4a Bda Inf Mtz. Nessa situagdo, os
créditos sdo recebidos pela UG “vinculante”, e sdo direcionados (no campo “observacao” da NC)
para a UG administrativamente vinculada. Esta Inspetoria ¢ de parecer que, desde que seja
claramente especificado o destino do material ou servigo no campo “observacao” do Empenho, cada
UG devera efetuar o controle de valores referentes aos seus proprios limites de licitagao, embora os
mesmos sejam contabilizados no SIAFI, apenas nas contas contadbeis respectivas da UG
“vinculante”.

7. Ha que se esclarecer, ainda, o fato de que determinados subitens de despesas englobam
materiais ou servigos de igual natureza, semelhanga ou afinidade, mas que, na pratica, ndo existe a
possibilidade de concorréncia entre os fornecedores dessas atividades, podendo ser citados como
exemplo os servigos de manuteng¢do ou venda de pecas para veiculos automotivos e motocicletas,
onde ndo existe a possibilidade de se localizar na praca, fornecedor que efetue ambas as atividades,
possibilitando a concorréncia, e favorecendo o procedimento licitatorio. Esta Inspetoria entende que
tais despesas, dentro de um mesmo subitem, poderiam ser consideradas separadamente, desde que
devidamente justificadas no Relatorio de Prestacio de Contas mensal da UG, ressaltando que tal
entendimento tem amparo nos casos esquematicos constantes do Of Nr 096 A/2 — SEF, de 22 Ago
01, que consideram separadamente as aquisigdes de hortifrutigrangeiros e laticinios/enlatados.

8. Diante do acima exposto, solicito a VExa estudar a possibilidade de ratificar ou retificar o
entendimento desta Inspetoria.
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d) Resposta da SEF (Of 127 A/2, de 27 Dez 06):
1. O presente expediente versa sobre duvidas dessa ICFEx com relagdo as orientagdes da
SEF sobre fracionamento de despesas.
2. Apos estudar o assunto sob o aspecto técnico-normativo, esta Secretaria, circunstanciada
aos casos hipotéticos abordados no Of 156-S/2 — 4a ICFEx, de 27 Set 06, entende o seguinte:

a. item 5.1: ndo seria considerado fracionamento de despesas as compras realizadas na
ND 339030, tendo em vista que os materiais (material de expediente e pneu) ndo sdo considerados
afins;

b. itens 5.2 ao 5.4: o entendimento desta ICFEx esta correto;

c. item 5.5: seria necessaria a realizacdo da licitagdo na modalidade convite a partir da
segunda aquisicdo, tendo em vista que as compras podem ser realizadas em uma mesma empresa e
pela afinidade entre os servigos e materiais adquiridos;

d. item 5.7: devemos considerar uma unidade que sempre planeja e realiza suas compras
por meio de licitagdes e, em uma situacdo extraordinaria, necessita realizar uma aquisicdo nao
planejada e de baixo valor; dessa forma, mesmo sendo material ou servigo semelhante aos
adquiridos anteriormente por licitagdo, o OD podera, atendendo ao principio da economicidade,
dispensar a licitagdo até o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e, visando dar transparéncia ao seu
ato, devera justificar a sua decisdo no relatorio de prestacdo de contas mensal,

e. item 5.8: o entendimento desta ICFEx esta correto, desde que seguidas as observagdes
de letra “d” acima,;

f. item 6: o planejamento das licitagdes deve ser realizado considerando o conjunto de
todos os créditos recebidos pela UG “vinculante”;

g. item 7: esta Secretaria ratifica o entendimento dessa ICFEx.

e) Orientagdo desta ICFEx (Msg 09-5/2, de 29 Jan 07):

1. A presente msg versa sobre fracionamento de despesas.

2. Esta Inspetoria efetuou consulta a SEF visando uniformizar os procedimentos das UG
vinculadas. A SEF apresentou o seu entendimento sobre o assunto em pauta, por meio do Of 127-
A/2, de 27 Dez 06.

3. Ressalta-se os seguintes pontos:

3.1. A UG podera efetuar em um mesmo fornecedor, durante todo o ano, despesas em
dispensa de licitagdao fundamentada no inciso I do art 24 da lei 8.666/93, até o valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais) por subitem ou grupo de despesas nao consideradas afins, somadas as despesas da
UG primaria com as da UG secundaria. Quando um mesmo fornecedor vende material e presta
servigos considerados afins (ex: material de processamento de dados e sv manutencdo em
equipamento de processamento de dados, e outros), deve ser considerado limite Unico para o
fornecedor.

3.2. A UG devera efetuar suas despesas mediante planejamento e processo licitatdrio,
desde o inicio do exercicio financeiro. Nao obstante, em situagdes extraordinarias, ndo passiveis de
planejamento, e mesmo que a aquisi¢ao seja em subitem semelhante aos adquiridos anteriormente, a
UG podera, atendendo o principio da economicidade, efetuar aquisicdes mediante dispensa de
licitagdo. o somatorio de tais despesas (do inciso II) ndo devera ultrapassar o valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais) no ano, somadas as despesas da UG primdria com as da UG secundéria. Tais
ocorréncias deverao ser evidenciadas no RPCM. Situagdo idéntica da-se quando uma UG adquire
materiais ou servicos mediante TP/concorréncia, e nescessita efetuar nova aquisicao, de menor
valor, naquele mesmo subitem. Tal aquisicao podera ser efetuada mediante convite, até o limite de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) no ano.
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3.3. Unidade Gestoras que recebem créditos destinados a Organizagdes Militares
vinculadas, sem autonomia administrativa, deverdo efetuar o planejamento de seus gastos
considerando o conjunto de todos os créditos recebidos pela UG " vinculante"; ou seja, o limite de
dispensa de licitagao sera unico para a UG "vinculante" e a UG vinculada.

3.4. Determinados subitens de despesa englobam materiais ou servicos que nao sao
considerados afins. Para tais despesas, sera considerado o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
individualmente, apesar das mesmas estarem enquadradas em um mesmo subitem. Solicito que a
UG efetue empenhos distintos para cada subgrupo de despesas ou indique no campo "observacdo"
da NE, o total empenhado em cada subgrupo, caso o empenho contemple mais de um subgrupo. A
titulo de padronizagdo, esta Inspetoria ir4 considerar as seguintes subdivisdes possiveis, desde que
observado o constante do item 3.1 (acima):

ND 30 SI04 a)gastipo GLP

b) demais gases engarrafados

SI 07 a) artigos de panificagdo
b) carnes em geral
¢) hortifrutigranjeiros
d) laticinios, enlatados e outros

SI 39 a) manutencdo de motocicletas
b) manuten¢do de veiculos leves
¢) manutencao de veiculos pesados

ND 39 SI16 a)manutencio de elevadores
b) outras manutencdes de bens imoveis
SI 17 a) recarga de extintor
b) manuten¢ao de equipamento hospitalar (médico, odontologico e afins)
¢) outras manutengdes de bens moéveis
SI 19 a) manutenc¢do de motocicletas
b) manuten¢do de veiculos leves
¢) manutencao de veiculos pesados
SI 58 a) ligagdes locais
b) ligagdes interurbanas
c) ligagdes oriundas de celular

4. Resalta-se que algumas UG, devido a suas peculiaridades, estdo autorizadas a efetuar
despesas enquadradas no inciso I do art 24 da Lei 8.666/93, conforme Port. Normativa 1.242/MD,
de 21 Set 06, quais sejam: Batalhdes Logisticos, Batalhdes e Depositos de Suprimento, Comissoes
Regionais de Obras e Comandos de Regido Militar. Tais unidades terdo seus limites de dispensa
considerados separadamente, sendo R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para o inciso I, e R$ 8.000,00
(oito mil reais) para o inciso II. Lembro que somente créditos destinados a atividade fim de tais
unidades deverdo ser empenhados através do inciso I, conforme constante da Msg 2006/1435248-
SEF, 19 de Out 06.

5. Solicito que os OD determinem aos agentes da administragdo envolvidos nas atividades de
planejamento e emprego de recursos e de licitacdes, que efetuem as adaptagdes nescessarias visando
o cumprimento das presentes orientagdes, € busquem otimizar o emprego do Sistema de Registro de
Precos, visando a sua economicidade e praticidade.

6. Para o completo entendimento do assunto, verificar além da documentagdo supracitada, o
Of 129-A/2 SEF, de 28 Out 02 e apenso (publicados acima). Apds a leitura, caso persistam davidas,
esta Inspetoria devera ser consultada.
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7. Orientagdes anteriores desta Inspetoria, contrarias ao presente entendimento, deverdo ser
desconsideradas.

2) Apuracio de irregularidades administrativas

Transcri¢do, dada a impostancia do tema, de mensagem SIAFI da SEF':
Solicito ao SR OD que observe o prescrito no § 2°do art. 3° da Portaria 008 SEF, de 23 Dez 2003
que determina a comunica¢do imediata da instaura¢do de sindicdncia ou IPM, que trate de
irregularidades administrativas, a sua ICFEx de vinculagdo, como também apos a conclusdo
desses procedimentos, a remessa do seu relatorio e da sua solug¢do, também para a ICFEX.

Ressalto a importancia do cumprimento dessa determinagdo regulamentar, que tem por
finalidade manter o controle interno do Comando do Exército informado, tempestivamente, em prol
da manutencgdo da imagem da nossa Forga.

(Msg SIAFI2007/0137187, de 30 Jan 07-SEF) (BInfo n° 01/07-4* ICFEX)

2. Recomendacoes sobre Prazos

Nada a considerar.

3. Solucoes de Consultas

a. Adicional de habilitacao

Segundo o entendimento da SEF, um Oficial Técnico Temporario fard jus ao adicicional de
habilitagcdo, de acordo com sua graduagdo académica, a contar do momento em que apresentar prova
de conclusao do curso respectivo (diploma ou certificado), o qual devera ser devidamente verificado
segundo as normas pertinentes. No entanto, a percepcao do direito aludido somente se configurara
uma vez vencido, por completo, o Estagio de Servigo Técnico, isto €, depois de ultrapassadas as
duas fases do mesmo.

(Parecer 019/AJ/SEF, de 14 Fev 07)

4. Atualizacao da Legislacdo, das Normas, dos Sistemas Corporativos e das Orientacdes para
as UG.

a. Legislacdo e Atos Normativos

Assunto Onde Encontrar Observagdes
Normas para a Administragdo das|Port 017-SEF, de 25 de outubro de | Tomar conhecimento.
Receitas Geradas pelas Unidades | 2006
Gestoras
Novas Orientagdes aos Agentes da|Pag SEF: www.sef.eb.mil.br | Tomar conhecimento.
Administracao sobre o emprego dos | “link da DGO”
recursos da agdo 2000 do PAA-
Edi¢do 2007/2008
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b. Orientacoes

Mensagem Expedidor Assunto
SIAFIn® 035283, de 27/02/07  DLSG/ As UG deverao atentar para o prazo de Certificagao
SIASG/DF Digital dos OD e Pregoeiros
SIAFI n° 035315, de 28/02/07  DLSG/ IDEM
SIASG/DF
SIAFI n° 035443, de 06/03/07  DLSG/
SIASG/DF IDEM

Obs: Os documentos acima relacionados devem estar arquivados em ordem cronoldgica, com o visto do OD e do
chefe da se¢do interessada.

1) Instauraciao de IPM — Orientacdes da Procuradoria-Geral da Justica Militar

Do Chefe de Gabinete do Comandante do Exército
Ao Senhor Vice-Chefe do Departamento-Geral do Pessoal

1. Versa o presente expediente sobre orientacdes emitidas pela pela Procuradoria-Geral da
Justica Militar sobre a necessidade de instauracdo de Inquerito Policial Militar (IPM) nos casos de
saque indevidos de valores pagos a titulo de pensdo, quando houver acerto de contas para
ressarcimento ao erario publico.

2. Em correspondéncia encaminhada diretamente ao Sr Comandante do Exército, o Ministério
Publico Militar apresentou o seu entendimento sobre este assunto:

a. havendo a ocorréncia de saques indevidos que configurem crime, a instauragdo de [IPM ¢
obrigatoria, ndo cabendo a autoridade militar superior a conveniéncia ou nao da abertura do
respectivo inquerito.

b. ndo instaurar [PM poderé ter como consequéncia a responsabilizacdo penal da autoridade
militar por conduta penalmente tipificada como omissdo de ato de oficio.

c. o saque indevido ndo se resume a questdo pecunidria mas, principalmente, ao desvalor da
conduta de quem, fraudulentamente, se apropria dos valores publicos;

d. em sintese, que o saque indevido deve ser objeto de IPM, havendo ressarcimento ou nao,
vez que esta circunstancia nao elide o crime, embora possa caracterizar uma atenuante, prevista no
paragrafo 2° do Art 40 e nos Art 250 e 253, todos do Codigo Penal Militar.

3. Em face do exposto, incumbiu-me o Sr Cmt Ex de solicitar a esse ODS, o que fago por
intermédio de V. Exa, difundir as orientagdes supracitadas as Regides Militares, determinando a
instauragdo de IPM nas Secdes de Inativos e Pensionistas quanto ocorrer saque indevidos de valores
a Titulo de Pensdo.

General-de-Divisaio AUGUSTO HELENO RIBEIRO PEREIRA
Chefe do Gabinete do Comandante do Exército
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2) Julgados do TCU

Assunto: DISPENSA DE LICITACAO e CONTRATOS. DOU de 06.10.2006, S.1, p. 120.
Ementa: o TCU determinou ao Instituto Nacional de Tecnologia que adotasse providéncias de
forma que, na prestacao de servico regulada por dispensa de licitagdao, nos casos em que o valor
estimado para a vigéncia total do contrato fosse equivalente aos limites de Concorréncia ou de
Tomada de Precos, ocorresse a formalizacdo obrigatéria do termo de contrato, e nos demais
casos, consoante estabelece a Lei n°® 8.666/1993, art 62, § 2° c/c art 55, do instrumento substituto
(tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servigos), que contivesse clausulas essenciais, de forma a preservar o cumprimento,
pelas partes, tanto das obrigagdes quanto dos beneficios (item 1.1.3, TC-012.551/2004-2,
Acordao n® 2.769/2006-TCU-1* Camara).

Assunto: REGULARIDADE FISCAL. DOU de 13.10.2006, S.1, p. 139.

Ementa: o TCU determinou a UFRGS que fizesse constar, nos processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, a comprovagao (pelas pessoas juridicas) da regularidade de suas
obrigagdoes para com o INSS, FGTS e Fazenda Federal (item 1.1.1.11,TC-013.615/2005-4,
Acordao n°® 2.867/2006-TCU-2* Camara).

Assunto: INFORMATICA, DOU de 20.10.2006, S.1, p. 196.

Ementa: o TCU entendeu que, nos procedimentos licitatorios para aquisicdo de produtos e
contratacdo de servicos de informatica, fosse anexado aos instrumentos convocatdrios o
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, ressalvada a modalidade
pregdo, cujo orcamento devera constar do Termo de Referéncia, ficando a critério do gestor, no
caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou
o proprio orcamento no edital ou de informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade do

or¢amento aos interessados € os meios para obté-lo (item 9.1, TC-014.519/2004-4, Acérdao n°
1.925/2006-TCU-Plenario). (BInfo n° 10/06-11* ICFEx)

4* PARTE — Assuntos Gerais

1. Informacées do Tipo “Vocé sabia...?”

a. que sao duas as diferengas juridicas fundamentais entre Contratos e Convénios?
1? diferenca
- 0s contratos contrapdem os interesses das partes quanto ao objeto;
- nos convénios os interesses das partes se resumem a um sO € a0 mesmo, convergindo

absoluta e inteiramente para um sé objetivo.

2* diferenca
- 0s contratos obrigam formalmente as partes;
- 0s convénios nao obrigam as partes a nada. (BInfo n° 10/06-11* ICFEXx)

b. que de acordo com as Normas de Procedimentos e de Controle para o Servico de

Aprovisionamento o OD realiza, mensalmente, 01 (uma) inspe¢do mensal no Sv Aprv da UG,
publicando o resultado em BI? (BInfo n°® 02/07-2* ICFEXx)
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c. que encontra-se disponivel no site www?2.dgp.eb.mil.br/sigirsipeo/exercicioanterior
orientacdo de como elaborar os processos de despesas de exercicios anteriores e quais 0s

documentos devem conter o processo para cada caso? (BInfo n® 02/07-2* ICFEX)

d. que diante da existéncia do “banco de Pareceres Juridicos” da SEF, em sua Intranet, as UG
vinculadas, antes de formularem consultas a ICFEx, devem verificar na citada Intranet, se o assunto
ja foi objeto de parecer? (BInfo n® 01/07-2* ICFEX)

e. que de acordo com a mensagem comunica n® 2005/0747425, de 12 Jul 05, da SEF, na
inclusdo de avisos de licitagdo no SIDEC, nas modalidades de convite, tomada de precos e
concorréncia, a justificativa, por ndo estar usando o pregdo eletronico, previsto no Dec n°® 5.450, de
31 Mai 05, devera ser a seguinte: “em face do que dispde o Art 1° da Lei n® 10.520, de 17 Jul 02”?
(BInfo n° 02/06-11* ICFEX).

2. Plano Anual das Atividades de Auditoria/2007 — 12* ICFEx - UG da sede:

1° Semestre 2007

Cod de UG Sigla OM Data
160014 SIP/12 03 Abr
160011 4% DL 10 Abr
160012 CIGS 17 Abr
160018 12° B SUP 24 Abr
160020 HGEM 03 Mai
160014 12* RM 08 Mai
160006 1° BIS 15 Mai
160016 CMDO CMA 22 Mai
160008 CECMA 29 Mai
160013 CMM 31 Mai
160017 CRO/12 05 Jun
160015 2°GPTE 12 Jun
160007 4°B AV Ex 19 Jun
160021 PQ R MNT/12 21 Jun

(Transcrito BI/SEF n° 022, de 31/01/07)

3. Plano Anual das Atividades de Auditoria/2007 — 12? ICFEx UG - fora da sede:
1° Semestre

oM (Origem/Destino/Origem) PERIODO
(CODUG - SIGLA) Inicio Fim
160353-6° B E Cnst Manaus/Boa Vista-RR/Manaus 16/4 20/4

160352-7°B | S
160482-12 Bda Inf SI (OP)
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oM (Origem/Destino/Origem) PERIODO
(CODUG - SIGLA) Inicio Fim
160348-5° B E Cnst Manaus/Porto Velho-RO/ 23/4 26/4
160346-6° B 1S Porto Velho-RO
160349-172 Bda Inf SI (OP) | Guajara-Mirim-RO 26/4 27/4
Guajara-Mirim-RO/Manaus
160001-7° B E Cnst Manaus/Rio Branco-AC/ 7/5 10/5
160536-61°B | S (OP) Cruzeiro do Sul-AC 10/5 11/5
160002-4°B | S (OP) Rio Branco-AC/Manaus
160350-172 Ba Log Manaus/ 21/5 24/5
160005-54 B 1 S (OP) Porto Velho-RO/
160347-312 CSM Humaita-AM 24/5 25/5
Humaita-AM/Manaus
160545-H Gu SGC Manaus/Sao Gabriel da 18/6 22/6
160022-212 Cia Cnst Cachoeira-AM/Manaus
160515-22 Bda Inf SI (OP)
160537-162 Bda Inf SI (OP) | Manaus/Tefé-AM 25/6 29/6
160024-8°B | S (OP) Tefé-AM
160019-H Gu Tabatinga Tabatinga-AM
Tabatinga-AM/Manaus

Controle Interno — Principais Impropriedades e Irregularidades

(Port n° 074-Cmt Ex, de 23 Fev 07)

ANEXO A

- Que as principais impropriedades na administragdo das Unidades Gestoras, conforme
entendimento da SEF, sdo:

Comprovacao inadequada de Suprimentos de Fundos;

Atraso no registro da Conformidade Diaria;

Deixar de efetuar a unificagdo patrimonial no final de cada més;

Deixar de responder diligéncias ou descumprir prazos;

Falta de clausulas de reajuste nos contratos de exploragdo economica de bens;

Falta de prazo legal para interposic¢ao de recursos (licitagao);

Falta de divulgacao de atos licitatérios no SIDEC/SIASG e de publicacao no DOU;

Inobservancia do principio de segregacao de fungdes;

Falta de acompanhamento da execu¢ao de contratos no SICON/SIASG; e

Ineficiéncia na execucdo da Contabilidade Patrimonial (O RAE esta em vigor!).
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- Que as principais irregularidades na administragdo das Unidades Gestoras, € que motivam a
instauracdo de uma TCE ou ressalvas na TCA, conforme entendimento da SEF, sao:

Deixar de apropriar receitas geradas na UG;

Desvios de finalidade na aplicagdo de recursos (atengao especial nos convénios/Destaques!);
Inversao dos estagios da despesa;

Liquidagdo e/ou pagamento sem o recebimento do bem ou servigo;

Implantacao indevida de pessoal ou de direita;

Utilizagdo indevida de bens / servigos da OM;

Contratacdo de OCS nao credenciada;

Desvio de combustivel e de géneros alimenticios;

Etapas de auxilio-alimentag@o sacadas a maior ou recolhidas do beneficiério; e

Dispensa indevida de licitacdo.

- Que os principais equivocos cometidos pelas UG's, na area de pagamento de pessoal SIP, sdo:

Nao atendimento das diligéncias oriundas do TCU e D Aud;

Nao realizagdo das reversdes em pensdes terminais ou a sua inscri¢do na Divida Ativa da
Unido;

Nao realizagdo de despesa a anular quando da implantagdo das pensoes;

Nao suspensao dos pagamentos a inativos € pensionistas militares ndo apresentados em
conformidade com o previsto no art. 14, das IR 30-29; e

Inclusdo de pagamento eventuais sem que seja procedida a publicagdo nos boletins da OM.
(Coletanea do Anexo ao Binfo n° 01/07-7* ICFEXx)

ANEXO B

Portaria n° 004-SEF, de 6 de novembro de 2002

Aprova as Normas para a Realiza¢do e Tramitacdo de Pedidos de Informagdes e de Consultas a
Secretaria de Economia e Finangas.

O SECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS, no uso das atribui¢des que lhe confere o Art.
132, inciso I, das "Instru¢des Gerais para a Correspondéncia, as Publicagdes e os Atos

Administrativos no Ambito do Exército (IG 10-42)", aprovadas pela Portaria n® 041, de 18 de
fevereiro de 2002, do Comandante do Exército, resolve:

Art. 12 Aprovar as Normas que tém por finalidade regular a execu¢io dos procedimentos a serem
adotados pelas Unidades Gestoras (UG), no encaminhamento de Pedidos de Informacdes e de
Consultas a Secretaria de Economia e Finangas (SEF).
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Art. 22 Uniformizar os procedimentos das UG e das Inspetorias de Contabilidade e Finangas do
Exército (ICFEx) que se referem a realiza¢ao dos Pedidos de Informacdes e de Consultas dirigidos a
SEF.

Art. 32 Os Pedidos de Informagdes e de Consultas das UG, que se referem a matéria inserida na
Legislacdo Econdmico-Financeira e de Controle Interno, deverdo ser encaminhados & SEF por
intermédio das respectivas ICFEx, as quais as UG estdo vinculadas.

Art. 42 Os Pedidos de Informacdes e de Consultas, referentes aos assuntos que ja tenham sido
objeto de solu¢dao pela SEF, ndo deverdo ser encaminhados, sendo respondidos pelas proprias
ICFEx.

Art. 52 As Consultas serio sempre formuladas em documentos especificos, contendo
informacoes abrangendo o assunto, a legislacio pertinente, o estudo comparativo das razoes
favoraveis a tese da Consulta e/ou dos motivos que lhes sio contrarios, além do entendimento
da questiao em estudo, pela UG ou pela ICFEx, conforme o caso.

Art. 62 Os casos omissos serdo solucionados pelo Secretario de Economia e Finangas.
Art. 72 Revogar a Portaria n® 010-SEF, de 25 de setembro de 1995.

Art. 82 Determinar que a presente Portaria entre em vigor na data da sua publicacio.

ANEXO C

Processos administrativos - Composiciao
1. Suprimento de Fundos
Observar a Cartilha de Suprimento elaborada pela 4* ICFEx
2. Despesa de Exercicios Anteriores
Organizagdo do Processo (Port Min 1.054, de 11 Dez 97)
« Capeamento (capa apropriada);
«  Requerimento do interessado (Anexos “A” ou “F” da Port Min 1.054/97);
« Averbagdo (publicacao em BI do Reqt);
« Informagdo ao requerimento (Anexo “B” ou “G” da Port Min 1.054/97);
«  Materializagdo do direito (folha de BI, Nota Fiscal, Nota de Empenho etc);
« Folha de calculo (Anexos “C” e “D”);
+  Outros documentos necessarios.
3. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo (exceto Inc. I e Il do Art 24 da Lei n° 8.666/93)
Documetos necessarios
« Requisi¢ao de compra ou servigo, com indicag¢ao dos recursos e despacho do OD;
- Razdo da escolha do fornecedor/executante;

« Justificativa do preco;
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Proposta do fornecedor ou executante;

Caracterizagdo da situagdo que justifique a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
acompanhada dos documentos que a comprove;

Parecer da Assessoria Juridica;

Ratificagao da dispensa ou inexigibilidade;

Atestado de exclusividade previsto no inciso I, art 25 da Lei 8.666/93, quando for o caso;
Declaragao da situagao do fornecedor ou executante, procedente da consulta ao SICAF;

Outros elementos necessarios para contratacdo.

4. Licitacao

Documentos Necessarios

Requisi¢do de compra ou servigo, com indicagao do recurso e despacho do OD;
Termo de Abertura da Licitagao;

Ato de designacao da comissao de licitagao;

Projeto e orcamento detalhado, SFC;

Convite ou edital e parecer da Asse Jur;

Comprovantes da entrega do convite e da publicagdo resumida do edital, do resultado da
licitagdo, do extrato do contrato e dos demais atos relativos a possibildade do certame,
conforme o caso;

Mapa Comparativo;

Mapa de Adjudicacao;

Atas, relatorios e deliberacdes da Comissao de Licitagao;

Recursos dos licitantes e respectivas decisdes, se houver;

Ato de anulacdo ou revogacao, SFC;

Copia da NE, Contrato aprovado, SFC;

Relagdo de fornecedores que baixaram o convite ou edital do site Comprasnet;
Justificativa de Contratagdo (Pregdo);

Termo de Referéncia (Pregdo);

Planilhas de Custo (Pregao);

Outros documentos necessarios composicao do processo. (Binfo n® 08/06-11* ICFEX)
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ANEXO D

Calendario Fechamento — Conformidade Contabil

MES CCONT DATA LIMITE DA
CONFORMIDADE CONTABIL

JAN 07FEV07 09FEV07

FEV 09MARO7 13MARO7

MAR 09ABRO7 11ABRO7

ABR 08MAIO7 10MAIO7

MAI 06JUNO7 11JUNO7

JUN 06JULO7 10JULO7

JUL 08AGO07 10AGO07

AGO 06SET07 11SET07

SET 080UTO7 100UTO07

OuUT 08NOV07 12NOV07

NOV 07DEZ07 11DEZ07

DEZ | ENCERRANO ENCERRANO
ANEXO E

Gestao do SOFTWARE do Exército Brasileiro
(Msg n®2007/0280318, de 28/02/07 - DCT)

DO VICE-CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CIENCIA E TECNOLOGIA AO SR
CH/DIR/CMT DE ORGANIZACOES MILITAR DO EXERCITO ASSUNTO: GESTAO DO
SOFTWARE DO EXERCITO BRASILEIRO O DEPARTAMENTO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA - DCT INFORMA QUE ESTAO DISPONIVEIS PARA A CONSULTA AS
NOVAS EDICOES DOS SEGUINTES DOCUMENTOS:

- PLANO DE MIGRACAO PARA O SOFTWARE LIVRE DO EXERCITO BRASILEIRO 3
EDICAO, 2007, PUBLICADO NO BE NR 08, DE 23 FEV 2007;

- NORMAS PARA O CONTROLE DA UTILIZACAO DOS MEIOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO NO EXERCITO-NORTI, 2 EDICAO, 2007, PUBLICADAS NO BE NR 08, DE
23 FEV 2007 E ;

- INFORMACOES E ORIENTACOES SOBRE VISTORIA DE SOFTWARE, 2 EDICAO
2007, PUBLICADAS NO BER NR 02, DE 28 FEV 07 (DOCUMENTO RESERVADO).

A fNTEGRA DOS DOCUMENTOS OSTENSIVOS, ORA PUBLICADOS, ENCONTRA-SE
DISPONIVEL NOS SEGUINTES ENDERECOS DA INTERNET:
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HTTP://WWW.SGEX.EB.MIL.BR/BE_OSTENSIVO/BE2007/BE2007PDF/BE08-07.PDF
E NO PORTAL DO EXERCITO, HTTP://EBNET.EB.MIL.BR/PORTAL/ O CONHECIMENTO
DO TEOR DESSES DOCUMENTOS DEVE SER DE TODOS AQUELES QUE, DE UMA
FORMA OU OUTRA, ESTAO RELACIONADOS COM A UTILIZACAO E A GESTAO DOS
DIVERSOS PROGRAMAS DE COMPUTADOR EM USO NO EXERCITO.

EM CONSEQUENCIA, SOLICITO A V EXA / VSA PROPORCIONAR A SUA
DIYULGACAO A TODOS OS INTEGRANTES DESSA OM, A FIM DE PERMITIR O
MAXIMO CONHECIMENTO POSSIVEL SOBRE O DISPOSTO NOS DOCUMENTOS
CITADOS.

SOLICITO, OUTROSSIM, AOS CMT, CH E DIR OM QUE ENCAMINHEM ESTA
MENSAGEM AS UNIDADES VINCULADAS PARA FIM DE SIAFI, DE MODO ATINGIR O
MAXIMO DE ORGANIZACOES POSSIVEL.

BRASILIA-DF, 28 FEVEREIRO DE 2007
GEN DIV RENATO JOAQUIM FERRAREZI
VICE-CHEFE DO DCT

ANEXO F

Msg n° 05-S1-Circular — Orientacao para solicitacdo de senha a esta Setorial — Republicacio
de matéria por tratar-se de assunto de interesse geral

(Msg N°2006/0199439, de 23/02/06 — 12* ICFEXx)

DO: CH 12° ICFEX
AO SR OD UG VINCULADAS

1. VERSA A PRESENTE MENSAGEM SOBRE PROCEDIMENTO ACERCA DE
SOLICITACAO DE CADASTRAMENTO DE AGENTE E/OU FORNECIMENTO DE SENHA A
ESTA SETORIAL CONTABIL.

2. COM O INTUITO DE SE EVITAR OBICES A ADMINISTRACAO DAS UNIDADES
GESTORAS (UG) VINCULADAS POR OCASIAO DE INCLUSAO OU ALTERACAO DE
AGENTES DECORRENTES DE SUA TRANSFERENCIA OU SUBSTITUICAO, ORIENTO
AOS SENHORES ORDENADORES DE DESPESAS DETERMINAR O ENVIO DO
FORMULARIO 1 (SENHA-REDE E ACESSO AO SIAFI) COM ANTECEDENCIA MINIMA DE
8 (OITO) DIAS.

3. NO CASO DE SUBSTITUICAO DO OD, O FORMULARIO ACIMA PODERA SER
ENVIADO APENAS COM A ASSINATURA DO AGENTE SUBSTIUIDO.

4. AINDA, VISANDO ATENDER ADEQUADAMENTE AS SOLICITACOES DE TODOS
OS AGENTES DA ADMINISTRACAO, SOLICITO A ESSE OD DIFUNDIR INTERNAMENTE
O CORRETO PREENCHIMENTO DOS CAMPOS, CONFORME EXPLICACAO A SEGUIR:

A. CAMPO 1
OPCAO 1- SIAFI
PARA ALTERACOES A SEREM PROMOVIDAS NO AMBITO DO SIAF],
VISANDO A ELABORACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS;
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OPCAO 2 - SIAFI EDUCACIONAL
VISA PROMOVER O TREINAMENTO DE AGENTES JUNTO AO SIAFI E NAO
PRODUZ ATOS NA ADMINISTRACAO;

OPCAO 3 - SENHA-REDE
PARA ACESSO PRIMARIO A OUTROS SISTEMAS, ENTRE ELES O SIASG; E

OPCAO 4- TREINO-SIASG
VISA PROMOVER O TREINAMENTO DE AGENTES JUNTO AO SIASG E NAO
PRODUZ ATOS NA ADMINISTRACAO.

Al. PODER,AO SER INFORMADOS MAIS DE UM NUMERO NO CAMPO 1 DE UM
MESMO FORMULARIO, NAS OPCOES ACIMA ELENCADAS, CASO O OD JULGUE QUE
O AGENTE NECESSITE SER CADASTRADO EM MAIS DE UM SISTEMA.

A2. CASO O AGENTE JA POSSUA ACESSO A ALGUM SISTEMA E DESEJE
INCLUIR OUTRO, DEVERA SER INFORMADO APENAS O SISTEMA QUE SERA
ACRESCENTADO, FATO QUE IMPEDIRA A GERACAO DE UMA NOVA SENHA A UM
SISTEMA QUE ELE JA POSSUA O ACESSO.

B. CAMPO 2

OPCAO 1- INCLUSAO

VISA INDICAR QUE O AGENTE NUNCA FOI CADASTRADO PARA A SUA
UNIDADE GESTORA;

OPCAO 2- ALTERACAO

DEVERA SER UTILIZADO QUANDO O AGENTE ESTIVER MUDANDO DE
FUNCAO OU QUANDO O SEU PERFIL DE ACESSO TIVER QUE SER ALTERADO. POR
EXEMPLO, UM CONFORMADOR DOCUMENTAL JA CADASTRADO QUE PASSARA A
EXERCER A FUNCAO DE ENCARREGADO DO SETOR DE MATERIAIS. NESSE CASO,
NAO SERA GERADA UMA NOVA SENHA, SENDO CONCEDIDOS APENAS OS PERFIS
NECESSARIOS PARA A NOVA FUNCAO.

OPCAO 3- EXCLUSAO DE PERFIL

DEVERA SER INFORMADO QUANDO FOR NECESSARIO EXCLUIR O AGENTE
DO SISTEMA PARA O QUAL ESTEJA HABILITADO. RESSALTE-SE A IMPORTANCIA DE
QUE, NO CASO DE SUBSTITUICAO DEFINITIVA DE FUNCAO, DEVERA SER
REMETIDO O FORMULARIO DE EXCLUSAO DO AGENTE SUBSTITUTO. TAMBEM
HAVERA A NECESSIDADE DE SE REMETER O FORMULARIO DE EXCLUSAO DO
AGENTE NO CASO DE A EXCLUSAO SE OPERAR APENAS NO CAMPO DO PERFIL.

OPCAO 4- TROCA SENHA (REATIVACAO)

UTILIZADO PARA AS SITUACOES EM QUE O AGENTE TEVE A SENHA
REVOGADA, BLOQUEADA OU NAO UTILIZADA POR UM PERIODO SUPERIOR A 30
(TRINTA) DIAS.

5. O CAMPO "CARGO/FUNCAO" DEVE SER PREENCHIDO COM O (A) CARGO
(FUNCAO) ADMINISTRATIVA DO AGENTE. DESTA FORMA, DEVE SER PREENCHIDO,
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POR EXEMPLO, COM A  INFORMACAO: "ENCARREGADO DO SUPORTE
DOCUMENTAL" OU "ADJUNTO DA SECAO DE LICITACOES", E NAO "COMANDANTE
DE COMPANHIA" OU "CAPITAO".

6. INFORMO, AINDA, QUE O CAMPO "24 - OBSERVACAO" E DESTINADO PARA
COMENTARIOS RELEVANTES QUE ESTEJAM RELACIONADOS AOS PERFIS A SEREM
ATRIBUIDOS AO AGENTE CITADO NO FORMULARIO, COMO POR EXEMPLO, A
NECESSIDADE DE SE VINCULAR UM PREGOEIRO A OUTRA UG QUE NAO POSSUA EM
SEUS QUADROS UM AGENTE HABILITADO PARA TANTO.

7. DESTARTE, SOLICITO AOS SENHORES ORDENADORES DE DESPESA QUE
PRIMEM PELO CORRETO PREENCHIMENTO DO FORMULARIO E UTILIZEM-SE, PARA
TANTO, APENAS DO MODELO PUBLICADO NO BOLETIM INFORMATIVO N° 08/05,
DESTA SETORIAL CONTABIL E DISPONIVEL NO SITIO
WWW.SEF.EB.MIL.BR/12ICFEX/INDEX.HTM, OPCAO BINFO.

MANAUS-AM, 21 DE FEVEREIRO DE 2006

MILTON PEREIRA DE ALBUQUERQUE JUNIOR-TEN CEL
CHEFE DA 12* ICFEX

MILTON PEREIRA DE ALBUQUERQUE JUNIOR-TEN CEL
CHEFE DA 12* ICFEX
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