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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGCAS
12° INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(12° ICFEX/19609)

12 PARTE — Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil — “Junho/2011”

Em cumprimento as disposi¢des da Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribuigdes e as responsabilidades para
a realizacdo da conformidade contabil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria registrou, no
SIAFI, a conformidade contabil para certificar os registros contabeis efetuados em funcéo da entrada de dados
no Sistema, no més de junho de 2011, de todas as UG, SEM RESTRICOES.

28 PARTE - Informacdes sobre Aprovacdo de Tomada de Contas

1. TOMADAS DE CONTAS ANUAIS — Exercicio de 2009

O oficio 295.051.061291-SCCR/CCIEX, de 13 de junho de 2011, que tem como anexo cdpia do
Acotrdao 3289/2011-2% Camara — TCU, de 24 de maio de 2011, que informa sobre a aprovacdo, sem
ressalva, da seguinte TCA.

Cddigo da UG Unidade Gestora Data da Sessao

160351 H Gu PV 24 Maio 11

2. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS
Nada a considerar.

32 PARTE - Orientacdo Tecnica

1. MODIFICACAO DE ROTINA DE TRABALHO

a.Execucdo Orcamentéaria

Alteracéo da Diretriz Especial para o ano de 2011 - Msg SIAFI n° 2011/0833221, de 09 Jun
11 (Ordem fragmentada n°® 001 — A/3.3, de 07 Jun 11 do Cmt EX).
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DO VICE-CHEFE DO DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL
AO SRS ORDENADORES DE DESPESAS

>>>>>>> MENSAGEM URGENTE <<<<<<<

1. CONSIDERANDO AS ALTERAGOES DOS PRAZOS ESTABELECIDOS NA LETRA "G" DA O FRAG N°
001-A3.2, DE 21 FEV 2011, DO CMT EX, E EM RELAGCAO AOS CREDITOS PROVISIONADOS POR ESTE
DEPARTAMENTO A ESSA UG, INFORMO QUE OS SENHORES ORDENADORES DE DESPESAS (OD)
DEVERAO OBSERVAR AS DATAS DE EMPENHO CONSTANTES DAS NOTAS DE CREDITOS DESTE
ODS E NA FALTA DESSAS, DEVEM SER OBSERVADAS AS DATAS QUE SE SEGUEM:

- 29 JUL 11: EMISSAO, NO MINIMO, DE 60% DAS NOTAS DE EMPENHO DOS RECURSOS
PROVISIONADOS PELO DGP A ESSA UG;

- 30 SET 11: EMISSAO, NO MINIMO, DE 80% DAS NOTAS DE EMPENHO DOS RECURSOS
PROVISIONADOS PELO DGP A ESSA UG; E

- 28 OUT 11: AGIR COMO SE O EXERCICIO FINANCEIRO TERMINASSE NESSA DATA, OU SEJA,
EMISSAO DE 100% DAS NOTAS DE EMPENHO DOS RECURSOS PROVISIONADOS PELO DGP A ESSA UG.

2. OUTROSSIM, INFORMO, QUE OS PRAZOS ACIMA EXCETUAM, OBVIAMENTE, OS CASOS NOS
QUAIS ISSO NAO SEJA POSSIVEL NA EXECUCAO DE DETERMINADAS DESPESAS, TAIS COMO:
MOVIMENTAGCAO DE PESSOAL E SERVICOS MEDICO HOSPITALARES.

3. DIANTE DO EXPOSTO, SOLICITO A ESSE OD QUE REALIZE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
NECESSARIAS PARA ACELERAR A EMISSAO DE EMPENHOS DOS CREDITOS DISPONIBILIZADOS A ESSA
UG, DE MODO A CUMPRIR OS PRAZOS ESTABELECIDOS NA O FRAG N°001-A3.3, DE 07 JUN 2011 DO
CMT EX, E AS NORMAS E PROCEDIMENTOS LEGAIS EM VIGOR.

4. OBSERVANDO O PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE, SOLICITO, AINDA, INFORMAR A ESTE OD, POR
MEIO DE MSG SIAFI A UG 160505, A EXISTENCIA DE SALDOS DE CREDITOS QUE NAO SERAO
APLICADOS POR ESSA UG, TAO LOGO TENHA CIENCIA DESSES SALDOS.
BRASILIA-DF, 9 DE JUNHO DE 2011

GEN DIV MARCO ANTONIO DE FARIAS
VICE-CHEFE DO DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL

b.Execucdo Financeira

Nada a considerar

c.Execucdo Contébil

1) Contabilizagdo de danos — Of n° 051- (A1/SEF), de 25 Maio 11 - Anexo B
2) Doacdes, Patrocinios e Parcerias

Devido a importancia do assunto, esta Inspetoria republica no anexo D ao presente BInfo
0s documentos que tratam sobre a matéria em epigrafe.
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d.Execucdo de Licitacdes e Contratos

Esclarecimentos as entidades sem fins lucrativos/fundacgdes de apoio- Of Nr 099 — Asse Jur
—11 (AL1/SEF), de 10 de Jun 11 — Anexo C

e. Pessoal

A mensagem a seguir transcrita trata de recomendagdo do CPEX sobre andalise em pensdes instituidas.
Sendo assim, recomendo que a leitura seja realizada, em especial, pelo Ordenador de Despesas e pelo
Encarregado do Setor de Pessoal, com énfase no seu item 4.

Servidor civil — pensdes — Alteracdo do tipo de pensao/orientacbes - Msg SIAFI n°
2011/0832729, de 09 Jun 11 (Msg 010-S3 — CPEX)

DO OD DO CPEX
PARA: TODAS AS UNIDADES GESTORAS - UG COM ENCARGOS DE PAGAMENTO DE
PENSIONISTAS CIVIS

1. VERSA A PRESENTE MENSAGEM SOBRE ALTERAGOES OCORRIDAS NO ENQUADRAMENTO
DAS PENSOES FUNDAMENTADAS NA EC 41/2003.

2. ESTE CENTRO DE PAGAMENTO ORIENTA QUE AS ACOES PREVISTAS NO ITEM 45 DA NOTA
INFORMATIVA ESPECIAL NR 001/2007, DISEONTVEL NA INTRANET DO CPEX, DEVERAO SER APLICADAS
TAMBEM, PARA INSTITUIDORES DE PENSAO E SEUS BENEFICIARIOS.

3. E MISTER RESSALTAR O SEGUINTE:

A. PENSOES CONCEDIDAS A PARTIR DE 20/02/2004 FUNDAMENTADAS NA EC 41/2003
DEVERAO SER INCLUIDAS NO SIAPE (CAMPO 33 DA FICHA CADASTRO), A PARTIR DE 1° JANEIRO DE
2010, COM O TIPO DE PENSAO 54 (EC41/2003 C/CL10887/2004 C/C ON/MPS 01/2007). ESTE TIPO DE PENSAO
SUBSTITUIU A PENSAO TIPO 51. A DIFERENCA ENTRE A PENSAO TIPO 51 E A TIPO 54, E QUE ESTA
ULTIMA JA ESTA AUTOMATIZADA NO SISTEMA, DESTA FORMA, TODOS OS PROCEDIMENTOS DE
CALCULO, DISTRIBUICAO DE COTAS E MOVIMENTACAO FINANCEIRA SERAO EXECUTADOS PELO
PROPRIO SISTEMA, TOMANDO COMO BASE, PARA A GERACAO DE VALOR DA PENSAO, O ULTIMO
CONTRACHEQUE DO SERVIDOR ATIVO OU INATIVO EM VIDA. RESSALTO AINDA QUE AS PENSOES JA
CONCEDIDAS COM O TIPO 51 TERAO QUE SER MIGRADAS, PARA A DE TIPO 54, E, QUE AS
SOLICITAGOES DE CORREGCOES NOS VALORES DAS TABELAS DAS GRATIFICAGOES, TAIS COMO.
GDPGPE, GEAAPGPE EGDATEM, PARA AS PENSOES JA CONCEDIDAS COM O TIPO DE PENSAO 51 E PARA
AS NOVAS COM O TIPO 54, NAO SERAO PROCESSADAS PELO SIAPE, CONFORME REGRAS
ESTABELECIDAS NO ARTIGO 2° DA LEI 10.887/2004:

"ART. 20 AOS DEPENDENTES DOS SERVIDORES TITULARES DE CARGO EFETIVO E DOS
APOSENTADOS DE QUALQUER DOS PODERES DA Uniéo, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS, INCLUIDAS SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES, FALECIDOS A PARTIR DA DATA DE
PUBLICACAO DESTA LEI, SERA CONCEDIDO O BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE, QUE SERA IGUAL:

| - A TOTALIDADE DOS PROVENTOS PERCEBIDOS PELO APOSENTADO NA DATA ANTERIOR
A DO OBITO, ATE O LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO PARA OS BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE
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PREVIDENCIA SOCIAL, ACRESCIDA DE 70% (SETENTA POR CENTO) DA PARCELA EXCEDENTE A ESTE
LIMITE; OU

Il - A TOTALIDADE DA REMUNERAGAO DO SERVIDOR NO CARGO EFETIVO NA DATA
ANTERIOR A DO OBITO, ATE O LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO PARA OS BENEFICIOS DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL, ACRESCIDA DE 70% (SETENTA POR CENTO) DA PARCELA
EXCEDENTE A ESTE LIMITE, SE O FALECIMENTO OCORRER QUANDO O SERVIDOR AINDA ESTIVER EM
ATIVIDADE. PARAGRAFO UNICO. APLICA-SE AO VALOR DAS PENSOES O LIMITE PREVISTO NO ART.40,
§ 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL;

B. AS PENSOES CONCEDIDAS NA VIGENCIA DA EC 41/2003 (OBITO OCORRIDO A PARTIR DE
20 FEV 04) "NAO TEM PARIDADE", OU SEJA, UMA VEZ CALCULADO O VALOR E LANCADO NA FICHA
FINANCEIRA SOMENTE SERAO REAJUSTADAS NA MESMA DATA, E NO MESMO PERCENTUAL DOS
BENEFICIOS DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS.

C. EMBORA INCORRETO, E COMUM AINDA ENCONTRARMOS NO SIAPE, PENSOES
CONCEDIDAS NA VIGENCIA DA EC 41/2003, OU SEJA, A PARTIR DE 20/02/2004, COM O TIPO DE PENSAO
13 (LEI 8.112/1990). ALERTO PARA O PERIGO DESTA INFORMAGAO, POIS A PENSAO TIPO 13 ESTA
AUTOMATIZADA NO SISTEMA, OU SEJA, A PARTIR DESTA, A INFORMACAO E GERADA PARA O
BENEFICIARIO COM O VALOR DE PENSAO IGUAL A ULTIMA REMUNERAGCAO DO INSTITUIDOR,
DESRESPEITANDO O QUE DETERMINA O ARTIGO 2° DA LEI 10.887/2004, CITADO ANTE-RIORMENTE;

D. NAS CONCESSOES DE PENSOES, QUANDO ALTERADO A SITUACAO FUNCIONAL DO (A)
SERVIDOR (A) PARA "EST15", E IMPORTANTE ANALISAR A FICHA FINANCEIRA DO MESMO APOS O
CALCULO E, SE NECESSARIO, FAZER AS ALTERACOES DEVIDAS POR MOVIMENTACAO FINANCEIRA. O
VALOR CORRETO DA PENSAO VAI DEPENDER DA CORRETA COMPOSICAO DA FICHA FINANCEIRA DO
INSTITUIDOR;

E. TEMOS UMA UNICA EXCESSAO DE PENSAO CONCEDIDA APOS 20/02/2004, QUE E COM
PARIDADE, OU SEJA, O BENEFICIARIO VAI RECEBER O VALOR INTEGRAL DA ULTIMA REMUNERACAO
DO (A) SERVIDOR (A), CONFORME OS SEGUINTES CRITERIOS: EC 47/2005 - ARTIGO 3° - PARIDADE.
SERVIDOR QUE SE APOSENTAR PELA REGRA DO ARTIGO 3° DA EC N°47/2005- COM
PARIDADE (CODIGOS DOS FUNDAMENTOS DE APOSENTADORIA ABAIXO RELACIONADOS) E VIER A
FALECER (A PARTIR DE 20/02/2004), INSTITUIRA BENEFICIO DE PENSAO TAMBEM COM PARIDADE, OU
SEJA, PARA O CALCULO DA PENSAO SERA LEVADO EM CONTA O PROVENTO DO INSTITUIDOR.
ENQUANTO NAO FOR DISPONIBILIZADO NA TABELA UM TIPO ESPECIFICO PARA ESTA SITUACAO (O
QUE JA SE ENCONTRA EM FASE DE HOMOLOGAGCAO), UTILIZAR O TIPO DE PENSAO 13 (LEI 8.112/90)
047001 EC47 3°
047002 EC47 3° L8112 193
047003 EC47 3° L8911 20 3°
047004 EC47 3° L8112 192 |
047005 EC47 3° L8112 192 1l
013010 APOSENTADORIA VOL..PROVEN INTG-ART 3° EC47; E

F. POR FIM, REITERO A NECESSIDADE DE REMETER A FICHA CADASTRO DO INSTITUIDOR
E BENEFICIARIO DE PENSAO (DOCUMENTO ORIGINAL). NA IMPOSSIBILIDADE DO DOCUMENTO
ORIGINAL, ENVIAR COPIA COM AUTENTICACAO EM TODAS AS FOLHAS (LETRA E. DO NR 4, DO 7°
VOLUME DAS NORMAS TECNICAS DA DCIP/ 2009), DEVENDO AINDA:

1. PREENCHER OBRIGATORIAMENTE OS CAMPOS 03 A 06,11 A 36, 39 E 40 E, QUANDO FOR O
CASO,0S CAMPOS 46 A 66 DA FICHA CADASTRO DO BENEFICIARIO. NA FICHA CADASTRO DO
INSTITUIDOR OS CAMPOS 03 A 15,18 A 22,29 A 45 E 46 A 49;

2. VERIFICAR A ASSINATURA DO OD OU CHEFE DA SIP E DO BENEFICIARIO;
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3. UTILIZAR LETRA LEGIVEL PARA AS FICHAS PREENCHIDAS MANUALMENTE;

4. VERIFICAR O PREENCHIMENTO OBRIGATORIO DOS CAMPOS 21A ATE 21E (DADOS DO
TITULO ELEITORAL), DA FICHA CADASTRO DO BENEFICIARIO ENCONTRADA NA PAGINA DA
INTRANET DO CPEX; E

5. REMETER O TITULO OU MINUTA DO TiTULO DE PENSAO ATUALIZADO, CONCEDIDO
PELA DCIP E/OU SIP DE VINCULACAO. ORIENTO QUE O ENVIO DO TITULO DE INATIVIDADE NAO E
NECESSARIO, UMA VEZ QUE O MESMO NAO COMPOE O ROL DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A
CONCESSAO DA PENSAO CIVIL;

4. DIANTE DO EXPOSTO, ORIENTO AOS ORDENADORES DE DESPESAS O SEGUINTE:

A. DETERMINEM AOS ENCARREGADOS DO SETOR DE PAGAMENTO DE SUAS UGS PARA
EXECUTAREM, UM EXAME NAS FICHAS FINANCEIRAS DOS INSTITUIDORES DE PENSAO E SEUS
BENEFICIARIOS, NO INTUITO DE VERIFICAR SE HA ALGUM PAGAMENTO INCORRETO E, POR
CONSEGUINTE, CORRIGIREM DE IMEDIATO AS DISTORCOES PORVENTURA EXISTENTES NO
PAGAMENTO, TANTO A MAIOR, QUANTO A MENOR. CASO HAJA DIVERGENCIA DE PAGAMENTO, A
MAIOR, EFETUAR A REPOSICAO AO ERARIO E, A MENOR, DEVERAO SER SOLICITADOS OS ACERTOS
NECESSARIOS MEDIANTE MSG SIAFI OU CAPEADOR, OU AINDA EM PROCESSO DE EXERCICIOS
ANTERIORES SE FOR O CASO, A ESTE CENTRO DE PAGAMENTO; E

B. EM QUAISQUER DAS SITUAGCOES ACIMA, ESSA UG DEVERA AINDA, MANDAR

INFORMAR AOS BENEFICIARIOS DE PENSAO AS ALTERACOES OCORRIDAS E AS PROVIDENCIAS QUE

SERAO ADOTADAS A FIM DE EVITAR PREJUIZOS AOS BENEFICIARIOS E AO ERARIO, BEM COMO,
EVITAR POSSIVEIS ACOES JUDICIAIS E RESPONSABILIDADE PESSOAL.
BRASILIA - DF, 09 DE JUNHO DE 2011.

LAERCIO DO NASCIMENTO RODRIGUES - CEL
OD DO CPEX

2. RECOMENDA(;OES SOBRE PRAZQOS
Nada a considerar

3. SOLUCOES DE CONSULTAS

Nada a considerar

4. ATUALIZACAO DA LEGISLACAO, DAS NORMAS, DOS SISTEMAS
CORPORATIVOS E DAS ORIENTACOES PARA AS UG

Assunto Onde Encontrar Observagoes

Portaria/Cmt Ex n° 384, de 30.06.2011 — Determina a
abertura de Auditoria Operacional no ambito do
Comando do Exército para verificar o resultado da
gestdo de aplicacdo dos recursos destinados aos 5°
Jogos Mundiais Militares.

Boletim do Exército n° Tomar
27 de 08.07.2011 conhecimento
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Assunto Onde Encontrar Observacoes

5.Mensagem SIAFI/SIAS

Mensagem Expedidor Assunto

Empenho de despesas com diarias e

SIAFI n° 2011/0845533, de 13/06/2011 DGP x
passagens da acdo 14vu.

Informacdo aos Gestores em atencdo ao
recomendado pelo Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acdérddo n® 1069/2011 —
TCU-Plenério.

SIASG n° 066186, de 06/06/2011 SEF

Servidor civil — pensdes — alteracdo do tipo

SIAFI n°2011/0832729, de 09/06/2011 SEF q < . ~
e penséo — orientagoes.

Manual de orientacdo para preenchimento da

SIASG n° 066470, de 17/06/2011 SIASG :
planilha de custos.

Licitacdo — Acorddo n° 1.515/2011 TCU —

SIASG n°® 066646, de 28/06/2011 SIASG L
Plenario.

Obs.: Os documentos acima relacionados devem estar arquivados em ordem cronoldgica, com visto do
OD e do chefe da se¢éo interessada.

43 PARTE — Assuntos Gerais
INFORMACOES DO TIPO “VOCE SABIA......?

a. Planilha de Custo — IN 02/2008 - MPOG

- gue esta disponivel no portal Comprasnet o0 manual de orientacdo para preenchimento da
planilha de custo e formacdo de precos — anexo Il da Instrucdo Normativa n° 02/2008;

- que o referido manual poderd ser acessado no seguinte  enderego:
publicacGes/manuais/terceirizacdo/manual de orientagédo para preenchimento da planilha de custo;

- que o0 manual tem o proposito de se constituir em uma importante ferramenta de consulta.
b. OrientagOes aos Agentes da Administragdo

- que para a aquisicdo e recuperacdo de bens moveis para PNR fundacional de Comandante,
Chefe ou Diretor, a UG deverd solicitar crédito com sub-repasse a Diretoria de Gestdo Orgamentaria,
encaminhando a solicitacdo por meio de oficio, fax ou msg “comunica”, enderegada ao Subdiretor de
Gestdo Orcamentéria (UG 167086 — Fundo do Exército), seguindo as orientacfes contidas na Portaria
0410-SEF, de 25 Out 07, para a solicitacéo e a aplicacéo de credito;
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- que para a manutencdo dos PNR, inclusive funcional, sob sua responsabilidade, a UG
deverd utilizar recursos proprios (fonte de recurso 0250270010 — PNR), conforme previsto no art 39
da Portaria 340/Min Ex, de 18 Jun 98 (IG 50-01) e as necessidades de recursos para a conservacdo
deverd ser solicitada ao DEC. Caso os recursos arrecadados pela UG ndo sejam suficientes para
realizar a manutencdo dos PNR sob sua responsabilidade, a complementacdo devera, também, ser
solicitada ao DEC;

- que para as despesas com cerimonial militar (aniversario da OM, comemoracdo do dia da
arma e passagem de comando, chefia ou direcdo), a UG devera solicitar crédito com sub-repasse a
Diretoria de Gestdo Orcamentaria, encaminhando a solicitacdo por meio de oficio, fax ou msg
“comunica”, enderegada ao Subdiretor de Gestdo Orcamentaria (UG 167086 — Fundo do Exército),
seguindo as orientacfes contidas no oficio n® 207 —A/2 — SEF — Circular, de 10 Dez 07 (Anexo G),
para a aplicacdo do crédito.

c. CNPJ — Alteracgdo de responsavel

- que todas as UG que possuem CNPJ préprio (matriz e filial) devem, sempre que ocorrer a
troca de comando, proceder a alteracdo do registro de responsavel pelo CNPJ;

- gque a orientacdo sobre como proceder a alteracdo do responsavel junto ao CNPJ consta no
capitulo VII — anexos, da orientacdo aos Agentes da Administracdo sobre o emprego dos recursos da
Acdo 2000 do programa de apoio administrativo;

- que a DGO orienta que a UG proceda a alteracdo do responsavel perante o0 CNPJ, na semana
da passagem de comando, passando do Cmt substituido para o Cmt substituto.

d. Licitacbes

- que a requisicdo deve constar de todo processo de aquisicdo de material ou contratacdo de
Servico;

- que por ocasido da realizacdo de servicos, apds a assinatura do termo de contrato e/ou da nota
de empenho, a UG deve emitir Ordem de Servico para que a empresa contratada possa iniciar 0s
trabalhos.

ANEXO A

JULGADOS DO MES DE JUNHO DE 2011

Publica-se, a seguir, as decisdes mais recentes do Tribunal de Contas da Unido, no intuito de servir de
orientagdo para procedimentos que as UG vierem a realizar. Em negrito aquelas que esta Chefia
considerou mais relevantes:

a. Pregéo eletrénico

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 21.06.2011, S. 1, p. 167. Ementa: o0 TCU deu ciéncia
a (...) acerca das seguintes falhas verificadas num pregao eletrdnico:

a) tratamento anti-isondbmico na etapa de julgamento das propostas comerciais das licitantes e
desclassificacdo da proposta de melhor preco sem a devida fundamentacdo e transparéncia,
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afrontando os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, moralidade, julgamento
objetivo, igualdade e motivacgdo, expostos no art. 5° do Decreto n° 5.450, 31.05.2005, e nos arts. 2°,
“caput”, paragrafo unico, inc. VII, e 50, inc. |, da Lei N° 9.784, 29.01.1999;

b) falhas no edital do certame, configuradas pela contratacdo de artistas consagrados pela critica por
meio de empresa interposta, sem restar técnica e economicamente justificado que essa forma de
contratacdo seria mais vantajosa para a Administracdo, e pela imprecisdo no detalhamento do objeto
licitado e de elementos necessarios a ampla competitividade, especificamente no que se refere ao
numero de autoridades participes do evento e aos trechos/origens/destinos das passagens aéreas que
deveriam ser cotados pelas licitantes, 0 que contraria 0s principios constitucionais da isonomia,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37 da Constitui¢do federal, e o disposto
nos arts. 3°, “caput”, § 1°,inc. I, e 25, inc. 111, da Lei n® 8.666, 21.06.1993;

) convocacdo de todas as empresas participantes do certame para apresentarem propostas de
preco, contrariando, assim, o art. 25, “caput”, e § 5° do Decreto n° 5.450/2005, e a
jurisprudéncia do TCU, que versa que o0 pregoeiro deve convocar, via sistema, tdo somente a
empresa classificada em primeiro lugar (itens 9.6.1 a 9.6.3, TC 013.659/2010-3, Acérdao n°
4.043/2011-2% Camara).

b. Obra

- Assunto: OBRA PUBLICA. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 266. Ementa: alerta ao (...) no sentido de
que:

a) nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, inclua, nos editais, dispositivo para que 0S
licitantes apresentem as propostas de precos com a composicao detalhada de custos e a demonstracao
analitica do BDI praticado, com base nas propostas or¢camentérias da licitagdo; demonstrar
analiticamente, na planilha or¢camentéaria elaborada pela Unidade, a composi¢do do BDI; bem como
nos editais licitatérios demonstrar a metodologia de calculo e itens que compdem o custo a fim de
que os licitantes elaborem sua proposta;

b) proceda a identificacdo, nos autos dos respectivos procedimentos licitatorios de obras e
servicos de engenharia, dos responsaveis pela elaboracéo de todos os documentos que servem de base
ao procedimento, a exemplo dos responsaveis pela elaboracdo dos projetos basicos (ou termos de
referéncia) e executivos, orcamentos de composicdo de custos, elaboracdo do edital, entre outros
(itens 1.6.5 e 1.6.6, TC-019.627/2010-6, Acdrdao n° 4.690/2011-12 Camara).

- Assunto: OBRA PUBLICA. DOU de 27.06.2011, S. 1, p. 177. Ementa: determinaco a uma
prefeitura para que, nos certames licitatorios que envolvam a aplicacdo de recursos federais,
passe a analisar 0s precos unitarios das obras sob o regime de empreitada por preco global, de
forma a verificar sua compatibilidade com os valores de mercado, cumprindo o principio da
economicidade e o disposto nos artigos 7°, § 4°, e 43, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/1993 (item 9.2,
TC 019.513/2009-4, Acdrdao n° 4213/2011- 22 Camara).

- Assuntos: ISS e OBRA PUBLICA. DOU de 15.06.2011, S. 1, p. 115. Ementa: 0 TCU deu ciéncia a
(...) sobre as seguintes impropriedades:
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a) ndo foi considerado, no BDI de uma obra, aliquota de ISS proporcional, levando-se em conta
que o imposto ndo incide sobre despesas com materiais e fornecimento de equipamentos, em
desacordo com os arts. 1° e 2°, 11, da Lei Complementar n® 116/2003;

b) empresas participantes de uma concorréncia foram desclassificadas de maneira inadequada, por
apresentarem em sua composicdo de BDI aliquota de ISS inferior a adotada pelo municipio da
execucdo da obra, em desacordo com o art. 48, |, da Lei n® 8.666/1993, c/c os arts. 1° e 2°, 1l, da Lei
Complementar n° 116/2003 (itens 9.2.3 e 9.2.4, TC-008.845/2011-5, Acérddo n° 1.514/2011-
Plenério).

- Assunto: OBRA PUBLICA. DOU de 01.07.2011, S. 1, p. 116. Ementa: recomendagcio a (...) para
gue sopese, em estudos, as possibilidades, vantagens e énus de se instituir Tabela de Precos Unitaria
para os custos de manutencdo das rodovias federais, objetivando divulgar os precos unitarios dos
servicos mais usuais na elaboracdo de orcamentos e licitacbes de servicos e obras na area de
transportes (item 9.6.1, TC-003.499/2011-1, Aco6rdao n° 1.656/2011-Plenario).

- Assunto: OBRA PUBLICA. DOU de 01.07.2011, S. 1, p. 123. Ementa: o TCU deu ciéncia a (...)
para que, em processos licitatérios, seja evitado que o BDI da obra apresente as despesas diretas
administracdo local, transporte de pessoal, alimentacdo e equipamentos de protecdo individual, em
desacordo com o subitem 9.1.2 do Acérddo n° 325/2007-P (item 9.1.5, TC-011.781/2011-4, Acordao
n° 1.678/2011-Plenario).

c. Registro de precos

- Assunto: REGISTRO DE PRECOS. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 266. Ementa: alerta ao IFMS
para que verifique e comprove formalmente, no processo administrativo, a vantagem para a
Administracdo em aderir a ata de registro de precos, em cumprimento ao art. 8° do Decreto n°
3.931/2001 (item 1.6.4, TC-019.627/2010-6, Acordéo n° 4.690/2011-12 Camara).

d. LicitacOes e contratos

- Assunto: LICITACOES. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 106. Ementa: determinac&o a (...) para que se
abstenha de incluir clausulas restritivas em seus certames licitatérios, a exemplo da exigéncia das
certiddes de infracdes trabalhistas, transgredindo a previsdo legal contida nos artigos 27 a 31 da Lei
n® 8.666/1993 (item 1.4.1, TC-020.425/2010-4, Acordao n° 4.248/2011-12 Camara).

- Assunto: DISPENSA DE LICITACAO. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 266. Ementa: alerta ao (...)
para que:

a) nos processos de dispensa de licitacdo, proceda a abertura do procedimento licitatorio com as
devidas justificativas previamente as aquisi¢oes;

b) autue processo administrativo especifico, quando se tratar de aquisicdes por dispensa de
licitagdo, fazendo constar expressamente nos autos os critérios de oportunidade, conveniéncia,
interesse publico e economicidade utilizados pelo gestor para a escolha do bem adquirido (itens 1.6.2
e 1.6.7, TC-019.627/2010-6, Acordao n° 4.690/2011-12 Camara).



122 ICFEX | continuaggo do BInfo n2 06 de 30 de Junho de 2011 Pag.12

Ch 122 ICFEx

- Assunto: LICITACOES. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 279. Ementa: determinagio a uma prefeitura
municipal para que, quando da aplicacdo de recursos publicos federais, ndo estipule nos editais de
convocagdo a obrigatoriedade de os licitantes apresentarem desconto Unico para todos 0S pregos
unitarios, uma vez que essa exigéncia viola o art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/1993 e o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal (item 9.1.4, TC-007.154/2011-9, Aco6rd&o n° 4.775/2011-12 Camara).

- Assuntos: ALIMENTACAO e LICITACOES. DOU de 21.06.2011, S. 1, p. 150. Ementa: o TCU
deu ciéncia a (...) que, nos certames promovidos, abstenha-se de consignar nos atos convocatorios as
seguintes exigéncias das empresas licitantes:

a) exigéncia, ja no momento da habilitacdo, de comprovacédo da inscricdo da licitante no Programa
de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), em desacordo com o deliberado no Acoérdao n° 668/2011-1C
e em afronta ao principio da ampla competitividade;

b) exigéncia de que dos atestados de capacidade técnica conste indicacdo do numero de
empregados contemplados em contrato(s) anterior(es), sem se precisar no edital, por meio de regras
objetivas, de que forma essa informacdo seréd utilizada para aferir a compatibilidade dos servigos
outrora prestados em confronto com aqueles que haverdo de ser executados;

c) exigéncia de que a demonstracdo de possuir rede credenciada se dé por ocasido da habilitagéo, e
ndo como ato prévio a formalizacdo da contratacdo, em contrariedade a diversos julgados do TCU
(p.e. Acorddos de n°% 2.547/2007-P, 1.884/2010-P; 2.581/2010-P; 3.156/2010-P; 307/2011-P e
528/2011-P) e em afronta aos primados da isonomia e da competitividade;

d) fixagdo da quantidade minima de estabelecimentos credenciados, em numero de 300
(trezentos), sem que constem dos autos do procedimento licitatério justificativas e critérios técnicos
que embasaram esse expressivo quantum, segundo orientacdo prevalente no TCU (p.e. Acordaos de
n% 2.883/2008-P; 115/2009-P; 316/2009-P;1.071/2009-P e 1.416/2009-P);

e) exigéncia de que da relacdo de estabelecimentos credenciados, conste a0 menos 1 (um)
hipermercado, a medida em que ja é demandada a comprovacdo de convénio com 3 (trés)
supermercados, o0 que ja atenderia o interesse publico;

f) delimitacdo nominal dos supermercados admitidos, configurando, até prova em contréario,
restricdo a ampliacdo da participacdo, impelindo o interessado a ter por credenciada essa ou aquela
empresa (cf. Acérddo n° 408/2008-P), o que independe da vontade Unica da licitante, mas também do
interesse comercial do estabelecimento (Acdrddo n° 587/2009-P) e acaba por privilegiar, a principio
sem causa justificada, alguns estabelecimentos em detrimento de outros;

g) imposicdo de comprovagédo de capital minimo integralizado, extrapolando o texto legal (art. 31,
88 2° e 3° da Lei n° 8.666/1993) que nada dispOe a respeito, e indo de encontro a diversos
precedentes do TCU que a censuraram (p.e. Acordaos de n° 808/2003-P; 1.871/2005-P; 1.898/2006-
P; 170/2007-P; 2.882/2008-P; 113/2009-P; 2.829/2009-P e 5.375/2009-1%C) (item 1.5.1.1 a 1.5.1.7,
TC-008.968/2011-0, Acorddo n° 3.919/2011-22 Camara).

- Assunto: LICITACOES. DOU de 21.06.2011, S. 1, p. 151. Ementa: 0 TCU deu ciéncia a (...) de que
a desclassificagdo, por parte das comissdes de licitacdo, de propostas de licitantes com base em
critérios formais que possam ser ajustados, desde que tal procedimento ndo traga prejuizo aos demais
licitantes ou a administracdo, afronta os Acorddos de n°s 120/2008-22C, 925/2009-P (Voto),
734/2009-P (Voto) e 2.872/2010- P (item 1.4.1, TC-028.459/2009-7, Acorddo n° 3.922/2011-22
Cémara).
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- Assunto: LICITACOES. DOU de 15.06.2011, S. 1, p. 123. Ementa: 0 TCU promoveu oitiva da
VALEC para que se manifestasse sobre ocorréncias identificadas em concorréncia publica, quais
sejam:

a) proposta técnica cujos itens "Conhecimento do Problema" e "Plano de Trabalho™ tém
julgamento subjetivo, ferindo assim varios artigos da Lei n® 8.666/1993 (arts. 3°, 40, inc. VII, 44, §
19 e 45);

b) sobrepreco no orgamento, que alcanga R$ 4.359.042,66, em razéo da adocdo de percentuais de
encargos sociais e custos administrativos em desacordo com o Acérddo n° 629/2011-P, e pela ndo
utilizacdo de precos constantes no SICRO e no SINAPI, conforme determinado no art. 127 da Lei n°
12.309/2010;

c) auséncia de detalhamento dos percentuais de encargos sociais, custos administrativos e
despesas fiscais, ferindo o art. 6° inc. IX, alinea "f", e o art. 7°, § 2° inc. Il, ambos da Lei n°
8.666/93, 0s Acdrdaos de n° 2.115/2010-P e 19/2009-P e a Sumula/ TCU n° 258;

d) auséncia de previsdo de comparagdo com os precos de mercado dos valores a serem ressarcidos
a contratada, segundo a norma NGL-12-18-001, o que impede aferir se os servicos ofertados séo
vantajosos para a Administragdo, conforme previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993;

e) projeto basico com falhas graves, a saber:

e.1) auséncia de conteudo técnico e cronograma de entrega dos produtos a serem produzidos
pela contratada, conforme descricdo no "Anexo | — Termo de Referéncia™;

e.2) auséncia de detalhamento das atividades a serem desenvolvidas por cada uma das
categorias profissionais exigidas na contratacao;

e.3) exigéncia de apresentacdo na proposta técnica da "Descri¢cdo da Metodologia", deixando
para a contratada a indicacéo das atividades a desenvolver e a forma de fiscalizacédo, ferindo assim os
arts. 6°, inc. 1X, e 7°, inc. I, 8 4°, da Lei n°® 8.666/1993; f) falta de justificativas técnicas para os niveis
salariais adotados para o pessoal de nivel técnico e de apoio administrativo e para a taxa de 12% de
remuneracao da empresa (itens 9.3.1 a 9.3.6, TC-013.745/2011-5, Aco6rdao n° 1.546/2011-Plenéario).

- Assunto: LICITACOES. DOU de 14.06.2011, S. 1, p. 162. Ementa: alerta a um municipio quanto:

a) a falta de publicacdo do resumo de uma concorréncia, em desacordo com o art. 21, inc. Il, da Lei
n° 8.666/1993;
b) as seguintes exigéncias contidas no edital da referida licitacdo, que afrontaram os arts. 30 e 31 da
Lei n° 8.666/1993, quais sejam:
b.1) vinculo empregaticio dos responsaveis técnicos com a empresa ha mais de um ano;
b.2) comprovagdo de execugdo anterior de quantitativo minimo de servico sem valor
significativo em relacdo ao custo estimado da obra;
b.3) indices contabeis que ultrapassaram o estritamente necessario para assegurar a assun¢do dos
compromissos exigiveis dos contratados;
b.4) certiddo negativa de débitos salariais e de titulos e protestos;
b.5) capital social minimo cumulativamente com a prestacdo de garantia da proposta;
b.6) comprovacéo de servicos anteriores para fins de qualificacdo técnica no ambito de um sé
contrato;
¢) a adjudicacdo e homologacéao do objeto da referida concorréncia contendo os vicios relacionados
na alinea “b” (itens 1.16.1 a 1.16.3, TC-016.454/2010-3, Acérddo n° 3.676/2011-12 Camara).
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- Assunto: LICITACOES. DOU de 14.06.2011, S. 1, p. 164. Ementa: o TCU cientificou a (...)
quanto a impropriedade caracterizada pela morosidade na convocacgéo dos licitantes vencedores para
assinatura do contrato, acarretando a frustracdo de procedimentos licitatdrios, decorrente do
descumprimento do art. 64, da Lei n° 8.666/1993 (item 1.5.4, TC-015.968/2009-6, Acorddo n°
3.695/2011-12 Camara).

- Assunto: DISPENSA DE LICITACAO. DOU de 17.06.2011, S. 1, p. 143. Ementa: “A
contratacdo de subsidiarias e controladas com fulcro no art. 24, inc. XXIII, da Lei n°
8.666/1993 somente é admitida nas hipoteses em que houver, simultaneamente, compatibilidade
com os precos de mercado e pertinéncia entre o servico a ser prestado ou os bens a serem

alienados ou adquiridos e o objeto social das mencionadas entidades” (Simula/TCU n°
265/2011, TC-010.468/2009-6, Acordao n° 1.602/2011-Plenario).

- Assuntos: DISPENSA DE LICITACAO e REGULARIDADE FISCAL. DOU de
01.07.2011, S. 1, p. 118. Ementa: resposta a um consulente no sentido de que: "A comprovacdo de
regularidade com a Fazenda Federal, a que se refere o art. 29, 11, da Lei n° 8.666/1993, podera ser
dispensada nos casos de contratacOes realizadas mediante dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24,
incisos | e I, dessa mesma lei" (item 9.2, TC-028.946/2010-3, Acordao n° 1.661/2011-Plenario).

- Assuntos: CONTRATOS e LICITACOES. DOU de 14.06.2011, S. 1, ps. 173 e 174. Ementa: 0
TCU deu conhecimento a Secretaria de Estado de Extensdo Agro florestal e Producdo Familiar (...)
de que, visando dar maior protecdo a Administracdo Publica e ao interesse publico, reviu seu
posicionamento sobre o alcance da penalidade prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93 e,
considerando decisfes proferidas no ambito do Superior Tribunal de Justiga, decidiu que "... a
vedacdo a participacdo em licitacdes e a contratacdo de particular incurso na sancdo prevista no
inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a toda a Administracdo direta e indireta”, cf.
Acdrddo n° 2.218/2011-12C, de 12.04.2011 (item 9.2, TC-004.076/2010-9, Acordao n° 3.757/2011-12
Céamara).

- Assunto: CONTRATOS. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 106. Ementa: determinacéo a (...) para
que fiscalize, em conformidade com os incisos | a 11 do 8§ 1° do art. 36 da IN/MPOG n° 2/2008,
a execucdo dos contratos de prestacdo de servicos, em especial no que diz respeito a
obrigatoriedade de a contratada cumprir as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de seus
empregados, para evitar possivel responsabilizacdo subsidiaria pelo inadimplemento (item
1.4.2, TC-020.425/2010-4, Acérd@o n° 4.248/2011-12 Camara).

- Assuntos: CONTRATOS e QUALIDADE. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 278. Ementa: determinagéo
a (...) para que adote rigido controle da execucdo dos contratos de prestacdo de servi¢os sob sua
responsabilidade, de tal forma que, previamente a essas contratacdes, seja feito um mapeamento dos
resultados a serem alcangados e, durante a execugao do ajuste, seja cobrado dos contratados o
cumprimento dessas metas especificadas, consoante niveis de qualidade pré-definidos (item 9.2.3,
TC-017.110/2008-3, Acordao n° 4770/2011-12 Camara).

- Assunto: CONTRATO DE REPASSE. DOU de 15.06.2011, S. 1, p. 120. Ementa: determinacdo a
uma prefeitura municipal para que, ao decidir realizar procedimento licitatorio para continuidade das
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acOes relativas a execugdo de um contrato de repasse, ou qualquer outro objeto que seja financiado
com recursos federais, adote providéncias no sentido de:

a) realizar prévias avaliacGes técnica e econdmica quanto ao parcelamento do objeto da licitacéo,
antes de autorizar ou descartar o referido procedimento, fazendo constar do respectivo processo 0s
documentos comprobatorios dessa condicao, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993;

b) suprimir, do edital, a exigéncia de comprovacao de integralizacdo e registro do capital social
minimo, haja vista no disposto no art. 31, §8 2° e 3°, da Lei n° 8.666/1993,;

C) exigir, no instrumento convocatério, que as licitantes detalhem, de forma explicita, em suas
propostas, todos os itens que compdem o percentual indicado a titulo Bonificagdo de Despesas
Indiretas (BDI) utilizado como referencial (itens 9.3.1 a 9.3.3, TC-004.751/2011-6, Acérddo n°
1.533/2011-Plenério).

- Assunto: PARECER JURIDICO. DOU de 14.06.2011, S. 1, p. 175. Ementa: o TCU deu ciéncia a
um municipio sobre a impropriedade caracterizada pela inexisténcia de identificacdo (nome e
RG/CPF ou numero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB) do responsavel pela
analise juridica do edital de uma tomada de precos, prevista no art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n°
8.666/1993, na qual constou apenas a indicacdo de que a referida andlise teria sido efetivada pelo
"assessor juridico" da prefeitura (item 9.5.3, TC-016.584/2006-8, Acordao n° 3.761/2011-1% Camara).

- Assunto: ALIMENTACAO. DOU de 01.07.2011, S. 1, p. 128. Ementa: dar ciéncia a Secretaria de
Estado da Educacdo de Sergipe quanto a necessidade de aperfeicoamento dos controles acerca da
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, a fim de evitar, dentre outras, as seguintes
ocorréncias:

a) distribuicdo de alimentos com prazo de validade vencidos ou inserviveis para 0 consumo;

b) recebimento de produtos pelas escolas em quantitativos inferiores aos consignados nas Guias de
Recebimento de Alimentos (GRA) (itens 1.5.1 e 1.5.2, TC-012.686/2010-7, Acérddo n° 1.705/2011-
Plenério).

e. Convénios e prestacdo de contas

- Assunto: CONVENIOS. DOU de 27.06.2011, S. 1, p. 159. Ementa: determinacio ao Ncleo
Estadual do Ministério da Satde no Estado do Maranhdo para que procure aperfeicoar a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo dos convénios, realizando gestdes junto ao Ministério da Saude com
o fim de solucionar o problema das verificagdoes “in loco” realizadas tardiamente (itens 1.4, 1.4.1 e
1.4.1.2, TC-026.982/2010-2, Acorddo n° 4075/2011-22 Camara).

- Assunto: CONVENIOS. DOU de 15.06.2011, S. 1, p. 127. Ementa: determinago ao (...) e ao (...)
para que se abstenham de realizar transferéncias voluntarias ndo amparadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias:

a) a entidades privadas que ndo atendam aos requisitos legais, por intermédio de pessoas politicas
estaduais e municipais, como forma de contornar os impedimentos impostos pela legislacéo;

b) a entidades privadas, para a execucdo de atividades que ndo tenham relacdo de pertinéncia com
suas finalidades sociais;
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c) para a aplicacdo de recursos de capital com vistas a estruturacdo de entidades privadas (itens 9.6.1
a9.6.3, TC-002.852/2008-5, Acorddo n° 1.554/2011-Plenario).

- Assunto: CONVENIOS. DOU de 01.07.2011, S. 1, p. 121. Ementa: determinacéo a (...) e a (...)
para que, na celebracdo de ajustes no ambito do PRONASCI, observe os ditames da Portaria
Interministerial/MP, MF e CGU n° 127, de 29.05.2008, em especial quanto a avaliacéo
criteriosa dos planos de trabalho — que devem conter, no minimo, justificativa para a
celebracéo do instrumento, descricdo completa do objeto a ser executado, descrigdo das metas a
serem atingidas, definicdo das etapas ou fases da execuc¢do, cronograma de execucdo do objeto e
cronograma de desembolso e plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados —
fiscalizacdo e prestacdo de contas (item 9.2, TC-023.312/2010-6, Acérddo n° 1.672/2011-
Plenério).

- Assuntos: CONVENIOS e PRESTACAO DE CONTAS. DOU de 01.07.2011, S. 1,
p. 121. Ementa: determinacdo a (...) para que, na analise das prestacdes de contas apresentadas pelos
Orgdos e entidades convenentes, observe irregularidades e impropriedades apontadas no ambito dos
convénios auditados, tais como:

a) inexecucdo ou atingimento parcial dos objetivos do convénio;

b) contrapartida financeira da convenente depositada extemporaneamente a data prevista no termo da
avenca ou nao realizada, deixando de ser auferidos os rendimentos relativos a aplicacdo financeira
dos recursos, afrontando o que estabelece o § 1° do art. 20 da Portaria Interministerial/ MP, MF e
CGU n°®127/2008; c) ndo aplicacédo dos recursos no mercado financeiro enquanto ndo empregados na
sua finalidade, em desacordo com o § 1° do art. 42 da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n°
127/2008 (item 9.3, TC023.312/2010-6, Acorddo n° 1.672/2011-Plenério).

f. Tecnologia da informagéo

- Assunto: TECNOLOGIA DA INFORMACAO. DOU de 21.06.2011, S. 1, p. 133. Ementa:
determinacdo ao (...) para que:

a) adote providéncias para anular um contrato de 2008, firmado com uma empresa privada de
locacdo de mao de obra e comércio, originario de um pregéo, para a contratacdo de empresa
especializada na area de informatica, por se tratar de mera locagdo de méo de obra, com
pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico, ao arrepio do art. 4°, incisos Il e 1V,
do Decreto n® 2.271/1997, do Enunciado/TST n° 331 e dos Acdrddos de n° 786/2006-P,
1.329/2007-P, 1.238/2008-P, 1.453/2009-P, 265/2010-P e 2.746/2010-P;

b) adote, em procedimento licitatorio na area de tecnologia da informagdo, a remuneracdo dos
servicos em funcdo dos resultados obtidos, abstendo-se, por conseguinte, de prever mera locacéo
de méo de obra e pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servico, sempre gque a
prestacdo_do servico puder ser_avaliada por determinada unidade quantitativa_de_servico
prestado ou por nivel de servico alcancado, em observancia art. 3°, 8 1°, do Decreto n® 2.271/1997,
c/c os arts. 6° e 14, inc. 1, alinea "i", e § 2°, da Instru¢cdo Normativa/ SLTI-MP n° 4, de 19.05.2008
(itens 9.4.1 e 9.4.2, TC-021.453/2008-3, Acdrddo n° 1.631/2011-Plenério).
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- Assunto: TECNOLOGIA DA INFORMAC}AO. DOU de 21.06.2011, S. 1, p. 138.
Ementa: determinacéo ao (...) para que, em contratacdes de servicos especializados em tecnologia da
informacdo, abstenha-se de promover a contratacdo direta da Cobra Tecnologia S.A. com fulcro no
inc. XVI do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, tendo em vista que a dispensa de licitacdo prevista em tal
dispositivo somente se aplica se o ente a ser contratado integrar a Administracdo Publica e houver
sido criado para o fim especifico de prestar a essa mesma Administragdo Publica os servigcos que se
pretende obter (cf. Decisdo n° 496/1999-P e Ac6rdao n° 314/2001-P) (item 9.7, TC-014.275/2004-7,
Acoérdao n° 1.591/2011-Plenario).

- Assunto: TECNOLOGIA DA INFORMACAO. DOU de 15.06.2011, S. 1, p. 115 Ementa:
recomendacdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SLTI-MP) para que reforce a divulgacdo, entre os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal sob sua jurisdicdo, dos entendimentos contidos na IN/SLTI-MP n°
4/2010, que determina que o pagamento por servi¢os Tl sera efetuado em funcdo dos resultados
obtidos, e nos itens 9.4.12 e 9.4.14 do Acdrddo n° 669/2008-P e item 9.1.4 do Acérddo n°
2.471/2008-P, que estabelecem que as contratacdes de servigos de Tl devem ter a remuneracdo
vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico (item 9.1.2, TC-017.907/2009-0,
Acordédo n° 1.515/2011-Plenério).

g. Copa do mundo

- Assunto: COPA DO MUNDO. DOU de 21.06.2011, S. 1, p. 137. Ementa: o TCU deu ciéncia a
Caixa Econdmica Federal que, com relacdo aos contratos de financiamento para as obras de
infraestrutura relacionadas a Copa do Mundo de Futebol de 2014, a analise dos projetos de
engenharia deve ser realizada anteriormente a liberacdo da primeira parcela dos financiamentos, nos
termos dos principios norteadores da Administracdo Publica e dos regulamentos internos do Banco,
dentre eles a SA-020 - Contratagio de OperacBes na Area de Saneamento e Infraestrutura com o
Setor Publico; a SA-044 — Diretrizes para as Analises Técnicas das Operacdes de Crédito e
Assessoramento em Saneamento e Infraestrutura; a AE-104, Engenharia - Anélise e
Acompanhamento de Empreendimentos Financiados para Entes Publicos e Privados; e o "Manual de
Fomento - Setor Publico e Privado - Programa Pro-Transporte™; bem como o TCU recomendou a
Caixa Econdmica Federal, aos Governos dos Estados sede da Copa do Mundo de 2014, ao Conselho
Curador do FGTS e ao Ministério das Cidades, com base no art. 250 do Regimento Interno do
Tribunal, que, quando viavel, tomem as providéncias necessérias para, anteriormente as licitacdes das
obras objeto dos financiamentos, seja realizada a analise dos projetos de engenharia pelo agente
financiador, mormente quanto & aderéncia dos precos estimados aos do SINAPI, SICRO, ou outra
fonte oficial de pregos que vise a verificagdo de sua compatibilidade a realidade de mercado (itens
9.2 € 9.3, TC-033.645/2010-8, Acordao n° 1.588/2011- Plenario).

h. Concurso publico

- Assunto: CONCURSO PUBLICO. DOU de 21.06.2011, S. 1, p. 132. Ementa: audiéncia de ex-
presidente do (...), para que apresente ao TCU razdes de justificativa sobre as seguintes ocorréncias
em processo viciado de selecdo de pessoal (Selecdo Pablica 1/2006, processo Pl 20/2006), com
irregularidades graves, dentre outras:
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a) prazo exiguo e ilegal de inscricdo (de 2/2 a 6/2/2006 - 5 dias), e prazo entre a publicacdo do
edital e o inicio das inscri¢cbes também exiguo e ilegal (2/2/2006 - 0 dia), contrariando oS prazos
respectivos de 10 a 20 dias e de 5 dias (minimo), cf. Manual de Contratacdo de Pessoal;

b) disposicdo dubia sobre as vagas a serem preenchidas pelo concurso, levando ao entendimento
que sO haveria cadastro de reserva: o laconico edital publicado em 2/2/2006 previu "1 vaga com
cadastro de reserva para Assessor Administrativo; 2 vagas com cadastro de reserva para Auxiliar de
Delegacia; 2 vagas com cadastro de reserva para Auxiliar de Servicos Gerais";

c) falta de publicacdo do gabarito e dos aprovados (resultado do concurso), contrariando o
disposto no item 7.1 c/c item 9.1 do Manual de Contratacdo de Pessoal;

d) falta de elaboracdo (e de disponibilizacdo) da relacdo de inscritos, do edital completo, com
informacdes sobre os cargos, as provas, os critérios de avaliacdo etc., do programa das provas, da
convocacdo formal dos aprovados e da desisténcia formal dos aprovados ndo contratados,
contrariando os principios da publicidade, legitimidade e legalidade e o disposto nos itens 8.2, 10.1-f,
10.2 e Modelo 111 do Manual de Contratacdo de Pessoal;

e) provas e gabaritos ndo devidamente identificados e caderno de provas ndo numerado, gerando
inseguranca quanto a autenticidade das respostas e autoria, faltando inclusive as provas referentes ao
cargo de Auxiliar de Delegacia ou noticia sobre eventual ndo comparecimento dos inscritos para
aquele cargo;

f) indicios de favorecimento dos dois candidatos que foram contratados pelo CRC/GO: f.1) a
prova de um candidato estd praticamente gabaritada (39 acertos das 40 questdes) sem quaisquer
rascunhos ou calculos, sequer na prova de matematica, e a mesma prova apresenta duas grafias de
"X" na assinalacdo das questfes; f.2) a prova de outro candidato teve correcdo equivocada que lhe
favoreceu, aumentando sua nota de 7,5 para 8,0, e o resultado oficial do concurso favoreceu-lhe mais
ainda, aumentando sua nota final para 8,8;

g) falta de desfecho no processo, ndo havendo relato ou parecer sobre as ocorréncias, o resultado
final, as providéncias da comissdo organizadora, sequer foi noticiado sobre auséncias, aprovacoes,
reprovacdes, publicacdo do resultado e convocacdo dos aprovados, desatendendo os principios da
transparéncia, seguranca juridica, motivacao, razoabilidade, etc. (ndo se sabe as razdes, por exemplo,
da ndo contratacdo para os cargos de Auxiliar de Servicos Gerais e de Auxiliar de Delegacia -
consultas da RAIS 2006 a 2009 informam que ndo houve contratacao para estes cargos);

h) o candidato favorecido na correcdo das provas e na atribui¢do de sua nota final (alinea “f”,
acima) foi admitido no CRC/GO em 13.02.2006, no cargo de Recepcionista e ndo de Auxiliar de
Servigos Gerais, conforme registro no RAIS (item 1.6.2.3, TC-015.862/2010-0, Acorddo n°
1.624/2011- Plenario).

i. Consultoria

- Assunto: CONSULTORIA. DOU de 14.06.2011, S. 1, p. 175. Ementa: alerta ao (...) no sentido de
que, na execucdo de servicos de consultoria, devem ser efetivados os registros formais necessarios a
comprovacao de sua boa execucgéo, a exemplo da correta data de realizacdo dos eventos nas folhas de
frequéncia dos treinamentos ministrados, nas notas fiscais e nos "Relatérios de Servicos de
Consultoria™; do completo preenchimento das folhas de frequéncia (inclusive com o nome da
empresa que ministra os treinamentos/ palestras, CPF’s dos participantes e periodos de realizacao);
da assinatura, no relatério de atividades de consultoria, do consultor especificado como prestador do
servigo; e da precisa descrigdo dos servicos a serem realizados, evitando a utilizacdo de termos
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genéricos como “implementacdo de acBes de monitoramento técnico”, "articulagdo" e
"sensibilizacdo™ junto aos produtores (item 9.2, TC-014.767/2006-9, Acordao n° 3.760/2011-12
Cémara).

- Assunto: CONSULTORIA. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 278. Ementa: determinacdo a (...) para
que, nos processos seletivos que for realizar para contratacdo de mado de obra terceirizada, em
especial aqueles relativos a prestacdo de servicos de consultoria, utilize critérios de avaliacdo
objetivos, bem como explicite todas as etapas do procedimento adotado para a escolha do candidato
vencedor, com especificacdo de como foram atribuidas as pontuacdes a cada concorrente, e efetue as
adequadas ponderacgdes acerca do tipo de especializagdo que melhor se coaduna ao perfil profissional
desejado (item 9.2.2, TC-017.110/2008-3, Acordao n° 4770/2011-12 Camara).

j. Controles Internos

- Assunto: CONTROLES INTERNOS. DOU de 01.07.2011, S. 1, p. 123. Ementa: recomendacao ao
(...) no sentido de que elabore cronogramas de acdes voltadas aos seguintes objetivos:

a) desenvolvimento e implantacdo de acGes de mapeamento e automacdo de seus principais
processos internos, de acordo com as prioridades definidas pela Administracdo do Ministério;

b) implantacdo de sistematica e rotinas de controle interno condizentes com seu orcamento anual
e a complexidade de seus processos (itens 9.1.1 e 9.1.2, TC-025.221/2009-5, Acérddo n° 1.681/2011-
Plenério).

k. Veiculos
- Assunto VEICULOS. DOU de 17.06.2011, S. 1, p. 285. Ementa: determinac&o ao (...) para que:

a) utilize os veiculos da entidade para atendimento de suas finalidades institucionais, evitando o
uso exclusivo por seus dirigentes;

b) estabeleca um sistema de controle de saida e entrada dos veiculos da entidade, associado
aos mecanismos ja existentes de controle de distéancias percorridas e abastecimento (itens 9.6.2 e
9.6.3, TC-011.960/2006-5, Acordao n° 4.185/2011-12 Camara).

- Assunto: VEICULOS. DOU de 15.06.2011, S. 1, p. 112. Ementa: alerta ao (...), quanto as seguintes
impropriedades:

a) inobservancia da IN/SLTI-MP n° 03/2008, para a aquisicdo de veiculos, no que tange a
equipamentos de seguranga;

b) ndo elaboracdo do PAAV (Plano Anual de Aquisicdo de Veiculos), ocasionando aquisi¢des
antiecondmicas e incompativeis com as atividades essencialmente desempenhadas pelos veiculos da
instituicdo; ¢) inobservancia da IN/SLTI-MP n° 03/2008, para a aquisi¢do de veiculos (itens 1.6.4 e
1.6.5, TC-020.076/2010-0, Acérdao n° 1.494/2011-Plenério.

I. Orcamento publico
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- Assunto: ORCAMENTO PUBLICO. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 266. Ementa: alerta ao (...) para
que execute suas despesas estritamente dentro dos limites orcamentarios disponiveis, em obediéncia
aos incisos Il e VI do art. 167 da Constituicdo Federal (item 1.6.1, TC-019.627/2010-6, Aco6rddo n°
4.690/2011-12 Camara).

m. Passagens

- Assunto: PASSAGENS. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 266. Ementa: alerta ao IFMS para que
registre previamente a justificativa nos processos administrativos quando ndo for possivel observar o
prazo minimo para aquisi¢do de passagens, estabelecido na Portaria MPOG 98/2003 (item 1.6.3, TC-
019.627/2010-6, Acordao n° 4.690/2011-12 Camara).

n. Limpeza e vigilancia

- Assuntos: LIMPEZA e VIGILANCIA. DOU de 27.06.2011, S. 1, p. 175. Ementa: determinagio ao
Tribunal Regional Federal da 5% Regido para que instrua seus processos de contratacdo com 0S
estudos prévios de adequacdo, economicidade e de custo/beneficio, conforme exigem os incisos | e
I11 do art. 2° do Decreto n° 2.271/1997, em respeito ao principio da eficiéncia do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, além da adocdo das seguintes providéncias: instrua 0S processos
administrativos de pedido para abertura de licitagbes de servicos de limpeza, conservacdo e vigilancia
com o adequado planejamento das necessidades do 6rgdo, em grau razoavel de detalhamento, que
possibilite o posterior controle dos resultados alcancados da terceirizacdo em termos de sua eficécia,
eficiéncia e economicidade; avalie, mediante controle proprio, se todos os postos de vigilancia
contratados estdo sendo efetivamente providos; caso contrario, promova a alteracao contratual para a
reducdo do nimero de postos contratados e abra processo para a reposicao de eventuais danos (itens
9.2,9.2.1e9.2.2, TC-024.603/2007-8, Actrdao n° 4203/2011-22 Camara).

0. Desvio de funcéo

- Assunto: OUTROS. DOU de 29.06.2011, S. 1, p. 278. Ementa: determinacdo a Secretaria de
Cidadania Cultural para que se abstenha de utilizar bolsistas para a execugdo de cargos
aparentemente técnicos, consoante verificado na execucdo dos servi¢os contratados por meio da
Carta Acordo 064/47-2448, celebrada com o IPTI, ante a caréncia de amparo legal e a possibilidade
de ocorréncia de responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica, no que concerne aos
encargos trabalhistas, conforme Enunciado/TST n° 331 (item 9.2.7, TC-017.110/2008-3, Acérddo n°
4770/2011-12 Camara).

p. Ressarcimento ao Erario

- Assuntos: DIVIDA ATIVA e TCU. DOU de 21.06.2011, S. 1, p. 142. Ementa: o TCU conheceu de
solicitacdo feita pela Advocacia-Geral da Unido como consulta para responder a consulente que: a)
considera-se plausivel o entendimento de que a taxa Selic deve ser aplicada aos créditos oriundos dos
acordaos do TCU, exceto nos casos em que a Corte de Contas delibera pela aplicacdo de multa ou
verifica a ocorréncia de débito, mas reconhece a boa-fé do responsavel, casos em que deve ser
mantida a atual sistematica utilizada nos processos do TCU; b) ndo obstante as facilidades agregadas
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pelo regime da Lei de Execucdo Fiscal (Lei n° 6.830/1980), considera-se que a extenséo dessas
prerrogativas deve se dar por meio de alteracdo legal, ndo para estabelecer a necessidade de inscri¢cao
dos acérddos do TCU em divida ativa (norma que se entenderia por inconstitucional), mas sim para
estabelecer que o rito aplicavel a execucdo dessas deliberacdes é o rito da execucdo fiscal, além de
estender aos acorddaos do TCU as demais prerrogativas associadas. Além disso, a Corte de Contas
determinou a Secretaria-Geral da Presidéncia (SEGEPRES) que, em conjunto com a Secretaria Geral
de Controle Externo (SEGECEX), adote providéncias imediatas com vistas a introduzir no Sistema
Débito do TCU as alteracbes decorrentes deste acorddo, para que a partir de
01.08.2011 se aplique a taxa Selic aos débitos imputados pelo TCU, exceto nas situa¢Ges ressalvadas
na alinea “a”, acima (itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.2, TC- 015.999/2010-6, Acdrdao n° 1.603/2011-Plenério).

g. Liquidacdo da despesa

- Assunto: DOCUMENTO FISCAL. DOU de 21.06.2011, S. 1, p. 160. Ementa: o TCU considerou
como irregular a existéncia de notas fiscais contendo especificacbes genéricas, ou agrupadas, de
servicos e materiais, impossibilitando a verificacdo individualizada de quantidade e precgo
eventualmente fornecidos (item 1.5.3.9, TC-030.419/2010-7, Acordao n° 4.000/2011-22 Camara).

- Assunto: EVENTO. DOU de 17.06.2011, S. 1, p. 285. Ementa: determinacdo ao SESI/AM para que
se abstenha de custear eventos que ndo estejam relacionados a finalidade da entidade e, no caso de
guardarem relacdo, adote razoabilidade nos gastos (item 9.6.7, TC-011.960/2006-5, Acoérddo n°
4.185/2011-12 Camara).

A publicaco a seguir orienta sobre os procedimentos contabeis que as UG vinculadas devem adotar
por ocasido da imputacdo de um dano ao Erario.

Recomenda-se a leitura detalhada por parte do Fiscal Administrativo e do Encarregado do Setor
Financeiro.

ANEXO B

Brasilia-DF, 26 de abril de 2011
Of n° 003 S/3 DCont
Do Subdiretor de Contabilidade
Ao Sr Chefe da Assessoria 2 da SEF
Assunto: contabilizacdo de danos
Ref: Encaminhamento 050 — A/2 — SEF, de 09nov10
Anexo: 01 (uma) tabela com roteiro contabil
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1. Versa o presente expediente sobre contabilizagéo de danos.

2.

Incumbiu-me o Senhor Diretor de Contabilidade de apresentar o entendimento da

contabilizacdo dos danos causados ao patriménio das Unidades Gestoras.

3. Embasamento legal:

AMPARO PARA BAIXA DO ATIVO

a.

RESOLUCAO CFC N°1111/07

“Art. 6° - O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes,
determinando que este seja feito de imediato e com a extensdo correta,
independentemente das causas que as originam.”

AMPARO PARA AS FASES POSTERIORES

b.

4.

MACROFUNCAO SIAFI 021138 — DIVERSOS RESPONSAVEIS

Apo0s estudar o assunto esta Diretoria, baseada na legislacdo supracitada, propde o

seguinte roteiro:

MATERIAL PERMANENTE

FASE 1: Apuracdo Administrativa Interna na UG (Apo6s publicacdo da portaria que instaurou
0 processo administrativo):
CONTABILIZACAO NO SIAFI:

D —19.913.XX.00 — Diversos Responsaveis em Apuragédo
C —29.910.00.00 — Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidades
EVENTO: 54.0.895

D —19.913.XX.00 — Perdas
C —29.910.00.00 — Bens moveis (imobilizado)
EVENTO: 54.0.127

FASE 2: Término do processo administrativo

CONTABILIZACAO NO SIAFI:
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SITUACAO A) Imputacéo do prejuizo & Uni&o

a) Contas do Sistema de Compensacgédo — Baixa da responsabilidade em apuracao.

D —29.910.00.00 — Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidades
C —19.913.XX.00 — Diversos Responsaveis em Apuracao

EVENTO: 54.0.896

SITUACAO B) Imputacéo do prejuizo ao (s) responsavel (is)
a) Contas do Sistema de Compensacdo — Baixa da responsabilidade em apuracéo.

D —29.910.00.00 — Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidades
C —19.913.XX.00 — Diversos Responsaveis em Apuracao

EVENTO: 54.0.896
b) Contas do Sistema Patrimonial
EMINENTE DO DOCUMENTO NO SIAFI: Setorial Contabil competente.

D —11.226.02.00 — Decorrentes de Danos ao Patriménio
C -62.317.03.03 — Diversos Responsaveis - Inscricao

EVENTO: 54.0.659

FAVORECIDO DO DOCUMENTO NO SIAFI: Unidade Gestora responsavel pelo inicio do
procedimento de apuracéo interna.

FASE 3: Baixa da Responsabilidade Apurada
a) Devido ao Recebimento do Valor Apurado

CONTABILIZACAO NO SIAFI:

EMINENTE DO DOCUMENTO NO SIAFI: Setorial Contabil competente

D - 11.226.02.00 — Diversos Responsaveis - Recebimento
C —62.317.03.03 — Decorrentes de Danos ao Patriménio

FAVORECIDO DO DOCUMENTO NO SIAFI: Unidade Gestora responsavel pelo inicio do
procedimento de apuracéo interna.
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ESCLARECIMENTOS PERTINENTES: a baixa de saldos nas contas Diversos Responsaveis
Apurados s6 pode ser realizada se houver o ressarcimento do dano apurado ou outro fator que
resulte na extingdo do objeto que deu origem ao registro, ou apds manifestacdo do Tribunal de
Contas da Unido nesse sentido.

EVENTO: 54.0.915

b) Devido ao Cancelamento do Crédito (ressarcimento)

CONTABILIZAQAO NO SIAFI:

EMINENTE DO DOCUMENTO NO SIAFI: Setorial Contabil competente.

D —52.317.03.03 — Diversos Responsaveis - Cancelamento
C —11.226.02.00 — Decorrentes de Danos ao Patriménio

FAVORECIDO DO DOCUMENTO NO SIAFI: Unidade Gestora responsavel pelo inicio do

procedimento de apuracdo interna.

ESCLARECIMENTOS PERTINENTES: a baixa de saldos das contas Diversos Responsaveis

Apurados s6 pode ser realizada se houver o ressarcimento do dano apurado ou outro fator que resulte
na extincdo do objeto que deu origem ao registro, ou ap6s manifestacdo do Tribunal de Contas da
Uni&o nesse sentido.

EVENTO: 54.0.914

MATERIAL DE CONSUMO.

FASE 1: Apuracdo Administrativa Interna (Ap6s publicacdo da portaria que instaurou o

processo administrativo):

CONTABILIZACAO NO SIAFI:

D —19.913.XX.00 — Diversos Responsaveis - Cancelamento
C —29.910.00.00 — Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidades

EVENTO: 54.0.895
D -5.2.3.1.2.01.03 — Perdas
C-1.1.3.1.8.XX.00 — Estoque Interno Almoxarifado

EVENTO: 54.0.464
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JOSIAS SADRACH SATURNINO DOS SANTOS - Cel
Subdiretor de Contabilidade

Obs: Os procedimentos posteriores serdo semelhantes aos adotados em relagdo ao material
permanente.

“ACADEMIA MILITAR: DOIS SECULOS FORMANDO OFICIAIS PARA O EXERCITO”
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DANOS FASES CONTABILIZAQEO NO SIAFI
CAUSADO SITUAGCAO EVENTO CONTA OBS
S
1. Apuragio D - 19.913.XX.00 — Diversos Responsaveis em Apuragao
administrativa a, Apés publicagdo da portaria que instaurou o 54.0.895 C - 29.910.00.00 - Valores, Titulos e Bens sob
interna da UG processo administrativo Respansahilidades
D—29.910.00.00 — Perdas
4017 C-1.4.2.1.2.XX.00 - Bens méveis (imobilizado
a, Imputaciodo prejuizo & Unido D - 29.910.00.00 - Valores, Titulos e Bens sob
Responsabilidades
2. Témino do 1) Contas do Sistemade Compensagdo - 24.0.8%0 C—19,913,%X.00 - Diversos Responsaveis em Apuragdo
PIocesso Baixa da Responsabilidade em apuragéo
Matenal administrativo b, Imputacdo do prejuizo ao(s) responsavel(is) D - 29.910.00.00 - Valores, Titulos e Bens sob
Permanente | (publicade em BI) i 54.0.856 Respaonsabilidades )
1) Contasdo Sistemade Compensacgao— C—19,913.XX.00 - Diversos Responsaveis em Apuragao
Baixa de responsabilidade em apuragio); (1)
2) Contas do Sistema Patrimonial S0.8.659 D-11226.02.00 — Decorrentes de Danos ao Patriménio
C—62.317.03.03 — Diversos Responsaveis — Inscrigdo
D-51.312.10.00 — Diversos Responsaveis —Recebimento
3. Baixada a. Devidoao recebimento do valor apurado 54,0915 | C-11226.02.00 —Decorrentes de Danosao Patrimdnio
responsabilidade 1)e
apurada D-52.317.03.03 — Diversos Responsaveis — (2)
b, Devido ao cancelamento do crédito 54.0.914 | Cancelamento
C-11226.02.00 — Decorrentes de Danos ao Patrimdnio
D-19.913.XX.00 - Diversos Responsdveis em Apuragdo
Material de | 1. Apuracio a, Apbspublicacio da portaria que instaurou 54.0.895 | C-29.910.00.00 - Valores, Titulos e Benssob (3)
Consumo | administrativa interna | o processo administrativo Responsabilidades
daUG 54.0.464 D-5.2.3.1.2.01.03 — Perdas

€-1,1,3.1.8.XX.00 — Estoque Interno Almoxarifado

(1) O favorecido do documento no SIAF serd a Unidade Gestora responsavel pelo inicio do procedimento de apuragdointerna,

(2) Abaixa de saldos_das contas Diversos Responsaveis Apurados 56 pode serrealizada se houver o ressarcimento do dano apurada ou outro fator que resulte na

extingdo do objeto que deu origem ao registro, ou apés manifestago do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido.

(3) Os procedimentos posteriores serdo semelhantes ans adotados em relaciio ao material permanente.
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A publicacéo a seguir trata de recomendagdes da SEF que devem ser analisadas previamente, caso
a UG venha a firmar contrato com Fundacéo de Apoio.
A leitura é recomendada aos Chefes de Secédo de Aquisicéo.

ANEXO C

Brasilia-DF, 10 de maio de 2011
Of n° 099 — Asse Jur 11 (A1/SEF)
Do Subsecretario de Economia e Financas

Ao Sr Chefe da 12% Inspetoria de Contabilidade e
Finangas do Exército

Assunto: Fundagbes de Apoio

Anexo: Esclarecimentos as entidades sem fins
lucrativos/fundacdes de apoio

1. Versa o presente expediente sobre fundacdes de apoio.

2. O Centro de Controle Interno do Exército, em decorréncia de constatacdes
realizadas pelas Inspetorias de Contabilidade e Financas do Exército, quando de suas visitas de
auditoria e orientacdo técnica as Unidades Gestoras vinculadas que possuem fundacdes de apoio, tem
apontado diversas inconformidades resultantes do relacionamento entre esses entes, com énfase nas
seguintes:

- prestacdo de servicos a Orgdo publico, que ndo é a entidade de ensino superior
apoiada, contratados diretamente com a fundacéo de apoio — por vezes até mesmo da propria Forca
— por dispensa de licitacao;

- elaboracéo de projeto basico impreciso, dificultando o acompanhamento da execucao
do objeto do contrato e do desembolso financeiro;
- contratacdo de mao de obra por tempo indeterminado;

- objeto do contrato diferente das competéncias das fundagdes de apoio, previstas em
regimento interno; e

- subcontratacédo de servicos pelas fundacdes.

3. Apos reunir diversos estudos sobre o assunto e ouvir 0s érgdos interessados na
pacificacdo dos problemas apontados, esta Secretaria firmou os seguintes entendimentos sobre o
tema:

- a contratacdo direta da fundacdo de apoio, por dispensa de licitacdo, sO podera ser
realizada pelo érgdo apoiado se o objeto do contrato estiver elencado no rol de competéncias
regimentais da fundacao e se esta reunir condi¢des organicas para executa-lo;
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- uma vez contratada pela entidade apoiada, o produto resultante da avenca podera ser
repassado para outros 6rgdos publicos, segundo critérios estabelecidos por aquela;

- 0S recursos necessarios ao pagamento dos servigos contratados deverdo ser
previamente alocados ao 6rgdo apoiado, seja por repasse, seja por destaque ou convénio;

- 0 projeto basico devera ser perfeitamente detalhado, podendo a propria fundacdo de
apoio ser contratada diretamente para confeccioné-lo, desde que tal competéncia, também, esteja
prevista em seu estatuto e seja objeto de processo licitatorio especifico;

- amdo de obra necessaria a realizagdo do abjeto, se ndo for ‘permanente’ da fundagao
deveré ser contratada por tempo determinado, ndo podendo ultrapassar o periodo de um ano;

- 0s recursos recebidos pela fundacdo, provenientes de 6rgdos publicos, receberdo
tratamento especificado na lei 8.666/93; e

- as fundagbes poderdo contratar com outros 6rgdos que ndo o apoiado, desde que
respeite suas competéncias estatutarias e concorra com 0s demais interessados, em processo
licitatorio, como se entidade privada fosse, ou seja, sem privilégios.

4. Os convénios a serem firmados entre as Fundages de Apoio e os Orgaos Apoiados
devem atender as disposi¢des das IG 10-48, em particular quanto aos seguintes aspectos:

- sujeicdo dos participes as normas estabelecidas na Lei n° 8.958, de 20 Dez 1994 e
Lei n®10.973, de 02 Dez 2004;

- 0 prévio registro e credenciamento da Fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC) e
no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), constando a designacdo da organizacdo militar
apoiada;

- quando em convénio for invocado o inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93, realizar
0 chamamento publico com critérios objetivos, visando a afericdo da qualidade técnica e da
capacidade operacional de possiveis interessados;

- abertura de conta bancéria especifica e individualizada para cada convénio, com
vistas a registrar as movimentacdes de recursos financeiros recebidos por parte da Fundacéo;

- elaboracgéo de projeto basico, nos termos do Decreto n°® 7.423, de 31 Dez 2010;

- consignar, em clausula especifica, a prestacdo de contas ao 6rgdo concedente dos
recursos, de acordo com as normas em vigor, sem prejuizo do arquivamento da documentagdo
comprobatdria das receitas e despesas, pelo prazo ndo inferior a 10 (dez) anos, a disposicao dos
controles interno e externo.

5. De acordo com a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio
de 2008, que “estabelece normas para execu¢do do disposto no Decreto n® 6.170, de 25 de julho de
2007, e que dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias”, a celebragéo, a liberagdo de recursos, o
acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas de convénios firmados com instituicdes
privadas sem fins lucrativos/fundacbes de apoio serdo registrados no SICONV, que serd aberto ao
publico, via rede mundial de computadores — Internet, por meio de pagina especifica denominada
Portal dos Convénios (www.convenios.gov.br), devendo seguir a seguinte rotina:

a. fazer as licitagdes/cotacdes prévias;


http://www.convenios.gov.br/
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b. lancar os contratos;

c. incluir os documentos de liquidacao;

d. efetuar os pagamentos;

e. formalizar os pedidos de aditivos e alteracdes;

f. acompanhar e fiscalizar os contratos langados no SINCOV;,
g. registrar os relatérios de execucao; e

h. registrar a prestagdo de contas no SINCOV.

6. Por fim, esta Secretaria julga importante encaminhar o documento anexo, extraido
do Portal SINCOV, com a finalidade de apresentar alguns esclarecimentos as entidades sem fins
lucrativos/fundacdes de apoio, a respeito de Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial
acima citada.

Gen Div CARLOS HENRIQUE CARVALHO PRIMO
Subsecretério de Economia e Financas

“ACADEMIA MILITAR: DOIS SECULOS FORMANDO OFICIAIS PARA O EXERCITO”
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Anexo ao Of n° 099 — Asse Jur — 11(A1/SEF) — CIRCULAR, de 10 de maio de 2011

Alguns esclarecimentos as entidades sem fins lucrativos a respeito do Decreto n® 6.170, de 2007
e da Portaria Interministerial MP/CGU n° 127, de 2008

1 — Habilitacdo para organizac@es sem fins lucrativos

Quanto ao assunto, salientamos que o procedimento para cadastramento, nos moldes dos
artigos 17 a 19 da Portaria Interministerial n® 127, de 2008, representa um grande avanco para 0s
participes dos convénios. O convenente sO precisa se cadastrar uma vez e estara dispensado de
apresentar toda a documentacdo, correios, viagens a Brasilia, etc, ressaltando-se, no entanto, que
devera manter o cadastro atualizado.

Para o cadastramento, o convenente podera utilizar-se das unidades do Sistema de
Cadastramento de Fornecedores — SICAF, disponiveis em todos os Estados Federados, em varias
localidades. Alternativamente, a unidade concedente poderd também cadastrar os convenentes, tal
como faz hoje, com a diferenca que esse cadastro tera validade para todos os 6rgdos ou entidades e
ainda com as unidades cadastradoras para tanto.

2- Portal de transparéncia de uso e acesso a recursos publicos

Inicialmente, destacamos que a Administracdo Publica Federal possui importantes
iniciativas, no sentido de ampliar a publicidade e o0 acesso da populagdo as informacg6es relativas ao
gasto publico, a exemplo do Decreto n® 5.482, de 30 de junho de 2005, “que dispde sobre a
divulgacdo de dados e informacfes pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, por
meio da Rede Mundial de Computadores — Internet”.

O artigo 1° do referido Decreto dispde:

“Art. 1° O Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, sitio eletrénico a
disposicédo na Rede Mundial de Computadores — Internet tem por finalidade veicular dados
e informacdes detalhados sobre a execucdo orcamentéria e financeira da Unido (...) ”.

Conforme o 8§ 1° do referido artigo determina, a gestdo do Portal da Transparéncia é de da
Controladoria-Geral da Unido, e 0 8 2° estabelece que os 6rgdos e entidades da responsabilidade
administracdo publica federal deverdo fornecer & Controladoria-Geral da Unido os dados necessarios.

O artigo 2° estabelece que os orgdos e entidades deverdo manter em seus respectivos sitios
eletronicos, pagina denominada Transparéncia Publica, para divulgagdo, de dados e informagdes
relativas a sua execugdo orgcamentaria e financeira.

A Portaria Interministerial MP/CGU n° 140, de 16 de margo de 2006 regulamentou o
normativo, estabelecendo o conteddo minimo das paginas de Transparéncia Publica dos érgdos e
entidades relativo a execucdo orcamentaria e financeira, licitagdes, contratacdes, convénios e
instrumentos congéneres, bem como diérias e passagens.

Ressaltamos que o Portal da Transparéncia divulga informacgdes a respeito dos convénios
realizados pela administracdo publica federal, disponibilizando as seguintes consultas:

e Convénios por Estado: todos os convénios celebrados com instituicdes e entidades
sediadas no municipio ou na capital;
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e Convénios por Orgdo Concedente: todos os convénios relacionados pela unidade do
Governo Federal que liberou os recursos;

e Ultimas liberagBes da semana: relagdo dos recursos liberados por meio de convénios da
ultima semana;

e Ultimas liberacdes do més: relagdo dos recursos liberados por meio de convénios no
ultimo més;

e Débitos em contas de convénio por Estado: relacdo de movimentacdo de contas de
convénios no periodo de 01/02/2007 a 31/10/2007 e

e Débitos em contas de convénio por Convenente: relacdo de movimentacdo de contas de
convénios no periodo de 01/02/2007 a 31/10/2007

Por fim, salientamos que o Portal de Convénios, em desenvolvimento, também
permitira pesquisas detalhadas a respeito dos convénios firmados pela administracdo
publica federal.

3- Chamamento Publico

O Chamamento Publico ter por objetivo selecionar convenentes que podem ser
entidades privadas sem fins lucrativos, bem como érgdos ou entidades publicas, Trata-se de ato ndo
obrigatorio, conforme disposto no caput do artigo 4° do Decreto n° 6.170 e artigo 5° da Portaria
Interministerial n® 127, de 2008:

“Decreto n° 6.170, de 2007

Art. 4° A celebragdo de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos podera ser
precedida de chamamento publico, a critério do 6rgdo ou entidade concedente,
visando a sele¢dao de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste”.
(grifo nosso)

“Portaria Interministerial n°® 127, de 2008

Art. 5° Para a celebragdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, 0 6rgdo ou
entidade da Administracdo Pablica Federal podera, com vista a selecionar projetos e
6rgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execugdo do objeto, realizar chamamento
publico no SINCOV (...)” (grifo nosso)

Embora o chamamento puablico seja ato discricionario, recente Acordao do Tribunal de
Contas da Unido n° 1331/2008 — Plenario recomendou ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo que avalie a oportunidade e a conveniéncia de:

“9.2.2. orientar 0s Orgdos e entidades da Administracdo Publica para que editem
normativos préprios visando estabelecer a obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e
selecdo publicos previamente a celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos, em todas as situaces em que se apresentar vidvel e adequado & natureza dos programas
a serem descentralizados;”
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No mesmo sentido, o referido Acorddo recomendou & Casa Civil da presidéncia da
Republica “que oriente 0s 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica para que editem normativos
préprios visando estabelecer a obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e selecéo
publicos previamente a celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, em
todas as situacbes em que se apresentar viavel e adequado a natureza dos programas a serem
descentralizados;”

Dessa forma, a Corte de Contas recomenda que o chamamento puablico se torne uma
regra geral, transformando em excecfes os casos em que tal procedimento ndo for possivel ou
conveniente.

4- Convénios de Baixo Valor (R$ 100 mil)

A respeito do disposto no inciso | do artigo 2° do Decreto n° 6.170/2007 e inciso | do
artigo 6° da Portaria n°® 127/2008, qual seja a vedacao de celebrar convénios com 6rgaos e entidades
da administracdo publica cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), esclarecemos que
tal proibicdo ndo se estende aos convénios realizados com entidades publicas sem fins lucrativos.

5- Prestacdo de Contas

Quanto a prestacao de contas, esclarecemos que a Portaria Interministerial n°® 127/2008,
inovou ao eliminar a prestacdo de contas parcial e simplificando o rol de documentos exigidos pela
legislacdo anterior.

A prestacdo de contas s sera exigida ao final da vigéncia do convénio, conforme
disposto pelo artigo 56, caput, da referida Portaria e serd& composta, além de documentos e
informacdes apresentados no SICONV, ao longo da vigéncia do convénio, pelos seguintes
documentos estabelecidos pelo artigo 58:

e Relatdrio de cumprimento do objeto;

e Declaracdo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o documento;

e Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;
e Relacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

e Relacdo dos servicos prestados, quando for o caso;

o Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

e Termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera
obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de
repasse por dez anos a partir da aprovagao da prestacao de contas.

Dessa forma, o registro de documentos e informacgdes no SICONV, ao longo de toda a
vigéncia do convénio, facilitard sobremaneira a apresentacao da prestacdo de contas.

6- Obediéncia a Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93)

Esclarecemos que, em razdo do disposto no art. 11 do Decreto n° 6.170, de 2007,
entende-se existir uma revogacdo tacita do art. 1°, 81° do Decreto n° 5.504, de 2005, ou seja,
inexiste necessidade das entidades privadas sem fins lucrativos realizarem pregéo para selecionar os
terceiros com quem irdo contratar.
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Conforme disposto no Decreto, além dos principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotacéo
prévia de precos no mercado, nos moldes dos artigos 45 a 47 da Portaria n® 127/2008.

Enguanto o SICONV ndo permite a realizacdo da cotagdo prévia, ou seja, até 1° de
janeiro de 2009, deve ser aplicado o paragrafo Unico doa artigo 45 da Portaria n°® 127/2008, vale
dizer, durante este periodo, as entidades privadas sem fins lucrativos fardo a cotacdo de precos no
mercado, mediante a apresentacdo de no minimo trés orcamentos.

7- Exigéncia de Contrapartida

A respeito da exigéncia de contrapartida, exigida pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO esclarecemos, inicialmente, que, sendo de hierarquia inferior, m o
Decreto n° 6.170, de 2007 e a Portaria n° 127, de 2008, ndo podem alterar os limites minimos e
maximos estabelecidos pela referida lei.

Salientamos, contudo que o Decreto n° 6.170, de 2007, em seu artigo 7°, e a Portaria
n° 127, de 2008, em seu artigo 20, inovaram ao permitir que, a critério do concedente, a
contrapartida seja realizada também por meio de bens e servicos, desde que economicamente
mensuraveis.

8- Qualificacéo dos dirigentes

Inicialmente, esclarecemos que o Decreto n° 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n°
127/2008 ndo impde as entidades privadas sem fins lucrativos a apresentacdo de declaracdo de
regularidade penal de seus dirigentes.

Exige-se, no entanto, conforme estabelecido no artigo inciso 11l do artigo 18 da Portaria,
“declaragdo do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o Poder Publico
e de inscri¢do nos bancos de dados ptblicos ou privados de protecdo ao crédito”. (grifo nosso)

Dessa Forma, ndo sera necessaria a apresentacdo de certiddes, exigindo-se tdo somente a
auto-declaracdo da regularidade civil do dirigente.
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ANEXO D

Doacdes, Patrocinio e Parcerias — Transcri¢do de Oficio

“Brasilia, 10 de dezembro de 2007— Of n° 011 — SPE/D Aud/SEF-Circular - Do: Subsecretario. de
Economia e Financas - Ao Sr Chefe da 122 Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército. -
Assunto: DoacOes, Patrocinio e Parcerias. - 1. Versa o presente expediente sobre o recebimento de
patrocinio e/ou a cessao de instalacGes, entre Unidades Gestoras (UG) e suas vinculadas, do Exeército
Brasileiro, com quaisquer organizagOes civis. 2. Sobre esse assunto, esta Secretaria solicita a essa
Unidade de Controle Interno que transmita por intermédio de seu Boletim Informativo do més de
dezembro de 2007, as orientacOes abaixo especificada, que foram apresentadas durante a uUltima
reunido de Alto Comando do Exército, que definem os procedimentos a serem adotados, quando do
recebimento de patrocinio ou da cessdo de instalagéo a titulo oneroso ou ndo: a.Patrocinio 1) quando
a UG receber diretamente do patrocinador, qualquer valor em dinheiro ou cheque, esse sera
depositado na conta Unica do tesouro, por meio da Guia de Recolhimento Unico (GRU) e
contabilizado na unidade orcamentaria Fundo do Exército (F Ex). A partir desse momento, esse
recurso transmuda-se para publico e a despesa respectiva seguird o rito normal, ou seja: a) solicitar o
crédito ao F Ex; b) antes de empenhar, verificar a necessidade de licitar-se ou ndo; e c) incluir no
patrimonio o material ou o resultado da prestacdo de servigco que provoque sua alteracdo. 2) quando a
UG receber o material e/ou a prestacdo de servico, que altere o seu patriménio, e ndo valores em
dinheiro ou cheque, esses serdo incluidos em carga, seguindo a legislagdo em vigor. 3) quando o
valor, o material ou o servico prestado for administrado exclusivamente pelo patrocinador ou por
outra organizacdo que ndo seja a propria UG, somente sera incluido no patrimonio tudo que alteréa-lo.
Os valores ndo serdo contabilizados, pois ndo sdo geridos pela UG. E necessario celebrar um contrato
que especifique todas as atividades envolvidas no patrocinio. b. cessdo de instalac@es. - a cessdo de
instalagdes da UG ou de suas vinculadas para terceiros, a titulo oneroso ou nao, para a realizacdo de
atividades diversas, tais como: um dia no quartel, exposi¢des, shows e outras congéneres, devera ser
consubstanciada em um contrato, que especificara todas as atividades, direitos e deveres. Nao
esquecer as despesas com as concessionarias de servigos publicos. 3. Assim sendo, informo-vos que
0 recebimento de patrocinio é legal. As UG devem ser orientadas a ndo o solicitarem
compulsivamente, como também evitarem recebé-lo, constantemente, dos seus proprios
fornecedores, a fim de resguardar a ética e a transparéncia no trato dos atos e fatos da gestdo publica.
4. Caso a UG deseje criar uma sociedade para receber os patrocinios, devera cumprir o seguinte: a.
esta sociedade sera civil, apolitica, apartidaria e sem fins lucrativos; b. o embasamento legal esta no
Art 5° da Constituicdo Federal, em seus incisos XVII, XVIII e XIX; c. ndo possuir o seu endereco ou
de suas vinculadas; d. ndo ser gerida por seus militares ou civis ou de suas vinculadas; e e. compor a
sua diretoria com militares da reserva e/ou civis. 5. Informo-vos, também, que na midia anexa esta a
palestra que foi proferida pelo Sr Secretario de Economia e Finangas na reunido citada no item 2
acima. - Gen Div SEBASTIAO PECANHA-Subsecretario de Economia e Finangas.”



