MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

122 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(122 ICFEX/1969)

BOLETIM INFORMATIVO N.° 10

(OUTUBRO/ 2011)

FALE COM A 122 ICFEX

Correio Eletronico: 12icfex@bol.com.br

Pagina na Internet: www.12icfex.eb.mil.br
Telefones:  (92) 3633-1322 / 3622-2161
Fax: (92) 3232-7247



mailto:xxxx@yyyyy.com.eb.mil.br

122 ICFEX | continuagdo do BInfo n2 10 de 31 de Outubro de 2011 | Pég.2

Ch 122 ICFEX
INDICE
ASSUNTO PAGINA
12 Parte - CONFORMIDADE CONTABIL 3
Registro da Conformidade Contabil Mensal 3
22 Parte - INFORMACOES SOBRE APROVACAO DE TOMADA DE CONTAS 3
1. Tomada de Contas Anual 3
2. Tomadas de Contas Especiais 4
32 Parte - ORIENTACOES TECNICAS 4
1. Modificacdo de Rotina de Trabalho 4
a.Execucédo Contabil 4
Novo Portal da Diretoria de Contabilidade — Msg SIAFI n® 2011/1525610, de 28 Out 11 4
b.Execucdo de LicitacBes e Contratos 4
Fiscalizacdo de Contrato — A2/SEF Msg SIAFI n® 2011/1404155, de 06 Setzz 11 4
2. Recomendagdes sobre Prazos 7
3. Solugdes de Consultas 7
4. Atualizacao da Legislagdo, das Normas, dos Sistemas Corporativos e das Orientacdes para as UG 8
5. Mensagem SIAFI/SIASG 8
42 PARTE - ASSUNTOS GERAIS 9
a. Curso de Formacéo de Pregoeiro 2011 9
b. Informacio do Tipo “Vocé sabia.....?” 10
Anexos: 11
- An A - Julgados do més de outubro de 2011 11
- An B — Parecer n° 083 — AJ/SEF), de 21 Set 11 21




122 ICFEx

Continuacéo do BlInfo n® 10 de 31 de Outubro de 2011

Pag.3

o\ g

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
122 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO

(122 ICFEX/1969)

12 PARTE — Conformidade Contabil

1. Registro da Conformidade Contabil — “Outubro/2011”

Em cumprimento as disposi¢cdes da Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribui¢des e as responsabilidades para
a realizacdo da conformidade contabil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria registrou, no
SIAFI, a conformidade contébil para certificar os registros contabeis efetuados em fungdo da entrada de dados

no Sistema, no més de outubro de 2011, de todas as UG, COM RESTRICAO.

2. Encontra-se COM RESTRICAO a seguinte UG:

Cddigo da UG

Nome da UG

160482 e 167482

Cmdo 12 Bda Inf SI

28 PARTE - Informagdes sobre Aprovacao de Tomada de Contas

1. TOMADAS DE CONTAS ANUAIS — Exercicio de 2009

O oficio 613.051.100000-SCCR/CCIEX, de 21de setembro de 2011, que tem como anexo o oficio
n°1118/2011 — TCU/SECEXx-3, de 26 de agosto de 2011 e Acordaos n° s 6398 e 6403/2011-12 Camara

TCU, de 26 de agosto de 2011, julgou as seguintes TCA:

a. regulares:
Cddigo da UG Acordao N° do Processo Unidade Gestora
160545 6403/2011 022.300/2010-4 H Gu SGC
b. regular com ressalva:
Cddigo da UG Acordao N° do Processo Unidade Gestora
160018 6398/2011 021.987/2010-6 12° B Sup

Ch 122 ICFEx
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2. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS
Nada a considerar.

32 PARTE - Orientacdo Técnica

1. MODIFICACAO DE ROTINA DE TRABALHO

a.Execucao Contabil

Novo Portal da Diretoria de Contabilidade— Msg SIAFI n® 2011/1525610, de 28 Out 11

DO DIRETOR DE CONTABILIDADE
AO SRS CHEFES DE ICFEX

1. TRATA A PRESENTE MENSAGEM DE INFORMAGAO SOBRE O NOVO PORTAL DA DIRETORIA
DE CONTABILIDADE.

2. SOBRE O ASSUNTO, INFORMO A ESSA ICFEX QUE ESTA DIRETORIA REFORMULOU SEU
PORTAL, NA INTRANET, APRESENTANDO VARIAS FUNCIONALIDADES UTEIS AOS AGENTES DA
ADMINISTRACAO.

3. DO EXPOSTO, SOLICITO QUE ESSA CHEFIA DIFUNDA AS SUAS UG VINCULADAS O NOVO
PORTAL DA D CONT, NA INTRANET, DISPONIVEL EM: <HTTP:// DCONT.SEF.EB.MIL.BR>.

BRASILIA-DF, 28 DE OUTUBRO DE 2011
GEN BDA OSCAR HENRIQUE GRAULT VIANNA DE LIMA

DIRETOR DE CONTABILIDADE

b.Execucao de Licitacfes e Contratos

“A mensagem a seguir foi elaborada pela Secretaria de Economia e Financas e deve ser
difundida ao Fiscal Administrativo, Chefe da Secao de Aquisicoes e Fiscais de contratos.”

Fiscalizagdo de Contrato — A2/SEF Msg SIAFI n® 2011/1404155, de 06 Out 11

DO SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANGAS
AOS SENHORES CHEFES DE ICFEX
REF: - LEI 4.320/1964;

- LEI 8.666/1993;

- DECRETO 98.820/1990 (RAE);

- DECRETO 2.271/1997;

- PORTARIA MINISTERIAL N° 305/1995 (IG 12-02);
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- MSG SIAFI N° 2007/1130567, DA SEF;

- MSG SIAFI N° 2006/1085315, DA SEF;

- IN N° 02-SLTI/MPOG/2008;

- IN N° 04-SLTI/MPOG/2010; E

- ACORDAO TCU N° 1534/2009 - 18 CAMARA

1. VERSA O PRESENTE EXPEDIENTE SOBRE FISCALIZAGAO DE CONTRATOS.

2. CONSIDERANDO A RELEVANCIA DO ASSUNTO E A VASTA LEGISLAGCAO PRODUZIDA POR
DIFERENTES ORGAOS COM ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DIFERENCIADA DO COMANDO DO
EXERCITO, E CONSIDERANDO, TAMBEM, QUE A ADOCAO DE MANUAIS E CARTILHAS DE OUTROS
ORGAOS OU ENTIDADES (IN N° 02-SLTI/MPOG/2008, POR EXEMPLO), NA SUA INTEGRA, PODE LEVAR
A DESVIOS DE FUNGAO DE PESSOAL OU DISFUNGOES, ESTA SECRETARIA ESCLARECE E ORIENTA O
QUE SEGUE:

A. OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DEVERAO SER ACOMPANHADOS E FISCALIZADOS.

B. A LEI N° 8.666/93, AO TRATAR DA EXECUGAO DOS CONTRATOS CELEBRADOS COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA, PRECONIZA EM SEU ART. 67 QUE A "EXECUGAQ" DO CONTRATO DEVE SER
ACOMPANHADA E FISCALIZADA POR REPRESENTANTE DA ADMINISTRAGAO (AGENTE "67") QUE, NO
EXERCICIO DE SUAS ATRIBUICOES, DEVERA ANOTAR, EM REGISTRO PROPRIO, TODAS AS
OCORRENCIAS PERTINENTES, MANTENDO SEUS SUPERIORES HIERARQUICOS, DEVIDAMENTE
INFORMADOS (TAL AGENTE E O FISCAL DO CONTRATO).

C. O REGISTRO E O ELEMENTO ESSENCIAL QUE AUTORIZA AS AGCOES SUBSEQUENTES COM
VISTA A SUBSIDIAR OS PROCEDIMENTOS DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO DOS SERVICOS (ART. 63, § 2°,
INCISO Ill, LEI 4.320).

D. A INEXISTENCIA DE ATOS FORMAIS DE DESIGNAGCAO DE FISCAIS PARA OS CONTRATOS
NAO SIGNIFICA QUE NAO HA RESPONSAVEIS PELO MESMO, POIS O CONTRATO EM SI E DE NATUREZA
FORMAL, QUE E SUPRIDA PELO MENOS PARCIALMENTE, PELA DISCRIMINACAO DAS COMPETENCIAS
DAS DIVERSAS UNIDADES (OU SECOES) CONFORME ACORDAO 1534/2009.

E. INDEPENDENTEMENTE DE DESIGNACAO FORMAL, A ADMINISTRACAO TEM O DEVER
DE ACOMPANHAR E FISCALIZAR A EXECUCAO DO CONTRATO, O QUE CONSTITUI-SE EM UM
INSTRUMENTO DE CONTROLE FUNDAMENTAL SOBRE O CONTRATADO, POSSIBILITANDO A
VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA DAS OBRAS OU DOS SERVICOS, BEM COMO A
VERIFICACAO DA EXATA QUANTIDADE E DA QUALIDADE MINIMA ACEITAVEL DOS SERVICOS
CONTRATADOS.

F. A DESIGNAGCAO DO FISCAL DO CONTRATO NAO EXIME O ORDENADOR DE DESPESA DE
ACOMPANHAR E FISCALIZAR A EXECUCAO DO CONTRATO, PORQUE ELE E O RESPONSAVEL PELA
AUTORIZACAO DO PAGAMENTO.

G. A PRESTACAO DE UM SERVICO REQUER O DEVIDO DOCUMENTO FISCAL PARA QUE
SEJAM REGISTRADOS E RECOLHIDOS OS TRIBUTOS ENVOLVIDOS, ALEM DE SERVIR DE AMPARO
LEGAL PARA A LIQUIDACAO DA DESPESA. ASSIM, QUANDO O CONTRATANTE NAO TOMA A DEVIDA
CAUTELA PARA NAO INCORRER EM ERRO NO ATESTO DE DOCUMENTO QUE NAO ESPELHA A
REALIDADE DOS FATOS OU QUANDO DISPENSA A APRESENTACAO DESSE DOCUMENTO, ESTA
DIRETAMENTE CONTRIBUINDO PARA A NAO OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS FISCAIS. E NESTE
MOMENTO QUE O FISCAL DO CONTRATO DEVE ATUAR, CABENDO-LHE ANOTAR EM REGISTRO
PROPRIO TODAS AS OCORRENCIAS RELACIONADAS COM A EXECUCAO DO CONTRATO,
DETERMINANDO OU COMUNICANDO A NECESSIDADE DE PROVIDENCIAS PARA A REGULARIZACAO
DAS FALTAS OU DE DEFEITOS OBSERVADOS. AO FISCAL DO CONTRATO CABE, PORTANTO, A
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RESPONSABILIDADE PELO ATESTO DOS SERVICOS E PELA FISCALIZACAO EFICICIENTE DA EXECUGCAO
DO CONTRATO.

H. O FISCAL DO CONTRATO DEVE SER DESIGNADO, PREFERENCIALMENTE, ENTRE OS
INTEGRANTES DA FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA, EM VIRTUDE DAS ATRIBUIGOES DESTA SECAO E
POR QUESTOES DE RACIONALIZAGAO ADMINISTRATIVA, OBSERVANDO-SE O PRINCIPIO DA
SEGREGACAO DE FUNGOES, PODENDO, CASO NECESSARIO, SER DESIGNADO AGENTE DE OUTRA
SECAO, MILITAR OU CIVIL, QUE POSSUA CONHECIMENTOS TECNICOS NECESSARIOS PARA A
FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO.

3. DENTRE AS PRINCIPAIS ATRIBUIGCOES DO FISCAL DO CONTRATO, DESTACAM-SE:

A. REGISTRAR AS OCORRENCIAS RELACIONADAS COM A "EXECUGAO" DO CONTRATO
PELO QUAL FOR RESPONSAVEL,

B. DETERMINAR AS MEDIDAS NECESSARIAS AO FIEL CUMPRIMENTO DO OBJETO DO
CONTRATO, BEM COMO A REGULARIZAGAO DAS FALTAS, DEFEITOS OU INFORMACOES OBSERVADAS,
EM CASO DE URGENCIA OU EMERGENCIA, CIENTIFICANDO NA PRIMEIRA OPORTUNIDADE A
ADMINISTRACAO.

C. COMUNICAR A ADMINISTRACAO AS OCORRENCIAS, FALTAS OU DEFEITOS OBSERVADOS,
SUGERINDO AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA O FIELCUMPRIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO;

D. ATESTAR AS FATURAS/NOTAS FISCAIS CORRESPONDENTES AS ETAPAS EXECUTADAS
APOS A VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DOS SERVICOS/OBRAS, PARA EFEITO DE PAGAMENTO
(OBSERVADA A COMISSAO DE RECEBIMENTO, NO CASO DAS COMPRAS PREVISTAS NO § 8°, ART. 17,
DA LEI N° 8.666/93 E NOS 8§ 1° A 4°, DO ART. 66, DO REGULAMENTO DE ADMINISTRAGCAO DO EXERCITO
(RAE), APROVADO PELO DECRETO N° 98.820, DE 12 DE JANEIRO DE 1990);

E. CERTIFICAR SE O NUMERO DE EMPREGADOS ALOCADOS AO SERVICO, PELA EMPRESA
CONTRATADA, ESTA DE ACORDO COM O CONTRATO FIRMADO, PARA CADA FUNCAO EM PARTICULAR.

F. FISCALIZAR A QUANTIDADE E A QUALIDADE DOS PRODUTOS UTILIZADOS, QUANDO
FOR O CASO; E

G. INCLUIR E EXCLUIR MEDICOES E CONFERENCIAS NO SIASG/SICON.

4. COMPETE A ADMINISTRACAO DA UG (POR MEIO DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA OU

SUBSECAO EQUIVALENTE) ENTRE OUTRAS ATRIBUICOES, QUANTO A FISCALIZACAO DOS CONTRATOS:

A. FORNECIMENTO E ABERTURA DE LIVRO PARA O FISCAL DO CONTRATO REGISTRAR AS
OCORRENCIAS;

B. VERIFICAR SE O CONTRATADO RESPEITA AS NORMAS DE SEGURANCA DO TRABALHO,
QUANDO FOR O CASO;

_ C. VERIFICAR SE O CONTRATADO MANTEM DURANTE A EXECUCAO CONTRATUAL AS
CONDICOES EXIGIDAS PARA A HABILITACAO;

D. VERIFICAR, ANTES DO TERMINO DA VIGENCIA, SE HA NECESSIDADE DE ABERTURA DE
NOVO PROCESSO LICITATORIO;

) _ E. COMUNICAR AO CONTRATADO, ANTES DO TERMINO DA VIGENCIA DO CONTRATO, SE
HA, OU NAO, INTENCAO DE PRORROGACAO DE CONTRATO,;
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F. NO CASO DE CESSAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA, VERIFICAR SE O CONTRATADO
RECOLHE OS ENCARGOS TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E TRIBUTARIOS RELACIONADOS AO
CONTRATO;

G. CONFIRMAR A IDENTIDADE DOS EMPREGADOS DO CONTRATADO QUE PRESTAM
SERVICOS NA OM;

H. REALIZAR TODOS OS PROCEDIMENTOS DA REPACTUAGAO DE PRECOS DOS CONTRATOS;
I. OFICIAR FORMALMENTE O CONTRATADO, POR MEIO DE DOCUMENTO DEVIDAMENTE
ASSINADO PELO ORDENADOR DE DESPESAS, DETERMINANDO AREGULARIZACAO DAS FALTAS OU
DEFEITOS OBSERVADOS;
J. ELABORAR PLANILHA-RESUMO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS;E

K. EXIGIR DO CONTRATADO OS COMPROVANTES DE PAGAMENTO DOS SALARIOS, VALES
TRANSPORTE E AUXILIO ALIMENTACAO DOS EMPREGADOS.

5. OS CHEFES DE ICFEX DEVERAO DIVULGAR O TEOR DA PRESENTE MENSAGEM AS SUAS

UNIDADES GESTORAS VINCULADAS POR MEIO DE PUBLICAGAO NO BOLETIM INFORMATIVO DO MES
DE OUTUBRO DE 2011.

BRASILIA-DF, 06 DE OUTUBRO DE 2011

GEN DIV CARLOS HENRIQUE CARVALHO PRIMO
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

"ACADEMIA MILITAR: DOIS SECULOS FORMANDO OFICIAIS PARA O EXERCITO"

2. RECOMENDAC()ES SOBRE PRAZQOS
Nada a considerar

3. SOLUCOES DE CONSULTAS
Nada a considerar
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4. ATUALIZACAO DA LEGISLACAO,

DAS NORMAS, DOS SISTEMAS

CORPORATIVOS E DAS ORIENTACOES PARA AS UG

Assunto

Onde Encontrar Observagdes

Portaria n® 177 — EME, de 27.10.2011 — Aprova a
Diretriz sobre Procedimentos quanto ao Decreto n°
7.446, de 1° de marco de 2011, e a Portaria do
Comandante do Exército n°® 192, de 17 de marco de
2011, no &mbito do Exército.

Boletim do Exército n°® 43, de Tomar
28.10.2011 conhecimento

Portaria n® 14 — SEF, de 06.10.2011 — Altera a Portaria
n°® 046-SEF, de 01 de julho de 2005, que aprova as
Normas Complementares para Consignagdo de
Descontos em Folha de Pagamento.

A Portaria encontra-se
disponivel no sitio: Tomar

http//intranet.sef.eb.mil.br/sef | conhecimento

/assessoria2/Legislacdo.html

5.Mensagem SIAFI/SIASG

Mensagem Expedidor Assunto
SIASG n° 068812, de 04/10/2011 SIASG SICAF-Atualizacdo de Balango Patrimonial
SIASG n° 068978, de 17/10/2011 SIASG Horério de funcionamento do SIASG.
SIASG n° 069102, de 18/10/2011 SIASG Curso a distancia — Contratacdes publicas

sustentaveis.

SIAFI n®2011/1476192, de 20/10/2011 STN/COFIN

Detalhamento de fonte.

SIAFI n°2011/1494122, de 24/10/2011 STN/COSIS

Titulo reduzido de credor.

SIAFI n°2011/1501265, de 25/10/2011 DEC

Parecer juridico com recursos do DEC.

Obs.: Os documentos acima relacionados devem estar arquivados em ordem cronoldgica, com visto do OD

e do chefe da secéo interessada.




122 ICFEX | continuagdo do BInfo n2 10 de 31 de Outubro de 2011 | P&g.9

Concluiram o 2° Curso de Formacdo de Pregoeiros no periodo de 25 a 27 de outubro de
2011 e, por isso, estdo aptos a conduzirem licitacdes por meio da modalidade Pregdo, conforme
Portaria n°® 064-SEF, de 03 Nov 05, alterado pela Portaria n°® 015-SEF, de 20 Fev 09, os seguintes

Ch 122 ICFEx

43 PARTE — Assuntos Gerais

a. Curso de Formacéo de Pregoeiro 2011

militares:
Nr UG Posto/Grad Nome
1 Aluno ALEXANDRE MOREIRA FIGUEIREDO
2 Aluno ANTONIO ERIVAN ALVES DA SILVA
3 Aluno BRUNO MAIA LOPES
4 Aluno CARLOS CESAR FERNANDES DA SILVA
5 Aluno CLAYLTHON LIiSIAS DE SOUZA VIEIRA
6 Aluno DAVID CAVALCANTE DOS SANTOS
7 Aluno DHEYSON LOBO DA SILVA MIRANDA
8 Aluno DIEGO HENRIQUE BERTHO DA SILVA
9 Aluno ERIANDRO MARTINS SALLET
10 Aluno ERICK DE ALBUQUERQUE LOBO
11 Aluno FERNANDO SOUZA COSTA
12 Aluno JOHN WALLACE LIMA NASCIMENTO
13 Aluno JOHNNATTHAS JEFFERSON N. CORTEZ
14| g Sup Aluno JONATAS MOREIRA DE CASTRO
15 Aluno JORGE MANOEL COSTA CUNHA FILHO
16 Aluno JOSE WILLIAM GUIMARAES DE SOUZA JUNIOR
17 Aluno LUAN DA SILVA DOS SANTOS
18 Aluno LUIZ PAULO FERNANDES NUNES
19 Aluno MARCOS VINICIUS PINTO DOS SANTOS
20 Aluno MATHEUS ARAUJO DE FARIA
21 Aluno MATHEUS BARRETO DOS SANTOS
22 Aluno MATHEUS SILVA FERNANDES
23 Aluno PAULO MATEUS PARAISO RABELO
24 Aluno PEDRO CLEBER SILVA DO NASCIMENTO
25 Aluno ROOSEWELT FIDEL DA SILVA
26 Aluno THIAGO AIRES ANGELIM
27 Aluno THIAGO LEMOS DE OLIVEIRA
28 Aluno WESLEY LUCAS LIMA
29 1° Ten KARLA ANDREA MENDES BRAZ
30| 122 ICFEx 3° Sgt EMANUEL FEITOSA DE SOUZA
31 3° Sgt DANIELLE CHINA SILVA NEGREIROS
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b. INFORMACOES DO TIPO “VOCE SABIA......?

- que a partir de 01 Nov 11 o CPEx ndo atendera os pedidos de redugdo/exclusdo de desconto
consignado. Nesse sentido os OD e Ch Setor de Pagamento deverdo ter cuidados especiais quanto ao
cumprimento de decisdes judiciais, bem como quanto ao limite méximo permitido para desconto. Para
isso deve observar o Manual do SISCONSIG — Modulo OD, de 18 jul 11, na intranet CPEX.
(Msg/SIAFI 2011/1315585, de 20 set 11 — DGO).

- que devem ser adotadas medidas tempestivas para apuracdo e ressarcimento de valores
recebidos indevidamente em decorréncia de Obito ou cessacdo de direitos de militares da ativa, da
inatividade, de servidores civis e de pensionistas militares e civis, conforme o previsto nas Notas
Informativas Nr 001 / CPEx e 002 / SPC / CPEX, de 15 ABR 08 e 14 OUT 08, respectivamente, bem
como na Nota Informativa Especial Nr 01 / CPEX, de 2 MAIO 07;

- que deve ser realizado o levantamento de todos os processos de ajuste de contas pendentes,
bem como dos processos rejeitados, e fazer conferéncia junto ao relatério emitido pelo CPEX;

- que deve ser contactada tempestivamente a respectiva instituicdo financeira para que seja
realizado com brevidade o bloqueio dos valores de proventos de pensao, e, posteriormente, a devida
reversdo ao CPEXx, conforme orientacdo contida na Nota Informativa Nr 001/CPEX, de 15 ABR 08.

- gque deve ser buscado o reconhecimento da divida junto a quem recebeu indevidamente os
proventos de pensdo que resultou em dano ao erario, com assinatura do Termo de Reconhecimento de
Divida, informando sobre a correcdo do débito. Caso ndo haja o reconhecimento da divida, realizar
sindicancia de modo a permitir o contraditério e a ampla defesa, e, posteriormente, o reconhecimento
da divida ou a inscricdo dela na Divida Ativa da Unido, conforme previsto na Portaria Nr 008-SEF, de
23 DEZ 10, desde que o valor do débito seja superior a R$ 1.000,00.

- que no ano de 2011 a 122 ICFEx formou 82 (oitenta e dois) novos pregoeiros.

EDUARDO FERREIRA DOS SANTOS — Ten Cel
Chefe da 122 ICFEXx
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ANEXO A

JULGADOS DO MES DE OUTUBRO DE 2011

Publica-se, a seguir, as decisdes mais recentes do Tribunal de Contas da Unido, no intuito de servir de
orientagédo para procedimentos que as UG vierem a realizar. Em negrito aquelas que esta Chefia considerou
mais relevantes:

a. Pregéo eletrénico

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 04.10.2011, S. 1, p. 157. Ementa: 0 TCU deu ciéncia &
(...) de que a inclusdo, em editais de licitacdo, de clausula que condicione a participacdo no certame ao
pleno cumprimento de contrato anterior pela licitante com a prépria estatal, tal como a prevista em
pregdo eletrénico, ndo se coaduna com as disposi¢des da Lei n° 8.666/1993, de modo que as restrigdes
a licitacdo e a contratacdo com a Administracdo em razdo de inexecucéo total ou parcial de contrato
devem se limitar as situacfes de suspensdo temporéaria e de declaracdo de inidoneidade previstas no
art. 87, incisos 11l e 1V, da Lei n® 8.666/1993 (item 1.5.1, TC-017.480/2011-6, Ac6rddo n° 8.269/2011-
22 Camara).

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 06.10.2011, S. 1, p. 134. Ementa: determinacio a
SLTI-MP para que:

a) tdo logo conclua o processo de identificacdo da alternativa definitiva para coibir a utilizacdo de
ferramenta de envio automatico de lances nos pregdes eletrdnicos operacionalizados no sistema
COMPRASNET, mencionado nos itens 5 e 6 da Nota Técnica 112/DLSG/SLTI/MP, dé ciéncia das
respectivas conclusdes e propostas de implementacdo ao TCU;

b) enquanto ndo for implementada a alternativa definitiva conforme alinea anterior encaminhe
mensalmente ao TCU documento informando as medidas que estdo sendo tomadas com relacdo ao
cumprimento do subitem 9.1.13 do Acérddo n° 1.647/2010- Plenario (itens 9.2.1 e 9.2.2, TC-
014.474/2011-5, Acbrddo n° 2.601/2011-Plenario).

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 19.10.2011, S. 1, p. 144. Ementa: o TCU deu ciéncia
ao (...) acerca das seguintes irregularidades identificadas em pregao eletrdnico:

a) exigéncia de que as planilhas de custo das licitantes contemplassem todos 0s encargos sociais e
trabalhistas previstos em convencdo coletiva de trabalho, em desacordo com o art. 13 da Instrugéo
Normativa/MP n° 2/2008 e com os Acorddos de n° s 657/2004-P, 1.699/2007-P, 650/2008-P e
381/2009-P;

b) recusa imotivada da intencdo de recurso de uma empresa, no que se refere a item do
pregdo eletrdnico, uma vez que os motivos eleitos para recusa ndo guardam pertinéncia com 0s
motivos da intengdo, em desacordo, pois, com dever de motivacdo dos atos administrativos expresso
no art. 50 da Lei n°® 9.784/1999 (item 9.3.1, TC-033.606/2010-2, Acorddo n°® 9.036/2011-12 Camara).

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 21.10.2011, S. 1, p. 238. Ementa: alerta ao (...) para
que, quando da analise de propostas apresentadas em pregdes eletrénicos realizados pela entidade,
sejam sanados erros ou falhas formais que ndo alterem a substéncia daquelas propostas, dos
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documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado do pregoeiro, registrado em ata
e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo, em
conformidade com o disposto no art. 26, § 3° do Decreto n° 5.450, de 31.05.2005 (item
1.6,TC014.687/2009-0, Acorddo n° 9.098/2011-12 Camara).

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 28.10.2011, S. 1, p. 140. Ementa: determinac&o ao (...)
para que, caso tenha interesse no prosseguimento de um pregédo eletrénico de 2011, adote providéncias
com vistas a excluséo do edital das exigéncias:

a) prova de quitacdo da anuidade devida ao Conselho Regional de Administracéo;

b) prova de regularidade junto ao Ministério do Trabalho;

c) Certiddo Negativa de Multas e Débitos Salariais;

d) comprovacéo da existéncia de Comisséao Interna de Prevencdo a Acidentes (CIPA) (itens 9.2.1
a9.2.4, TC-029.384/2011-7, Acérdao n° 2.789/2011-Plenario).

- Assuntos: INEXEQUIBILIDADE, PASSAGENS e PREGAO ELETRONICO. DOU de 10.10.2011,
S. 1, p. 100. Ementa: o TCU determinou a oitiva de um pregoeiro para que apresentasse justificativas
sobre a economicidade de uma contratagdo de empresa privada de turismo, tendo em vista que o valor
do desconto ndo foi definido durante o certame e o0 pre¢co com desconto constante da ata do pregao
eletronico, igual a R$ 0,00 (zero reais), se mostra inexequivel, o que viola o estabelecido no art. 48,
inc. I, da Lei n°8.666/1993 (item 9.2.2, TC-030.765/2011-0, Ac6rddo n° 2.667/2011-Plenario).

b. Obra

- Assunto: OBRA PUBLICA. DOU de 06.10.2011, S. 1, p. 143. Ementa: o TCU considerou como
indicio de irregularidade a inclusdo inadequada do item de "administracdo local" na composicdo do
BDI, o qual, ap6s aditivos contratuais com vistas a elevacdo de quantitativos de servicos, tendem a
gerar aumentos indevidos na parcela de "administracdo local”, cujo valor deveria ser fixo e estimado
na planilha de custos diretos, demandando, assim, que sejam repactuados os contratos para transferir
tal item do BDI para a planilha, com devolugédo dos valores pagos indevidamente (item 9.1.2.2, TC-
013.703/2011-0, Acordéo n° 2.631/2011-Plenéario).

- Assunto: ENGENHARIA. DOU de 07.10.2011, S. 1, p. 199. Ementa: o TCU deu ciéncia a (...)
acerca de contratacdo de servicos de engenharia junto a empresas que ndo possuem registro no
CREA/AM, e sem a devida ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) (item 9.3.9, TC-
020.650/2007-0, Acorddo n° 9.166/2011-2% Camara).
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c. LicitacOes e contratos

- Assunto: LICITACOES. DOU de 04.10.2011, S. 1, p. 153. Ementa: o TCU cientificou a (...) no
sentido de que:

a) a exigéncia de propriedade e localizagdo prévia de equipamentos, como quesito de qualificacdo
técnica, contraria o disposto no art. 30, 8§ 6° da Lei n° 8.666/1993;
b) o conhecimento do critério de aceitabilidade de pregos deve ser viabilizado aos licitantes;

) o preco estimativo deve ser precedido de rigorosa e fundamentada pesquisa de precos, de modo a
refletir os valores efetivamente praticados no mercado;

d) a desclassificacdo de propostas tidas por inexequiveis deve ter por parametro 0 preco
estimado, consideradas aquelas manifestamente superiores ou inferiores aos valores efetivamente
praticados no mercado, ou que ndo venham a ter demonstrada a sua viabilidade, observada a
Simula/TCU n° 262;

e) a inviabilidade de parcelamento do objeto licitado deve ser demonstrada como sendo a melhor
opcdo técnica e econdmica (itens 9.3.1 a 9.3.5, TC-016.674/2011-1, Aco6rddo n° 8.682/2011-1?
Camara).

- Assunto: LICITACOES. DOU de 04.10.2011, S. 1, p. 157. Ementa: determinacdo a um municipio
para que, em relacdo aos atos convocatérios de licitacGes envolvendo a aplicagdo de recursos publicos
federais, abstenha-se de incluir as seguintes exigéncias/ clausulas:

a) de que os atestados de capacidade técnica contemplem a comprovacdo da execucdo pretérita de
objeto idéntico ao licitado;

b) a imposicdo de que o capital social minimo seja integralizado;

c) de comprovacdo cumulativa de capital social minimo com a prestacdo de garantia da proposta
prevista no art. 31, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993;

d) de que garantia de participacdo seja prestada em momento anterior ao da abertura do certame,
permitindo o prévio conhecimento dos potenciais competidores, o que pode dar margem a formacao de
conluios/concertos prévios (itens 1.5.1.1 a 1.5.1.4, TC-019.348/2011-8, Ac6rddo n° 8.270/2011-22
Céamara).

- Assunto: LICITACOES. DOU de 04.10.2011, S. 1, p. 157. Ementa: o TCU deu ciéncia ao (...) que,
em suas licitagdes, é possivel a participacdo de empresa em recuperacao judicial, desde que amparada
em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada estd apta
econbmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da Lei n° 8.666/1993
(item 1.5.1, TC-020.996/2011-0, Acordéo n° 8.271/2011-2% Camara).

- Assunto: LICITACOES. DOU de 06.10.2011, S. 1, p. 142. Ementa: o TCU deu ciéncia ao (...) de que
configura restricdo a competitividade da licitacdo a utilizagéo de critérios inadequados de habilitacao, a
exemplo do ocorrido em concorréncia publica, na qual foram utilizados quantitativos minimos, nédo
previstos em edital, cuja execucdo os licitantes deveriam comprovar em suas propostas, o que afronta o
art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e a jurisprudéncia do Controle Externo (item 9.3.1, TC-013.453/2011-4,
Acordéo n° 2.630/2011-Plenario).
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- Assunto: LICITACOES. DOU de 07.10.2011, S. 1, p. 153. Ementa: determinagéo a (...) para que
exclua do edital de uma concorréncia de 2011 a exigéncia quanto a necessidade de a licitante possuir
estrutura fisica (escritério) em Fortaleza-CE, e possibilidades fisicas para préatica de
atos/acompanhamento de processos em Brasilia-DF e Recife-PE, no momento da licitacdo, com vista a
sua adequacdo ao disposto art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 (item 1.6.1.2, TC-028.164/2011-3, Acérddo n°
8.777/2011-2% Camara).

- Assunto: LICITACOES. DOU de 19.10.2011, S. 1, ps. 143 e 144. Ementa: o TCU deu ciéncia a uma
prefeitura municipal acerca das seguintes irregularidades detectadas em tomada de precos, quando da
utilizacéo de recursos publicos federais:

a) auséncia de previséo de Bonus e Despesas Indiretas (BDI) no orgamento da obra;

b) auséncia de indicacdo do referencial de precos adotado;

c) auséncia de manifestacdo da comisséo de licitacdo sobre a impugnacao do edital;

d) auséncia de indicacdo das unidades de medida para diversos itens no orcamento da obra;

e) auséncia, no edital publicado, de referéncia sobre a origem/previsdo dos recursos orgamentarios que
constituiriam garantia aos pagamentos relativos ao exercicio em curso, configurando afronta ao art. 7°,
inciso 111, da Lei n° 8.666/1993 (itens 9.2.1 a 9.2.5, TC-021.193/2009-0, Aco6rdao n°® 9.032/2011-12
Camara).

- Assunto: LICITACOES. DOU de 21.10.2011, S. 1, p. 253. Ementa: o TCU deu ciéncia a uma
prefeitura municipal sobre as seguintes ocorréncias para que adote as medidas necessarias a sua
corregao:

a) eventuais mudancas na redacdo dos editais de licitacdo, desde que ndo acarretem alteracOes
substancias, devem obedecer aos ditames do art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/1993 e estarem sempre
vinculadas ao interesse publico;
b) os dados pessoais de todos aqueles que tiverem acesso aos processos de licitacdo devem ser
registrados por meio da lavratura de termo de vista (itens 9.4.1 e 9.4.2, TC-010.133/2010-0, Acordao
n°9.236/2011-1% Camara).

- Assunto: LICITACOES. DOU de 28.10.2011, S. 1, p. 140. Ementa: o TCU cientificou o (...) de que a
incluséo, em editais de licitacdo, de exigéncias relativas a qualificacdo técnica que excedem os limites
previstos no art. 30 da Lei n® 8.666/1993, configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo,
contrariando, assim, o disposto no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, no art. 3°, “caput”, § 1°,
inc. I, da Lei n° 8.666/1993, e no art. 5° do Decreto n°® 5.450/2005 (item 9.3, TC-029.384/2011-7,
Acordédo n° 2.789/2011-Plenario).

- Assuntos: LICITACOES e OBRA PUBLICA. DOU de 04.10.2011, S. 1, p. 157. Ementa:
determinacdo a um municipio para que, em certames financiados com verbas provenientes da Unido,
aquele ente federado observe a necessidade de:

a) indicar os critérios de aceitabilidade dos precos unitérios e global, obrigatoria por forga do inc. X do
art. 40 da Lei n° 8.666/1993;
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b) incluir, quanto ao disciplinamento do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas): b.1) anexo especifico
do edital em que estejam discriminadas as parcelas que o compdem com 0s respectivos percentuais
empregados, a fim de explicitar de que forma se logrou chegar ao percentual indicado na planilha
orcamentaria estimativa, servindo como referencial a formulacdo das propostas pelos licitantes; b.2)
disposicao prevendo a necessidade de seu detalhamento pelas empresas em suas propostas comerciais,
de forma explicita e sob pena de desclassificacdo, bem como a descricdo de todos 0s seus componentes
(composi¢do analitica), de forma a garantir maior transparéncia na execucdo das despesas e evitar
sobrepreco no or¢camento pela inclusdo indevida de parcelas (itens 1.5.2.1 e 1.5.2.2, TC-019.348/2011-
8, Acordédo n° 8.270/2011-22 Camara).

Assunto: DISPENSA DE LICITACAO. DOU de 04.10.2011, S. 1, p. 150. Ementa: 0 TCU considerou
irregulares, no ambito de prefeitura municipal, as contrata¢6es por dispensa de licitacdo com fulcro no
art. 24, inc. XIII, da Lei n° 8.666/1993, devem se restringir aos casos em que reste comprovado 0 nexo
entre 0 mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado, observando
sempre a razoabilidade do preco cotado, bem como a inexisténcia de outras entidades em condi¢Oes de
prestar 0s servicos a serem contratados, devendo ser promovida, caso contrério, licitacdo para a
escolha da melhor proposta técnica, devendo obedecer ao principio constitucional da isonomia,
especialmente, no ambito do PROJOVEM Trabalhador, em respeito aos ditames do artigo 40 do
Decreto n° 6.629/2008 (item 9.8.3, TC-027.060/2009-1, Ac6rddo n° 8.674/2011-12 Camara).

- Assuntos: DISPENSA DE LICITACAO e INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU de
21.10.2011, S. 1, p. 257. Ementa: o TCU deu ciéncia a (...) sobre as seguintes impropriedades:

a) contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, amparada no art. 25, inc. Il, c/c os art. 13,
incisos | e 11, da Lei n° 8.666/1993, sem constar a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa dos
pregos praticados no mercado, contrariando o art. 26, incisos Il e I11, da mesma Lei;

b) contratacdo de firma, por meio de dispensa de licitacdo, por valores superiores aos praticados no
mercado, em que 0s precos contratados foram superiores aos oferecidos por outro participante, sem
justificativa dos precos e razdo da escolha do executante, contrariando o inc. VIII do art. 24 c/c art. 26,
incisos Il e 111, da Lei n°® 8.666/1993 (itens 9.3.2 e 9.3.3, TC-013.013/2007-3, Acordao n° 9.255/2011-
12 Camara).

- Assuntos: OBRA PUBLICA e LICITACOES. DOU de 06.10.2011, S. 1, p. 136. Ementa: 0 TCU deu
ciéncia a um municipio a respeito de ocorréncias verificadas na execucdo da obra de esgotamento
sanitario, custeada com recursos repassados pela FUNASA, com destaque para a auséncia de previséo,
em edital de concorréncia publica, da possibilidade de comprovacdo da capacidade técnica do
responsavel pela obra por meio de contrato regido pelo Direito Civil ou declaracdo de que o
profissional integraria o quadro da licitante como responsavel técnico, se a empresa viesse a ser
contratada, em desconformidade com os Acordaos de n° s 2.297/2005-P e 291/2007-P (item 9.1.2, TC-
010.782/2011-7, Acorddo n° 2.607/2011-Plenario).

- Assuntos: CONFLITO DE INTERESSES, CONVENIOS, CONTRATOS, LICITAC,‘()ES e
PARENTESCO. DOU de 06.10.2011, S. 1, p. 133. Ementa: determinacdo a (...) para que:
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a) modifique seus normativos internos relativos as areas de licitacdo, contratagdo direta,
credenciamento, patrocinio, contratacdo, convénio e recursos humanos, de forma a contemplar o
impedimento de transacionar com a (...) de empresas que possuam, em seu quadro societario,
empregados da prépria estatal ou pessoas que mantenham vinculo familiar - definindo esse conceito
como aquele constante do art. 2°, inc. 111, do Decreto n® 7.203/2010 - com: a.1) empregados detentores
de cargo comissionado e que atuem na area demandante da contratacdo ou na area que realiza a
licitacdo; a.2) autoridade hierarquicamente superior as areas mencionadas;

b) adote providéncias com o intuito de verificar o valor das contrapartidas ndo realizadas, bem como
envide esforcos para ressarcir-se dos respectivos prejuizos e instaure processo administrativo
disciplinar para apurar a conduta dos empregados responsaveis pela avaliacdo final dos patrocinios
concedidos (itens 9.1.1 e 9.1.2, TC-000.685/2011-9, Acdrdao n° 2.599/2011-Plenério).

- Assuntos: CONFLITO DE INTERESSES, LICITAC;()ES e PARENTESCO. DOU de
06.10.2011, S. 1, p. 133. Ementa: recomendacdo a (...) no sentido de que:

a) faca constar, em todos os editais licitatérios promovidos pela instituicdo, clausula que trate do
impedimento de participar do certame de empresas que possuam em seu quadro societario empregados
da prdpria estatal ou pessoas que mantenham vinculo familiar - definindo esse conceito como aquele
constante do art. 2°, inc. Ill, do Decreto n° 7.203/2010 - com: a.1) empregados detentores de cargo
comissionado e que atuem na area demandante da contratagdo ou na area que realiza a licitacdo; a.2)
autoridade hierarquicamente superior as areas mencionadas;

b) exija das empresas que vier a contratar declaracdo de ndo possuirem em seu quadro societario
empregados da (...) ou pessoas que mantenham vinculo familiar — definindo esse conceito como aquele
constante do art. 2°, inc. Ill, do Decreto n° 7.203/2010 - com: b.1) empregados detentores de cargo
comissionado e que atuem na area demandante da contratacdo ou na area que realiza a licitacdo; b.2)
autoridade hierarquicamente superior as areas mencionadas (itens 9.2.1 e 9.2.2, TC-000.685/2011-9,
Acoérdao n° 2.599/2011-Plenario).

- Assuntos: CONSORCIOS, LICITACOES e OBRA PUBLICA. DOU de 10.10.2011, S. 1, p. 101.
Ementa: determinacdo a (...) para que, na elaboracdo de edital de licitacdo referente a obras e servigos
de sistema adutor, ndo estabeleca, em edital, clausulas restritivas que contenham exigéncia de
qualificagdo técnica no limite maximo estabelecido pela jurisprudéncia do TCU (50%) e que vedem a
participacdo de consorcios, de modo a evitar o desatendimento ao art. 37, inc. XXI, da Constitui¢cao
Federal/1988, e aos arts. 3°, § 1°, inc. I, e 30, § 1°, da Lei n® 8.666/1993 (item 9.1.6, TC-002.577/2011-
9, Acordéo n° 2.672/2011-Plenario).

d. Convénios e prestacdo de contas

- Assunto: CONVENIOS. DOU de 06.10.2011, S. 1, p. 132. Ementa: 0 TCU deu ciéncia ao (...) sobre
as seguintes impropriedades:

a) a deficiéncia na fiscalizacdo a cargo do (...), especialmente dos servicos de articulacdo e de
prestacdo de servicos de ATES (ref. Programa de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental & Reforma
Agréria), afronta o art. 23 da IN/STN-MF n° 1/1997 e a Norma de Execu¢do/INCRA n° 39/2004;
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b) a inclusdo, em clausulas de convénios celebrados para execucao de servicos de ATES, de clausulas
que contenham a imposicdo de subcontratar por inexigibilidade de licitacdo outras entidades contraria
a Lei n° 8.666/1993, art. 3° § 1° inc. I, o Manual Operacional de ATES, subitem 3.2.1 -
MDA/INCRA/2004 e a Lei n°10.406/2002;

c) a celebracdo de convénios para execucdo de atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do (...) afronta os seguintes normativos: Norma Teécnica - Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA/MDA - Norma de Execucdo n° 39/2004, art. 5°, § 2°, inc. 1V,
alineas "a" a "i" e art. 10, “caput”; Manual Operacional de ATES — Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria - INCRA/MDA,; art. 1°, 8 2°, do Decreto n° 2.271/1997; Lei n° 11.090/2005 (Plano
de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario, do INCRA); Lei n° 10.550/2002;
Acorddo n° 170/2006-1* Cémara, Portaria Conjunta MDA/ INCRA n° 10, em 2005 (Diretrizes
Estratégicas do INCRA);

d) a celebracdo de termos de parceria (ou instrumentos afins) com entidades que ndo atendiam aos
requisitos basicos para a prestacdo dos servicos de ATES, sem a comprovacao da adequada avaliacéo
prévia sobre as condi¢fes técnicas e operacionais das entidades convenentes para a execucao dos
objetos pactuados afronta a IN/STN-MF n° 1/1997, art. 4°, § 1°, art. 4°, inc. | a IV, a Norma Técnica -
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA/MDA - Norma de Execucdo n°
39/2004, art. 11, incisos | e I1;

e) a celebracdo de convénios com entidades privadas, sem a prevaléncia de interesses comuns e
coincidentes, caracterizando a contraprestacao de servicos, contraria o art. 3° da Lei n® 5.764/1971, a
IN/STN-MF n° 1/1997, a Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n° 127/2008, art. 1°, § 2°, a Decisdo
n® 194/1999-Plenario e o Acorddo n° 2.261/2005-Plenério;

f) a celebracdo de convénios sem que as metas dos cronogramas de execucdo estivessem
suficientemente descritas (projetos bésico e plano de trabalho com descricdo genérica do objeto
pactuado, em prejuizo as acOes de fiscalizacdo) afronta a Lei n° 8.666/1993, art. 55, inc. IV, e art. 116,
incisos 11, 11, VI, a IN/STN-MF n°® 1/1997, art. 2°, incisos Ill e IV, e o Acdrddo n°® 2.261/2005-
Plenario;

g) convénios celebrados ante a inexisténcia de analises detalhadas de custos dos objetos conveniados
afronta o disposto no Acordao n° 2.261/2005-Plenério e no art. 116 da Lei n° 8.666/1993;

h) a ndo comprovacao sobre o cumprimento dos objetivos do programa de ATES, nos convénios
firmados, nem do alcance detalhado dos objetos delineados para 0S mesmos
convénios contraria o disposto no art. 116, § 3°, inc. I, da Lei n® 8.666/1993, e no art. 31, 8 1° inc. I, e
8 39 c/c o art. 21, § 49, inc. I, da IN/STN-MF n° 1/1997 (itens 1.7.1.1 a 1.7.1.8, TC-024.516/2007-0,
Acordéao n° 2.594/2011-Plenario).

- Assunto: CONVENIOS. DOU de 07.10.2011, S. 1, p. 139. Ementa: o TCU considerou como
impropria, numa gestdo municipal de recursos federais recebidos mediante convénios ou instrumento
congéneres, a ndo publicagdo do extrato de instrumento convocatorio do certame em jornal diario de
grande circulagdo no estado, contrariando o disposto no art. 21, inc. Ill, da Lei n° 8.666/1993 (item
9.4.1.2, TC-005.527/2007-1, Acordéo n° 8.891/2011-12 Camara).

e. Segregacao de fungdes

- Assuntos: AUDITORIA e SEGREGACAO DE FUNCOES. DOU de 21.10.2011, S.
1, p. 247. Ementa: recomendacéo ao (...) no sentido de que:
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a) estude a possibilidade de instituir em seu modelo organizacional uma unidade de auditoria interna
independente e que tenha como missao auxiliar a entidade a alcancar seus objetivos por meio de uma
abordagem sistematica e disciplinada, que vise a avaliacdo e a melhoria da eficacia dos processos de
gerenciamento de risco, controle e governanca corporativa;

b) ante o principio da segregacédo de funcdes, atribua a outro setor, ndo subordinado & atual unidade de
auditoria interna, a responsabilidade pela analise de prestacdo de contas de convénios em que o (...)
figura como concedente (alineas “c.1” e “c.2”, TC-013.771/2010-8, Acérddo n° 9.182/2011-12
Camara).

f. Legislacéo

- Assunto: CUSTOS. Portaria/STN-MF n° 716, de 24.10.2011 (DOU de 25.10.2011, S. 1, p. 39) -
dispde sobre o Sistema de Custos do Governo Federal, o qual se constitui em sistema estruturante do
Governo Federal composto pela STN-MF, como Orgéo Central, e os Orgéos Setoriais. Pelo normativo,
o Sistema de Informacg6es de Custos (SIC) é um sistema informacional do Governo Federal que tem
por objetivo o acompanhamento, a avaliacdo e a gestdo dos custos dos programas e das unidades da
Administracdo Publica Federal e 0 apoio aos gestores no processo decisorio.

g. Estratégia e Indicador de desempenho

- Assuntos: ESTRATEGIA e INDICADOR DE DESEMPENHO. Portaria Normativa/
MD n° 3.097, de 11.10.2011 (DOU de 14.10.2011, S. 1, ps. 13 e 14) - dispde sobre as Diretrizes
Estratégicas para o Programa Calha Norte (PCN), do Ministério da Defesa. Vale destacar o cap. VI do
normativo, sobre indicadores de desempenho, conforme segue: “A utilizagdo de indicadores de
desempenho para aferir os resultados alcancados pelos administradores € uma metodologia que esta
relacionada ao conceito de gerenciamento voltado para resultados (results oriented management -
ROM). Esse conceito tem sido adotado nas administracdes publicas de diversos paises, especialmente
nos de cultura anglo-saxonica (Estados Unidos da América, Australia e Reino Unido). (...) Do ponto de
vista de politicas publicas, os indicadores de desempenho sdo instrumentos que permitem identificar e
medir aspectos relacionados a um determinado conceito, fenébmeno, problema ou resultado de uma
intervengdo na realidade. A principal finalidade de um indicador é traduzir, de forma mensuravel,
determinado aspecto de uma realidade dada (situagdo social) ou construida (acdo do governo), de
maneira a tornar operacional a sua observagéo e avaliacdo”. No item 6.4 do interessante normativo do
MD constam dois indicadores a serem utilizados para avaliacdo do Programa Calha Norte, quais
sejam:

a) “Taxa de cobertura de atendimento aos Municipios do PCN”, caracterizada pela relacdo entre o
namero de municipios atendidos pela acdes do PCN, no periodo do PPA vigente, e 0 numero de
municipios existentes na area de atuacéo do Programa;

b) “Extensdo de fronteira por nlcleo de povoamento integrado a pequena Unidade Militar”,
caracterizado pelo comprimento médio da faixa de fronteira defendido por Pelotdo Especial de
Fronteira.
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h. Fracionamento

- Assunto: FRACIONAMENTO. DOU de 21.10.2011, S. 1, p. 255. Ementa: o TCU deu ciéncia ao (...)
sobre a necessidade de, em atencdo ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, promover-se o
adequado planejamento de suas aquisicdes, a fim de evitar-se a realizacdo de compra, sem o devido
procedimento licitatdrio, de itens similares e que possam ser adquiridos em conjunto, em montante que
supere o limite estabelecido para dispensa de licitacdo, a exemplo do verificado em relacdo a
componentes de informatica (item 9.2.2, TC-032.711/2010-7, Ac6rdao n° 9.248/2011-12 Camara).

I. Disciplinar

- Assunto: DISCIPLINAR. Portaria/AGU n° 490, de 24.10.2011 (DOU de 25.10.2011, S.1,ps. 6 e 7) -
disciplina a realizacdo de audiéncia a distancia para a instru¢cdo de procedimentos disciplinares
(sindicancia ou processo administrativo disciplinar) e d& outras providéncias. Pelo normativo, entende-
se por “audiéncia a distancia qualquer ato processual que envolva depoimento, declaracoes,
deliberacbes e didlogos verbais entre pessoas que, encontrando-se em localidades distintas,
comuniquem-se por meio de videoconferéncia ou outra tecnologia similar que garanta a captacdo e a
transmissdao de imagem e som em tempo real”. Pelo art. 2° da Portaria/AGU n° 490/2011, devera ser
priorizada a utilizacdo do sistema de videoconferéncia ou similar para a realizacdo de coleta de
declarages e depoimentos de pessoas domiciliadas em localidade diversa daquela em que se encontra
instalada a comissdo. Por oportuno, trazemos a lembranca da rede do Ementario de Gestdo Publica um
interessante alerta do TCU ao Ministério da Salde no sentido de que a préatica de designar, para
apuracdo de processo administrativo disciplinar, servidores lotados em sedes distintas daquelas onde
0s processos sao apurados pode configurar ato ilegitimo e antiecondmico, consoante os arts. 8° e 58
da Lei n° 8.443/1992, caso ndo verificado o carater eventual ou transitorio para concessao de diarias,
conforme previsto no art. 58 da Lei n° 8.112/1990 (item 1.4, TC-001.577/2006-7, Acérddo n°
4.580/2008- TCU-12 Camara, DOU de 28.11.2008, S. 1, p. 275).

j. Terceirizacao

- Assunto: TERCEIRIZACAO. DOU de 10.10.2011, S. 1, p. 103. Ementa: alerta aos 6rgos e
entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional de que o cumprimento
da obrigacdo objeto do Acdrddo n° 1.520/2006-P (TC-020.784/2005-7, ref. diminuicdo gradual de
terceirizacBes irregulares) serd acompanhado pelo TCU mediante a realizacdo de fiscalizagdes
periddicas, podendo resultar, inclusive, em responsabilizacdo do agente publico quando caracterizado
ato omissivo ou comissivo a ele imputéavel, que tenha contribuido para que o processo de substituicdo
de terceirizados irregulares se estenda além do termo estabelecido. Além disso, houve determinacao da
Corte de Contas a SEGECEX/TCU para que, em conjunto com a 8 SECEX/TCU, defina estratégia de
fiscalizagdo nos orgéos e entidades alcangados pelo Acorddo n° 1.520/2006-P, com a finalidade de
identificar praticas omissivas ou comissivas que afrontem os preceitos constitucionais ou legais, dando
continuidade ao monitoramento objeto dos autos respectivos (itens 9.2 e 9.3, TC-016.954/2009-5,
Acdérddo n° 2.681/2011- Plenério).
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|. Outros

- Assuntos: INIDONEIDADE, MICROEMPRESA e TCU. DOU de 06.10.2011, S. 1, p. 135. Ementa:
0 TCU declarou, com fundamento no art. 46 da Lei n° 8.443/1992 e no inc. IV do art. 87, c/c o inc. Il
do art. 88 da Lei n° 8.666/1993, a inidoneidade de uma empresa privada de comércio de autopecas e
fundicdo, para licitar e contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de dezoito meses, por ter
vencido licitagdes destinadas exclusivamente a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, ndo obstante ostentar faturamento bruto superior ao limite previsto no art. 3° da Lei
Complementar n® 123/2006 (item 9.1, TC 008.554/2010-2, Acérdéao n° 2.606/2011-Plenario).

- Assunto: PAGAMENTO. DOU de 07.10.2011, S. 1, p. 138. Ementa: consideracdo como improprias
as auséncias:

a) nos processos mensais de pagamento, quando da liquidacdo de faturas referentes a contratos
administrativos, dos comprovantes destacadamente separados de recolhimentos dos encargos
previdenciarios e trabalhistas, de forma a englobar apenas os empregados da empresa ligados a
prestacdo de servico ao 6rgdo, obtidos e conferidos os dados relativos a equipe de trabalhadores, o que
configura desacordo com o Enunciado/TST n® 331 e com as determinagdes contidas no item 9.2.2 do
Acdérddo n° 2.990/2005-12 Cémara;

b) da documentacdo comprobatéria de retencdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
contribuicdes nos processos de pagamento realizados em favor de uma empresa privada de construcées
e empreendimentos imobiliarios (itens 9.10.1 e 9.10.2, TC-020.045/2008-5, Acordao n° 8.887/2011-12
Camara).

- Assuntos: EMPENHO e FUNDACAO DE APOIO. DOU de 07.10.2011, S. 1, p. 200. Ementa: o
TCU deu ciéncia ao (...) da emissdo de empenhos em nome da fundacdo de apoio sob a alegacao de
inviabilidade de execucdo orcamentaria temporal, em especial em proximidade de final de exercicio,
em desconformidade com o disposto no Acérdao n° 2.731/2008- P (item 9.2.5, TC-021.069/2008-1,
Acérddo n°9.167/2011-22 Camara).

- Assunto: INSALUBRIDADE. DOU de 07.10.2011, S. 1, p. 200. Ementa: o TCU deu ciéncia ao (...)
sobre a ndo validagdo, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de Laudo de Avaliacao
Ambiental que ampara os pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade (item 9.2.17,
TC-021.069/2008-1, Acorddo n° 9.167/2011-22 Camara).
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ANEXO B

PARECER N° 083 /AJ/ISEF Brasilia — DF, 21 de setembro de 2011.

1. EMENTA: acidente com viatura; IPM; imputabilidade; imprescritibilidade; dano ao erario;
processo administrativo.

2. OBJETO: dano ao erario.
3. LEGISLACAO PERTINENTE

a. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF/88; e

b. Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999: Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

4. RELATORIO

a. A consulta, efetivada pela 122 Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército (122
ICFEX), versa sobre dano ao erério, ocorrido ha mais de 5 (cinco) anos, assim como outros
desdobramentos.

b. Acerca do assunto, o Ordenador de Despesas (OD) do 54° BISI, Unidade Gestora vinculada a
Consulente, encaminhou consulta com o objetivo de verificar a imputabilidade de dano ao erario
decorrente de acidente com viatura ambulancia, conforme se passa relatar:

1) No més de maio de 2002, o entdo comandante do 54° BISI determinou a instauracdo de
Inquérito Policial Militar (IPM), com vistas a apurar responsabilidades pelo acidente ocorrido com a
viatura ambulancia daquela Organizacdo Militar, conduzida no momento do sinistro pelo entdo
Soldado Francisco Chagas Carneiro de Souza, a quem foi imputada a responsabilidade pelo acidente;

2) Faz-se pertinente, todavia, apontar que o IPM ¢é instaurado e se desenvolve no &mbito das
organizagGes militares e, por se revestir de caracteristicas investigatorias, ndo pressupde a
observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa. Cumpre assinalar, ainda, que
somente apoOs o recebimento da denlncia pelo Juiz Auditor competente é que existira processo e, por
tal motivo, somente nessa ocasido € que se concretiza 0 comando esculpido na Constituicdo Federal,
quanto ao oferecimento do contraditério e da ampla defesa’.

! Inciso LV do Art. 5° da CF/88: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. (Grifei)
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3) A Consulente assinalou, também, que, naquela UG, como consequéncia do arquivamento do
IPM na Justica Militar, ndo hé registro de instauracdo do devido processo legal® — seja sindicancia, seja
processo administrativo — que houvesse proporcionado, ao entdo imputado, o direito ao contraditério e
a ampla defesa.

c. Dessa forma, cumpre inferir — mais como decurso de ilegitimidade processual — que a
culpabilidade imputada ao Soldado Francisco Chagas Carneiro de Souza se deu de forma indevida,
maculando o ato administrativo.

d. No seguimento, a 12% ICFEx encaminhou documentacdo a esta Secretaria, para estudo e
correspondente Parecer.

5. APRECIACAO

a. A priori, cumpre reconhecer a ocorréncia do dano, consubstanciado pelas avarias sofridas
pela viatura, e assinalar que o ato de imputacdo do prejuizo ao entdo Soldado Francisco Chagas
Carneiro de Souza foi inquinado de vicio, por falta do contraditério e da ampla defesa.

b. O fato, ocorrido em maio de 2002 — ha quase dez anos, portanto — indica a incidéncia in casu
da prescricdo e da decadéncia, o que deve ser considerado.

d. No mesmo sentido, o fundado posicionamento de consagrado doutrinador®, que assim
disserta:

A melhor posicéo consiste em considerar-se como regra geral aquela segundo a qual,
em face de ato contaminado por vicio de legalidade, o administrador deve realmente
anuléd-lo. A Administracdo atua sob a dire¢do do principio da legalidade (art. 37,
CF), de modo que, se o ato ¢ ilegal, cumpre proceder a sua anulacéo para o fim de
restaurar a legalidade malferida. N&o € possivel, em principio, conciliar a exigéncia
da legalidade dos atos com a complacéncia do administrador publico em deixa-lo no
mundo juridico produzindo normalmente seus efeitos; tal omissdo ofende literalmente
o principio da legalidade. (Grifei)

(..)

Tais situages consistem em verdadeiras limitacdes ao dever de invalida¢@o dos atos
e podem apresentar-se sob duas formas: 1) o decurso do tempo; 2) a consolidacio
dos efeitos produzidos. O decurso do tempo, como é sabido, estabiliza certas
situacOes faticas, transformando-as em situacOes juridicas. Aparecem aqui as
hipoteses da prescricdo e da decadéncia para resguardar o principio da estabilidade

Z Inciso LIV do Art. 5° da CF/88: ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 22. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jiris, 2009, p.
153 e 154.
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das relacdes juridicas. Desse modo, se o ato é invalido e se torna ultrapassado o
prazo adequado para invalida-lo, ocorre a decadéncia...

()

Havera limitacdo, ainda, quando as consequéncias juridicas do ato gerarem tal
consolidagdo fatica que a manutencéo do ato atenderd mais ao interesse publico do
que a invalidacdo. “Com base em tais atos, certas situacdes terdo sido instauradas e
na dindmica da realidade podem converter-se em situacGes merecedoras de
protecdo, seja porgue encontraram em seu apoio alguma regra especifica, seja
porque estardo abrigadas por algum principio de Direito”. Essas singulares
situacBes é que constituem o que alguns autores denominam de “teoria do fato
consumado” dentro do Direito Administrativo. (G.N.)

e. Por conseguinte, a acdo de impugnacdo do ato administrativo imperfeito de outrora,
mormente no tocante a imputacdo de responsabilidades ao entdo Soldado Francisco Chagas Carneiro
de Souza sofreu a incidéncia da prescricdo, ocasionada pelo decurso do tempo; e

2) Néo se pode falar igualmente em “imprescritibilidade da ac¢ao de ressarcimento”, visto que
os elementos que instruiriam o titulo extra judicial — certeza, exigibilidade e liquidez — ndo se
aperfeicoaram.

6. PARECER -

Pelo exposto, conclui-se:

a. Houve o dano, materializado pelas avarias provocadas na viatura, motivado por causa
pessoal,

b. O ato que imputou culpabilidade ao entdo Soldado Francisco Chagas Carneiro de Souza foi
inquinado de vicio;

c. A acdo da Administracdo para corrigir o ato fica prejudicada pelo decurso do tempo
(prescricao); e

d. Deve-se aplicar ao caso a “teoria do fato consumado”, imputando-se, como decorréncia,
0s danos a Unié&o.

E o Parecer. S.M.J.
FRANCISCO SIQUEIRA FILHO - Cel R/1
Assistente da Assessoria Juridica/SEF
De Acordo:

OCTAVIO AUGUSTO GUEDES DE FREITAS COSTA —Cel R/1
Chefe da Assessoria Juridica/SEF
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7. DECISAO

- Aprovo o presente Parecer
- Encaminhe-se a 122 ICFEX.

Gen Div CARLOS HENRIQUE CARVALHO PRIMO
Subsecretério de Economia e Financgas

“ACADEMIA MILITAR: DOIS SECULOS FORMANDO OFICIAIS PARA O EXERCITO”




