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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
12°INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(12° ICFEx/1969)

1* PARTE - Conformidade Contabil

1. Registro da Conformidade Contabil — “Abril/2016”

Em cumprimento as disposi¢des da Coordenagio-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribuigdes e as responsabilidades
para a realizagdo da conformidade contabil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria
registrou, no SIAFI, a conformidade contabil para certificar os registros contébeis efetuados em fungéo
da entrada de dados no Sistema, no més de abril de 2016, 01(uma) UG, COM RESTRICAO.

2° PARTE — Informacgdes sobre Aprovacio de Tomada de Contas

1. TOMADAS DE CONTAS ANUAIS
Nada a considerar.

2. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS
Nada a considerar.

3* PARTE — Orientac¢ao Técnica

1. MODIFICACAO DE ROTINA DE TRABALHO

a. Execucio Orcamentaria
. 1. Expectativa de crédito - DIEx n°® 61-Asse2/SSEF/SEF - Circular— Anexo B
b. Execuciio Financeira

1. Aquisigiio de materiais bibliograficos - DIEx n° 313-S3/11°ICFEx ~ Circular — Anexo A
2. Recomendagdes quanto ao planejamento e emprego de recursos financeiros recebidos do
COTER - DIEx n° 1269-E-3/Cmdo CMA - Circular — Anexo F
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¢. Execucio Contabil

1. Saldo alongado nas contas Bens Méveis e Materiais em Tréansito - DIEx n® 105-3* Segéo/12*
ICFEx — Circular — Anexo E

2. Identificagdio de bem/material_Legado das Olimpiadas 2016 (SISCOFIS) — DIEx n° 207-2°
Secdo/12* ICFEx - Circular— Anexo H

d. Execucdo de Licitacdes e Contratos

1. Autorizagio para celebragdo de contratos administrativos - DIEx n° 100-Assel/SSEF/SEF —
Circular — Anexo [

Anexos: 1) DIEx.088-16; ¢
2) DIEx-665-A3.3-A3-GabCmtEx.
e. Pessoal
Nada a considerar.

f .Controle Interno

1. Determinagdo do TCU - orientagdes as unidades gestoras vinculadas - DIEx n° 160-SPE/CCIEx
— Circular — Anexo C;

2. Determinagdo do TCU - orientagdes as unidades gestoras vinculadas - DIEx n° 246-
S2/11%ICFEx - Circular — Anexo D

3. Determinagéio do TCU - orientages s unidades gestoras vinculadas - DIEx n°® 165-SPE/CCIEx
— Circular — Anexo G

4. Determinagdo do TCU - orientages as unidades gestoras vinculadas - DIEx n® 70-SPE/CCIEx
— Circular — Anexo J (Acérddo Nr 654/2016 — TCU - 2° Camara)

2. RECOMENDACOES SOBRE PRAZO
Nada a considerar.

3. SOLUCOES DE CONSULTAS
Nada a considerar.

4. ATUALIZACAO DA LEGISLACAQ, DAS NORMAS, DOS SISTEMAS CORPORATIVOS E
DAS ORIENTACOES PARA AS UG.
Assunto Onde encontrar Observagdes

Portaria n° 019-SEF, 18 Abr 16.
Revoga a Portaria n° 011-SEF, de 17 Out Boletim do Exército n°
95, que aprova as Normas para o | 16, de 22 de abril de 2016.
Arquivamento e  Destruigdo  de
Documentos Contabeis e Financeiros.

Portaria Normativa n° 002-MD, 31
Mar 16. Dispde sobre o valor da etapa Boletim do Exército n°
comum de alimentagdo dos militares das | 17, de 29 de abril de 2016.
For¢cas Armadas em todo o territorio
nacional.
5. MENSAGEM SIAFI/SIASG

Nada a considerar.

(Portaria publicada no
DOU n° 73, de 18 ABR 16 -
Se¢do 1).

(Portaria publicada no
DOU n° 75, de 20 ABR 16 -
Se¢do 1).
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4* PARTE — Assuntos Gerais

INFORMACOES DO TIPO “VOCE SABIA...”?

a) Vocé sabia que nas licitagdes realizadas na modalidade pregio, é obrigatéria a elaboracdo de
Termo de Referéncia, que deve dispor sobre as condi¢des gerais de execugio do contrato?

Termo de referencia e documento prévio ao procedimento licitatorio. Serve de base para elaboragdo do
edital, a exemplo de projeto bésico.

Ser4 elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagio, em conjunto com a rea de compras, €
aprovado por quem autorizou a realizagéo do procedimento licitatorio.

Deve conter, dentre outros, os seguintes elementos:

» descricdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente € clara;

« critérios de aceitagdo do objeto;

« critérios de avaliagdo do custo do bem ou servigo pela Administragdo, considerando os pregos
praticados no mercado;

valor estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, se for o caso;

« prazo de execugdo do servigo ou de entrega do objeto;

» defini¢dio dos métodos e estratégia de suprimento;

» cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

« deveres do contratado e do contratante;

» prazo de garantia, quando for o caso;

» procedimentos de fiscalizag@o e gerenciamento do contrato;

« san¢des por inadimplemento.

(Fonte: Licitacoes e Contratos - Orientacoes e Jurisprudencia do TCU — 4° Edi¢do)

b) Responsiavel pela Conformidade de Operadores da UG (“SIASG/RESP-UASG” e
“SIAFI/CONFOP”) -

Antes da UG solicitar os perfis CONFDOC e CONFOP, deverd consultar no SIAFI a transagdo
"LISTAUSUG" para verificar o niimero de operadores habilitados nestes perfis, a fim de ndo ultrapassar
o limite méaximo de 2 (dois) usudrios;

- O responsavel pela conformidade de operadores da UG (“SIASG/RESP-UASG” e
“SIAFI/CONFOP”) deve proceder mensalmente no SIAFI e SIASG, preferencialmente, no primeiro dia
atil do més, o registro da conformidade de operadores (transagio “>REGCONFOP” e
“>REGCONFUSU”), respectivamente;

- A falta do registro da conformidade de operadores implica na SUSPENSAO AUTOMATICA de
todos os operadores da UG. Para corrigir tal situagio a UG deve providenciar a solicitagdo de
REINCLUSAO de todos os operadores, remetendo DIEx com os formuldrios de cadastramento
preenchidos e assinados;

- O usudrio, querendo identificar todas as transagdes possiveis de sua habilitagdo no ambiente
SIAFI, deve, na linha de comando, digitar ">TRANSACAQO";

- O responsavel pela conformidade de operadores da UG (“SIASG/RESP-UASG” e
“SIAFI/CONFOP”) poderé consultar os usuarios de sua UG no SIAFI na transagdo ">LISTAUSUG" ¢ no
SIASG na transagdo ">CONUSUASG"

¢) Vocé sabia que DIEx n° 265-SPE/CCIEx — Circular de 26 Out 15, versa sobre a realizacdo de
pregdes para a manutencio de bens iméveis ?
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\INISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
CENTRO GENERAL SERZEDELLO CORREA

DIEx n® 265-SPE'CCIEx - CIRCULAR
EB: 04466.007664:2013-08

Brasilia. DE. 26 de outubro de 2015,

Do Subchefe do Centro de Controle Interno do Exercito

Ao St Chefes da 17, 2% 3 4.5 7° 8% @ 107 e 12" Insperoria de Contabilidade e Finangas
do Exército

Assunto: pregdes para realizacio de manutencao de bens imovers

1. Versa o presente expediente sobre orientagoes a respeito de licitagdes realizadas
para manutengio de bens iumoveis

2. Visando contribuir com o aprimoramento da gestio das UG e orientar acerca da
fizcalizagdo contratual em fururas Licitagdes realizadas para a manutengdo de bens umovels.
solicito-vos atentar para possivets desconfornudades a seguir elencadas e onientar as UG
vinculadas sobre a questio em tela’

a. realizagdo de obras ¢ senvigos de engenhana. mas classificados como servigos de
manutengdo de bens mmoves. quando deveriam ser classificados como servigos de engenharia:

b. defictente motivagdo e caractenizagio do objeto. evitando apenas descrigbes como
“m’ de alveparia” ou “m’ de substituigio de cobertura . dentre outras. que nio devem ser
previstas como umdade de servigo. por ndo haver no mercado itens prontos nessa concepgao
(Art 14daLei 8.666 93 ¢ Art 3daler 10520 023

¢. alteragdo do Plano Diretor da OM (Art. 28 da IG 30-03) sem a aprovagio do Orgio
responsavel.

d. auséncia da exigeéncia da qualificagdo do profissional da empresa e do responsavel
pela elaboragdo do projeto basico. tal como a inserigio no CREA. para 05 casos que sejam
NECEssanos:

e licitagdo tipo “guarda-chuva™ - em wm mesmo processo. constam diversos tipos de
servigos com definigdo pouco precisa (Acérdio n° 1.030. 2608 — TCU - Plenario):

f. auséncia. no processo de licitagdo e na fiscalizagdo contrarual. dos seguintes
documentos: estudos de viabilidade. anteprojeto. projeto basico ou termo de referéncia.
cronograma fisico-financeiro. responsabilidade dos participes (Anoragio de Responsabilidade
Técnica do fiscal de contrato. do autor do projeto e do engenheiro da empresa registrados no
CREA). projeto execunvo. medigdes suficientemente atestadas. diario de obras. licencas
ambientars. termo de recebimento provisorio e definitivo. “as buili”. dentre outros:

g termo de referéncia apresentando estimativa em planilhas de quantitativos e pregos
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utaros:

h. utilizagdo de recursos da conta contabil 3.3.2.3.1.02.00 - Servigos de Apoto
Administrativo. Tecnico e Operacional (antiga 33.90.39 16 - Servigos de Manutengdo de Bens
Imoveis) quando se trata de obras e servigos de engenharna. nao permitindo registro da evolugio
patrimomal;

1. falta de urilizagdo da rabela SINAPI da Caixa Economuica Federal como prego de
referéncia:

3y utihzagdo do cniterio de ulgamento "maior desconto” sabre a tabela SINAPI sem
que haja as mdicagdes quantitativas e qualitativas de msumos e unlizagio de mio-de-obra (Art
7 §4° daLer 86066 93):

k. extgencia de marca modelo. restringindo a competigdo. sem a devida justficativa

1. servigos que possuem o fornecimento do material imiscuido no mesmo itent.
possibilitando a restrigio a competitividade (licitantes que fornecem apenas materiais) e a
sonegacio fiscal (ndo recollumento de tributos que incidem nos matenais).

m. utilizagdo de percentual de BDI diverso daguele homologado no pregao:

n adesio a atas de registro de pregos cujo objeto € especifico para 0 orgdo
gerenciador quanto aos aspectos qualitativos e quanitativos;

0. auséncia de contrato e de designagio dos respectivos fiscal e preposto:

p. comprovagio da medigio da despesa apenas com a assinatira no verso das notas
fiscais sem documentos que demonstrani que os fiscais de contrato reahizaram o
acompanhamento e a fiscalizagio da execugio do contrato de forma a verificar a conformidade
da prestagdo dos servicos e da alocagdo dos recursos necessarios assegurando o perfeito
cumprimento do contrato. tas como: diano de obras. anotagdes de ocorréncias. fotografias
exectugdo do cronograma fisico-financeiro. dentre outros. Salienta-se que a assmatura 0o verso
da nota fiscal carece de mformagdes basilares para a comprovagdo da execugdo do contrato: e

q auséncia de registro do cronograma e contrato no SICON.

Por ordemi do Chefe do Centro de Controle Interno do Exército.

OTHILIO FRAGA NETO - Cel
Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército

"FEB 70 ANOS - EM DEFESA DOS IDEAIS DE LIBERDADE E DEMOCRACLA™
21

1.//_,?/2

ALDECIR DE LIMA TAVARES
Chefe da 122
/

FEX
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ANEXO A

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
11 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(EstbRegFin/11* RAL1961)

DIEx n° 313-S3/11*'ICFEx - CIRCULAR
EB: 0008259.00001022/2016-52

Brasilia, DF, 8 de Abril de 2016.

Do Chefe da 11* Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do Exéreito
Ao St Ordenador de Despesas. "Circular”
Assunto: material bibliogratico

1. Sobre o assunto. encaminho a V Sa a nova redagdo da Cartilha Patrumonial:

"Primeiramente o conceito do que seja Biblioteca publica:

“BIBLIOTECA PUBLICA - unidade bibliotecaria destinada indistintamente a
todos os segmentos da comunidade. com acervos de interesse geral. voltada essencialmente a
disseminagao da leitura ¢ habitos associados entre um publico amplo. definido basicamente em
termos geograticos. sem confundir com bibliotecas destinadas a atender um segmento da
contunidade para um propésito especifico. como bibliotecas escolares ¢ de orgiios ¢ entidades
publicos.” Trem 2.2.1 da macrofungéo 021135 — Material Bibliogratico.
A aquisicdo de materiais bibliograficos seguem duas rotinas distintas:

a1 para as UG que possuem bibliotecas publicas, enquadradas no conceito acima:

- a aquisi¢io de material bibliografico comum deve ser classificada na natwreza de
despesa 339030 - Material de Consumo - utilizando-se a Sirmagao DSP109 - Despesas com

Aquisicio de Materiais de Consumo de Uso Duradouro. Os periddicos nao devem sei

incorporados ao patrimono:
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- o recebimento de materiais comuns. por transferéncia entre UG devera ser

realizado de acordo com os procedimentos do item 3.1 desta cartilha:

- as obras raras. livros historicos artisticos ¢ livros de alto custo de reposigio.
referentes a bibliotecas publicas. que tiverem saldo na conta 1.2.3.1.1.99.10 - Material de Uso
Duradouro. devem reclassificar desta conta para a conta Colegdes ¢ Materiais Bibliograficos -
1.2.3.1.1.04.02. por meio da situacdo INBI1SL. devendo ser observadas as mesmas regras ¢

procedimentos de controle patrimonial de material permanente. As novas aquisigdes devem ser

classificadas nessa conta por meio da situagio DSP 201 - Aquisigao de Bens Moveis: ¢

- caso a obra rara seja fruto de transteréncia de UG. devera ser recebida por meio dos

procedimentos informados no Item 2.1 desta cartilha.
b) demais casos:

- deverdo manter os procedimentos de aquisi¢io e classificagdo na natureza de
despesa 449052 Equipamentos e Material Permanente - incorporando ao patrimonio na conta
Colegdes ¢ Materiais Bibliograficos - 1.2.3,1.1.04.02. utlizando-se a Situagio DSP201 -

Aquisicao de Bens Moveis:

- Os materiais que estiverem classificados na conta 1.2.3.1.1.99.10 - Matenial de Use
Duradouro devem reclassificar desta conta para a conta Colecdes e Materials Bibliograficos -
1.2.3.1.1.04.02. por me1o da siuagdo INBI1S1: ¢

- caso o material seja wansterido de uma UG para outra, devera ser recebido por meio

dos procedimentos mtormados no Item 2.1 desta cartitha.”

2 Informo a V $a que o texto acima também esta disponivel no endereco eletronico:

http: wiww. 1 licfex eb.mil.br index.php subordinacao 16-sobre 160-patrimonio.  ne  item

"Controle Patrumonial”

RENATO CALDEIRA IGREJA - TC
Chefe da 117 Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do Exéreito

"150 Anos de TUIUTI e ILHA DA REDENCAO - Homenagem aos herdis da defesa do Brasil"
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19
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 61-Asse2:SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 0000121.00002952/2016-38

Brasilia, DF, 11 de Abril de 2016.

Do Subsecretario de Econonua e Finangas

Ao Sr Chefe da 10" Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exéreito. Chete da 117
Inspetorta de Contabilidade ¢ Financas do Exérerto. Chefe da 12* Inspetonia de
Contabilidade ¢ Financas do Exéreito. Chete da 1° Insperoria de Contabihdade ¢
Finangas do Exército. Chefe da 2* Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do Exéreito.
Chefe da 3* Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do Exéreito. Chefe da 47 Inspetona
de Contabilidade e Financas do Exéreito. Chefe da 5% Inspetoria de Contabilidade e
Financas do Exéreto. Chefe da 7 Inspetoria de Contabilidade ¢ Fiangas do Exérento.
Chefe da 9* Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do Exéreito. Chefe da §* Inspetora
de Conrtabilidade ¢ Finangas do Exército

Assunto: expectatva de credito

1. Trata o presente expediente de aquisi¢des com base em expectanva de

descentralizagdo de credito or¢amentario.

2. Foi verificado que alzgumas UG estio encontrando dificuldades para dar
Prosseguimento aos processos licitatdrios com a utilizagio de “expectativa de crédito”. pois em

alguns Estados. a Consultoria Juridica da Umido — CJU ndo esta considerando a “expectatva de
crédito” para iniciar processos licttatorios. alertando que ndo esta sendo atendido o art. 79§27
III. da Ler S.666. de 21 Jun 93, que trata previsdo de recursos que assegurem o pagamento das

obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas.
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3. Considerando as necessidades e peculiaridades do Exéreito ¢ com o mtuito de
evitar a solucdo de conunuidade de diversas atividades imprescmdivels ao seu funcionaniento. a
SEF. por meio das Mensagens SIAFI n® 453,181, de 20 OUT 2000. n® 864.026. de 27 SET 2004
e n® 1017831, de § SET 2009 e. amnda. do Oficio n® 124-Asse2 SEF. de 10 OUT 2011. emutin
entendimento quanto a execugio de licitagdes com base em "expectanva de crédito”. desde que

aprovada a Lei Or¢amentaria Anual.

4. Esta Secretaria apos estudar o assunto sob o aspecto técnico-normativo. orienta o
seguite:

a. A LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias) para 2016, Lei n° 13.242 de 30 Nov 15,
dispde que os valores constantes do Projeto de Lei orcamentaria de 2016 poderio ser utihizados
para demonstrar a previsio orgamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da

licitagéo:

b. As UG, a fum de evitar questionamentos por parte das Consultorias Juridicas da
Unido (CIU). deverdo substituir em seus processos licitatorios a expressio “expectativa de
crédito”™. por previsdo de recursos orcamentarios”. em atengdo a legislacdo de regéncia.

especialmente o art. 7°, §2°. III. da Lei1 8.666. de 21 Jun 93:

c. Os ODS responsavers pelo crédito deverdo demonstrar. de modo mequivoco. a
dotagdo orgcamentaria consignada. destinada a suportar a funwa despesa. ndo se devendo

confundir a citada “previsdo” com “disponibilidade efetiva de recursos™

d. Com a aludida informacao. sera possivel ao OD expedir os atos convocatérios do
certame. receber e abrir as propostas ¢ adjudicar o objeto ao vencedor do certame. Os atos de
homologagéio. assinatura de contrato ¢ emissdo. de empenho. todavia. dependerdo — ai sim — da
disponibilidade efetiva do erédito orgamentario. ou seja. da enussdo da nota de movimentagao de

crédito (NC) pelo ODS respectivo:
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e. Caso haja discordéncia, nesse aspecto da CJU, podera o administrador afastar-se da
orientagio exarada. eis que opinativa, desde que fundamente de modo expresso sua decisio, em
documento a ser juntado aos autos. fazendo uso. se considerar conveniente. do entendimento

desta Secretaria. 1105 termos acima exarados:

5. Dessa forma, oriento que seja dado amplo conhecimento dessas orientagdes.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretirio de Economia ¢ Finangas

"150 Anos de TUIUTI e ILHA DA REDENCAO - Homenagem aos herdis da defesa do Brasil"
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ANEXO C

SIWEE
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
CENTRO GENERAL SERZEDELLO CORREA

DIEx n° 160-SPE/CCIEx - CIRCULAR
EB: 0110015.00003289/2016-85

Brasilia, DF, 12 de Abril de 2016.

Do Subchefe do Centro de Controle Interno do Exéreito

Ao St Chefe da 1 Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do Exéreito. Chefe da 2* Iuspetoria
de Contabilidade e Finangas do Exéreito. Chete da 37 Inspetoria de Conrabilidade ¢
Fmangas do Exército. Chefe da 4 Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do Exéreito.
Chefe da 5% Inspetoria de Contabilidade ¢ Financas do Exército. Chefe da 7* Inspetoria
de Contabilidade ¢ Finangas do Exército. Chefe da §* Inspetoria de Conrtabilidade ¢
Finangas do Exército. Chete da 9* Inspetoria de Conrabilidade e Finangas do Exército.
Chefe da 10° Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do Exército. Chefe da 117
Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 12% Inspetoria de
Contabilidade ¢ Finangas do Exército

Assunto: determinacio do TCU - orientagdes as unidades gestoras vinculadas

1. Versa o expediente em pauta sobre Comunicagao do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) acerca de processo de Tomada de Contas Especial mstaurado em cumprinento ao
Acordio 2627 2012-TCU-Plendrio. referente ao pregdo eletronico n® 12:2008. do CITEx - TC
041,018 2012-5.

2. Sobre o assunto. solicito a essa Chefia dar conhecimento as suas unidades gestoras
vinculadas. a fim de cumprir o item 9.18 do Acordao 0660/2016-TCU-Plenario. abaixo
Tanscrito;

"

9.18. com fundantento no art. 46 da Lei 8.443/1992, declarar a inidoneidade da
empresa Construtora Queiroz Garcia Lida. (CNPJ: 02.895.841/0001-30) para participar, por
1rés anos, de licitacdo na Administracdo Piblica Federal;
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proximo Boletim Informativo a ser divulgado por essa Inspetoria.

3. Solicito-vos. ainda, que as recomendagdes ora determinadas sejam publicadas no

OTHILIO FRAGA NETO - Cel

Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército

"150 ANOS DE TUIUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM AOS HEROIS DA

DEFESA DO BRASIL"
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ANEXO D
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Ny
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARLA DE ECONOMILA E FINANC AS
11" INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
{EstbRegFin 11" RM 1961)

DIEx n° 246-S2/11°'ICFEx - CIRCULAR
EB: 0008259.00001081/2016-11

Brasilia, DF. 14 de Abril de 2016.

Do Chefe da 11* Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército
Ao Sr Ordenador de Despesas. "Circular”

Assunto: determunagio do TCU - onientagdes as UG vinculadas
Referencia: DIEx n° 160 - SPE-CIRCULAR. de 12 ABR 16

1. Sobre o assunto. a fim de cumprir o item 9.18 do Acérdio
0660/2016-TCU-Plenario abaixo transcrito. esta Inspetoria mforma o seguinte:

9.18. com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, declarar a inidoneidade
da empresa Construtora Queiroz Garcia Ltda. (CNPJ: 02.895.841/0001-30) para
participar, por trés anos. de licitagcio na Administracio Publica Federal:

2. Destarte. solicito a V Sa verificar a possibilidade de mandar divulgar o constante do
1tent acima no imbito dessa UG,

RENATO CALDEIRA IGREJA - TC
Chefe da 11* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

150 Anos de TUTUTI e ILHA DA REDENCAO - Homenagen aos herois da defesa do Brasil”
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SR
o
o !..’:7"
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

12" INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estabelecimento Regional de Financ¢as da 12° Regido Militar 1969)

DIEx n° 103-3* Se¢a0/12* ICFEx - CIRCULAR
EB: 0064610.00011487/2016-85

URGENTE
Manaus, AM, 14 de Abril de 2016.

Do Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

Ao Sr Ordenador de Despesas do 7° BEC. 4° BIS. 34° BIS. 1° BIS. 4° BAvEx. CECMA. 29
CSM. 4 DL. CIGS. CMM. Cmdo 12* RM. Cmdo 2° Gpt E. Cmdo CMA. CRO/12.12°
B Sup. H Gu Tab. HMAM. Pq R Mnt:12. 21* Cia E Cast, 8° BIS. 6° BIS. 31* CSM. 5°
BEC. Cmdo 17 Bda Inf S1. 17* Ba Log. H Gu PV, 7° BIS. 6° BEC. Cmdo 1° Bda Inf SL
Cmdo 2* Bda Inf S1. 61° BIS. Cmdo 16* Bda Inf S1. H Gu SGC - CIRCULAR

Assunto: saldo alongado nas contas Bens Moveis ¢ Materiais em Transito

Referéncia: - DIEx n° 70-3* Secdo 12* ICFEx - CIRCULAR de 19FEV 16

1. Em coniplemento ao documento da referéncia. oriento ao S1.0D a observar a
existéncia de saldos alongados nas contas contébeis 1.2.3.1.1.99.05 (Bens Moveis em Transito) e
1.1.5.5.1.10.00¢ Material de Consumo em Trinsito). de forma que. conforme orientagio da
Diretoria de Contabilidade - D Cont. o prazo maximo. de forma excepcional. de existéncia de
saldo seja de 120 dias. desde que tais excepcionalidades sejam decorrentes de:

a. existéncia de hinutagdes de transporte:

b existéncia de obstaculos naturais regionais:
¢ deficiéncia do sistema de transporte;

d transporte entre Regides Militares: e

e envio de bem material para o exterior

2. De forma a permitir maior controle do patrimoénio do Exercito. a D Cont recomenda
que o bem material nio deva permanecer nas citadas contas contabeis por mais de 120 dias. ndo
havendo excepcionalidade para esta situagdo.
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3. Diante de tais recomendagdes, informo o Sr. OD que 3 existéncia de aaldf::s por
mais de 120 dias nas contas contabeis citadas, bem como os saldos existentes até 120 dias, desde
que nio enquad.rados nas excepcionalidades citadas no item 1. desde documento. a partu de

ABR 16, ensejario ao registro da conformidade contabil da UG "COM RESTRICAO"

4. Diante do exposto, oriento ao Sr. OD a encaminhar a esta Inspetoria até 29 ABR
16, as justificativas para os saldos existentes até 120 dias, bem como previdenciar até a2 mesma
data a regularizagdo dos saldos existentes superiores a 120 dias, de forma a subsidiar o registro
da conformidade contabil da UG. observadas as recomendagdes citadas, *SEM RESTRICAO"

ALDECIR DE LIMA TAVARES - TC
Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército

*150 ANOS DE TUTUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM AOQS HEROIS DA

DEFESA DO BRASIL"
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO .
COMANDO DO COMANDO MILITAR DA AMAZONIA

DIEx n° 1269-E-3/Cmdo CMA - CIRCULAR
EB: 0000481.00113511,2016-97

Manaus, AM, 11 de Abril de 2016.

Do Subchefe do Estado-Maior do Comando Militar da Amazonia

Ao Sr Chefe do Estado-Maior da 12* Regidio Militar e 2° Grupamento de Engepharia. 1°. 2.
16%. 17* Brigada de Infantaria de Selva. Comandante/Chefe Diretor do Centro de
Instrugdo de Guerra na Selva. 4° Batalhio de Aviagio do Exército. 7° Batalhio de
Policia do Exército. 1° Batalhdo de Conmwumnicacdes de Selva. 4° Companhia de
Inteligéncia. 3* Companiua de Forgas Especiais. Companhia de Comando do Comando
Mulitar da Amazémia. Colégio Militar de Manaus. 4* Divisdo de Levantamento. 12°
Inspetonia e Finangas do Exército. 4° Centro de Telematica de Area e 12° Grupo de
Arnilharia Anti- Aérea de Selva

Assunto: recomendagdes quanto ao planejamento e emprego de recursos financeiros recebidos

do COTER

1. O Exército Brasileiro tem sido constantemente solicitado para atuar em numerosas
¢ variadas situagdes que vio desde a seguranga dos Jogos Olimpicos Rio 2016, Garantia da Lei e
da Ordem até o apoio a diversas entidades e instituicdes. Como conse quéncia destas agoes. o EB
tem recebido consideraveis recursos extra-orgamentirios. provenientes de outros orgios
governanenais.

2. Em relagdo a esses recursos. o COTER informou que. trés procedimentos exigem
ateng3o e Critério Na sua execugio:

- a elaboragdo de Planilhas de Necessidades de Recursos:
- a Execugdo Orgamentaria desses Recursos: e

- a Prestagdo de Comtas.

3. Nas planilhas de necessidades de recursos. nio devem constar bens que sejam de
dotagdo da tropa e todos 0s bens e servi¢os a serem adquiridos devem guardar relagdo direta com
a nussdo. Cabe salientar. também. que essas planilhas devem considerar a “séfie historica” e‘ou
05 pedidos anteriores atendidos.

+ Quanto a execugio orcamentiria. os prazos para a execugio dos estagios da despesa

tem que estar coerentes com a execugio da operacio.

(DIEX n° 1269-E-3 Cmdo CMA. de 11 de Abril de 2016 - EB 0000481 00113511/2016-97 . 1
EL
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5. Quanto a Prestagio de Contas. o processo deve esclarecer informagoes como:,/

a. Processos Administrativos Licitatorios que fundamentaram as aquisigdes e Servigos.
mclusive os relativos as dispensas e inexigibilidade:

b documentos que formalizam as requisigdes dos objetos contratados:
¢. justificativas dos pregos dos objetos contratados:

d. justificativas para as contratagdes dos servigos e/ou para as aquisi¢des dos objetos
das despesas;

¢. Ata do Pregio:

f. solicitagio de adesdo a Ata do Pregdo:
g. autorizagdo de adesdo a Ata do Pregio;
h contratos assinados: e

1. processos de despesas realizadas ou exposi¢io de motivos da nio hiquidagdo das
despesas até a presente data.

6. Assim sendo. Este C Mil A solicita a esse(a) GCmdo GU OM que recomende as
OM envolvidas em Operagdes Eventos. em proveito das quais o COTER GESTOR. realiza a
descentralizagdo de recursos. que haja estreita observancia dos aspectos acima ressaltados. com a
finalidade facilitas as atividades de controle interno ou externo a Forga Terrestre.

Por ordem do Chefe do Estado-Maior do Comando Militar da Amazdnia

ANDRE CARVALHO DE AZEVEDO CARIOCA - Cel
Subchefe do Estado-Maior do Comando Militar da Amazénia
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO )
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
CENTRO GENERAL SERZEDELLO CORREA

DIEx n° 165-SPE/CCIEx - CIRCTULAR
EB: 0110015.00003472/2016-91

Brasiia, DF, 15 de Abril de 2016.

Do Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército

Ao Sr Chefe da I* Inspetoria de Conrabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 2* Inspetoria
de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 3* Inspetoria de Contabilidade e
Finangas do Exército. Chefe da 4 Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército.
Chefe da 5" Inspetonia de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 7* Inspetoria
de Comtabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 8° Inspetoria de Contabilidade e
Finangas do Exercito. Chefe da @ Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército.
Chefe da 10° Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 11°
Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 12* Inspetoria de
Contabilidade e Finangas do Exército

Assunro: detemunagio do TCU - orientagdes as unidades gestoras vinculadas

1 Versa o presente expediente sobre Notificagdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) acerca do processo de Representagio TC 011.439:2015-7. que frata de expediente
encaminhado pelo Ministério Publico junto ao TCU. relatando supostas irregularidades no
ambito de Unidade Gestora do Comando do Exército Brasileiro.

2. Em atendunento ao deternunado no Oficio 0774:2016-TCU Selog. de 74 2016.
que encanunha a este Centro de Controle Interno a Nouficagdo em comento. solicito a essa
Chefia dar conhecimento as suas umdades gestoras (UG) vinculadas, a fim de cumprir as
deternunagdes da Egrégia Corte de Contas constantes das alineas aj e b) do item 1. do citado
documento. abawxo transcrias’

ay tnstrua todas as unidades gestoras do Exército a se absterem de aglutinar suas
contratagoes pelas rubricas ergamentdrias quando isso resuliar em prejuizos a rransparéncia
e d publicidade do certame, com potenciais riscos a competitividade e a obtengio da proposia
mais vantajosa, em afronta ao ari. 37 da Constitugio Federal ¢ o arr. 3°da Lei 8.666/1993;

by oriente as unidades gestoras do Exérciro a formalizarem processos de execucdo
dos contratos. juniando a documentagdo fisica e financeira correspondente, a fim de
aperfeicoar sua gesido e atender ao principio da eficiéucia.




12*ICFEX | Continuagdo do BInfo n° 04 de 30 de abril de 2016 Pag.22

Ch ,(z*ﬂcﬁﬁr*

/7

3 Considerando-se a relevancia do assunto. e a necessidade do perfeito entendimento
das instrugdes a serem divulgadas. cabe esclarecer. respectivamente a0 acima 1ranscrito. o
seguinte:

a. a reumdo de todas as necessidades de investimento de um orgio em apenas uma
licitagiio nio se mostra razoavel O objeto de uma licitagio deve ser delimitado. ndo pela rubrica
orgamentaria a que pertence, mas pela natureza do que se pretende contratar, observando-se
Sempre as NOTMIAs € Principios pertinentes, em prol da competitividade e da transparéncia das
licitagdes; e

b. a reunido da documentagdo referente a execugio do contrato ¢ medida que. além de
favorecer a atuagdo do controle. contribui para a govemanga dos orgdos e entidades. razio pela
qual se deve orientar as umdades gestoras a formalizarem processos de execugio de contratos.
reunindo a documentagio fisica e financeira. a fim de aperfeioar e atender ao principio da
eficiéncia.

4. Solicito-vos. ainda. que as presentes orientagdes sejam expedidas as UG via DIEx
e. tambem. publicadas no préximo Boletim Informativo a ser divulgado por essa Inspetoria.

Por ordem do Chefe do Centro de Controle Interno do Exército

OTHILIO FRAGA NETO - Cel
Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército

150 ANOS DE TUIUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM AOS HEROIS DA
DEFESA DO BRASIL"
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MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO )
12 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(Estabelecimento Regional de Financas da 12* Regido Milita1/1969)

DIEx n° 207-2" Secao/12* ICFEx - CIRCULAR
EB: 0064610.00011488:2016-58

Manaus. ANL, 14 de Abril de 2016.

Do Chete da 12* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exéreito

Ao St Ordenador de Despesas do 7° BEC. 4° BIS. 34° BIS. 1° BIS. 4° BAvEx. CECMA. 29°
CSM. 3 DL, CIGS. OMM. Cmdo 12* RM. Cmdo 2° Gpt E. Ciado CMA. CRO 12, 12°
B Sup. H Gu Tab. HMAM. Pq R Mnt 12. 21* Cia E Cnst. §° BIS. 6° BIS. 31* CSM. 3°
BEC. Cmdo 17 Bda Inf SI. 17* Ba Log. H Gu PV, 7° BIS. 6° BEC. Cmdo 1* Bda Inf S1.
Cmdo 2* Bda Int SI. 61° BIS. Cindo 16" Bda Inf SL H Gu SGC - CIRCULAR

Assunto: idenuticagio de bem material_Legado das Olimpiadas 2016 (SISCOFIS) -

CIRCULAR

. Atendendo a determmagio da Diretoria de Contabilidade (DCont). informo a VSa
que esta disponivel no SISCOFIS a possibilidade de identificar o bem marerial como sendo
referente a aquisicio recebido para as Olimpiadas 2016.

2. Solieito-vos proceder a 1dentificagdo do bem material adquirido recebido para as
Ohmpiadas 2016. execurando tal agdo da seguinte forma:

a. cadastramento de bem material novo: o operador devera no momento do cadastro

inicral selecionar o PROJETO ESTRATEGICO ~OLIMPIADAS  2016™:

b. bem material ja cadastrado: o operador devera alterar o cadastro inicial de
bem matenial. selecionando o PROJETO ESTRATEGICO “OLIMPIADAS 2016 <

¢. transteréncia do bem material para outra UG: a UG inicial deverd inserir no campo
"OBSERVACAO™ quais os itens e quais quantidades sio referentes ao legado das Olimpiadas
2016. A UG de destino reahizara o cadastramento micial 1dentificando quais itens fazem parte do
legado das Olimpiadas. procedendo conforme orientado na letra “a.” anterior.
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3. Importante destacar que tais procedimentos possibilitario gerar o relatério no
SISCOFIS WEB, que permitira relacionar todos os itens adquiridos/recebidos relacionados com
as Olimpiadas 2016.

4. Informo-vos. ainda. que o SISCOFIS OM disponibiliza, por intermédio
do inventario de bens moveis em uso™ e do “inventirio de almoxarifado™, a relagio dos

marerials €nl Seus respecuvos projeros.

ALDECIR DE LIMA TAVARES - TC
Chefe da 12° Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do Exército

"150 ANOS DE TUIUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM AOS HEROIS DA
DEFESA DO BRASIL"
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EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n® 100-As55e1/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 0000131.00003194/2016-03

Brastlia, DF, 14 de Abril de 2016.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 10* Inspetoria de Contabilidade e Finan¢as do Exército. Chefe da 11°
Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército. Chefe da 12° Inspetoria de
Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 1* Inspetoria de Contabilidade e
Finangas do Exército, Chefe da 2* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército.
Chefe da 3* Inspetonia de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 4° Inspetoria
de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe da 9 Inspetoria de Contabilidade e
Finangas do Exército, Chefe da 8* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército.
Chefe da 7 Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército, Chefe da 5° Inspetoria
de Contabilidade e Finangas do Exército

Assunto: autorizagio para celebragdo de contratos administrativos

Anexos: 1) DIEx.088-16: e
2) DIEX-663-A3 3-A3-GabCmitEx

1. Cumprindo solicitagdo emanada do Gabinete do Comandante do Exército. encaninho
a essa Setorial Contdbil o anexo DIEx n° 88-Assel'SSEF/SEF. de 11 ABR 16. contendo o
entendimento desta Secretaria sobre o parimetro normativo que deve ser observado para o
enquadramento dos contratos admumistrativos mencionados no Decreto 1° 7.689:2012

1. Outrossim. que seja dada ampla divulgagio do teor do documento para as UG do
Exercito. por meio de publicagio em Boletim Informativo dessa ICFEx.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Finangas

'150 Anos de TUTUTI e ILHA DA REDENCAO - Homenagem aos herois da defesa do Brasil”

Cp/fgmcw?:r”
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MINTSTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
GABINETE DO COMANDANTE
(GABINETE DO MINISTRO DA GUERRA)

DIEx n° 665-A3.3/A3/GabCmtEx
EB: 0000126.00007271/2016-90

Brasilia, DF, 11 de Abril de 2016.

Do Chefe do Gabinete do Comandante do Exército
Ao Sr Subsecretirio de Econonuia ¢ Finangas

Assunto: necessidade de autorizagio para celebragio de contratos administrativos - difusio as
UG

Referencia: DIEX n° 88-Assel/SSEF/SEF. de 11 ABR 16

Sobre o assunto, solicito a Vossa Exceléncia divulgar as UG do Exército o
entendimento exarado por essa Secretaria. conforme documento da referéncia. a respeito do
parametro normativo que deve ser observado para o enguadramento dos contratos
adm.\mstranvos mencionados no Decreto n° 7.689/2012 (Portaria n° 249/ MPOG. de 13 JUN 12,
Art 3° e seu paragrafo Gnico).

Por ordem do Senhor Comandante do Exército

Gen Div TOMAS MIGUEL MINE RIBEIRO PAIVA
Chefe do Gabinete do Comandante do Fxército

"150 ANOS DE TUIUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM AOS HEROIS DA

DEFESA DO BRASIL"

Ch/14¢ l(mmf~
Al
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EXERCITO BRASILEIRO

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
{Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 88-Assel ' SSEF/SEF
EB: 0000131.00002951:2016-65

Brasilia. DE. 11 de Abril de 2016.

Do Subsecretano de Econonua e Finangas

Ao Sr Chefe do Gabinete do Comandante do Exeército

Assunto: autorizago para celebracio de contratos administrativos
Referéncia: DIEx #° 160-A3 3/ A3 GabCmtEx. de 02 FEV 16

1. Por meio do DIEX n° 160-A3.3'A3/GabCmiEx. de 2 FEV 2016. esse Gabinete. en
razio do recebimento de diversas solicitagdes de autorizagio para celebragio de contratos
administrativos, relativos a atividades de custeio. solicitou a esta Secretaria analise e parecer
sobre o tema. particularmente no que concerne aqueles objetos de contratagdo que realmente
necessitam de tal autorizagdo.

2. O Decreto n® 7.689. de 2 MAR 12. estabeleceu limites e instincias de governanga para
a contratagdo de bens e servigos e para a realizagio de gastos com diarias e passagens.
Depreende-se que tal medida tem em vista que as contratagdes referentes 2o custeio da maquina
publica federal devem sofrer uma supervisdo dos seus altos dirigentes quanto a qualidade das
despesas publicas. No que mmporta a presente consulta, o mencionade decreto estabelece:

Decseto 7 689 2012

Art. 2% A celebragdo de novos contratos administratives ou a promrogagio dos contratos em
vigor telativos a auvidades de custeio devem ser autorizadas expressamente pelo respectivo
numstro de Estado.

§ 12 Para os contratos com valot igual ou supertor a RS 10.000.000.00 (dez milhdes de reaws) ¢
vedada a delegagio de competéncia.

§ 2% Para o5 conuatos com valores wferiores a RS 10 000 000.00 (dez nulhdes de reais). a
competénc:a de que tata o caput poderd ser delegada ou subdelegada. exclusivamente:

I - ae secretanzo-executivo. ou autoridade equuivalente. aos dingentes maximos das unidades
duretamente subordinados aos respectivos nustros de Estado e aos dirigentes maximos das
entidades vinculadas. ficando vedada a subdelegagio para os contatos com valor 1gual ou
superior a RS 1.000.000.00 (um mithio de reais);

IT - aos subsecretarios de planejamento. orgamento e administragio ou autoridade equivalente.
vedada a subdelegagfio. para o5 contratos com valores inferiores a RS 1.000 600.00 (wn nulhio
de reais). e iguars ou superiores a RS 500.000.00 (quinhentos nul reats): e

III - aos coctdenadores ou chefes das unidades admuustrativas dos respectivos drgios ou
entdades para 05 contratos com valores wiferiores a RS 300.000.00 (quinhentos nul reas)

§ 32 O Munistre de Estado do Planejamento. Orgamento e Gestio podera alterar ou atualizar. a
qualguer tempe. o5 valores estabelecidos nos §§ 12 28

=]
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At 9° O Muustro de Estado do Planejamiento. Orgamento & Gestdo. no ambito d%una-
competéncias. podera expedir normas complementares para o cumprunento do disposto neste
Decreto

3. Regulamentando as disposigdes do Decreto n® 7.689 2012, no ambito do Ministénio da
Defesa — MD. a Portana Normativa 8° 345°MD. de 7 MAR 14. estabeleceu procedimentos a
serem adotados acerca da autorizacdo para celebragdo ou prorrogacio de contratos
adnunistrativos. dentre outros assuntos. Na redagio original da mencionada portaria ficou
estabelecido:

Art 6° Cabera aos Comandantes da Mannha, do Exército e da Aeronautica. ao
Secretino-Geral. a0 Comandante da Escola Superior de Guerra. ao Diretor-Geral do Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protegio da Amazomia e ao Diretor do Hospital das Forgas
Armadas a autorizagio para a celebragio de novoes contratos administrativos e a prorrogagao
dos contratos em vigor com valores inferiores a R$ 10.000.000.00 (dez nulhdes de reais)
relativos a atvidades de custero,

$ 1” Para efertc desta Portaria Nomuatva o: contratos administranvoes a0 agueles
referentes as atividades de custerss classsficadas no Programa 2108 — Gestao e Manutengdo do
Munsténoe da Defesa

§ 2° A delegagio de que wata o capur deste artigo podera ser subdelegada.
exclusivamente. nas hipoteses previstas no § 2° do ant. 2° do Decreto n® 7.689. de 2 de margo de
2012

4. A Portaria Normativa n° 775 MD. de 28 MAR 14. promoveu alteragdes no texto da
Portaria Normativa n° 345 MD. de 7 MAR 14 Dentre as alteragdes realizadas. for modificado o
texto do § 1° do artigo 6°. que passou a ter a seguinte redagdo:

"Arm 6° -

referentes as atividades de custeio de que trata a Portaria n° 249, de 13 de junho de 2012. do
Ministéno do Planejamento. Orgamento e Gestio " (NR)

3. Como w1310, a partir da edicio da Portaria Normanva n° 775MD. de 28 MAR 14, no
ambito do MD. e para fins de aplicagio do disposto no Decreto n® 7.689 2012, deve-se entender
por cantratos administrativos” “aqueles referentes as atividades de custeio de que trata a Portana
n° 240 de 13 de junho de 2012 do Ministéno do Planejamento. Or¢amento e Gestao™

6. A mencionada poraria do MPOG. diante da necessidade de esclarecimentos
conplementares para a adequada aplicagio do Decreto n® 7.689 2012, estabeleceu em seu Art 3%

Art. 3° Para fins de aplicagde do art 2° do Decreto 1° 7 689, de 2012, as contratagdes relativas a
atividades de custero devem ser entendidas como aquelas contratagdes duretamente relacionadas
a: auvidade: comuns a todoc 03 Orgdos e enudades que apdiam ¢ desempenho de suas
atvidades mnstCIoNnAas. s comao:

[ - fornecimento de combustivels. energra elétrica. agua. esgota € servigos de telecomunucagdo:
II - as auvidades de conmservagdo. limpeza. segwanga. vigilancia. transpostes. informauca.
copetragem. recepgio, reprografia. telecomunicagdes e manutengio de prédios. equipamentos e
instalagdes. conforme disposto no Decreto n® 2.271. de 7 de julho de 1997;

111 - realizagdes de congressos e eventos. servigos de publicidade. servigos graficos e editoriass:
IV - aquisigdc. locagdo e reformas de imovets: e

V- aquesicdo. manutengio e locagdo de veiculos. maqunas e equupamentos

Paragiafe tmco - O enquadramento do obyeto da contratagdo como atividade de custero deve
consderar a natureza das atvidades conmtratadas. conforme disposto neste artigo. € ndo a
clazaficagdo orgamentania da despesa.
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7. Note-s¢ que a edi¢do da Portaria Normativa n° 775 MD. de 28 MAR 14, :m/on‘é

drvergencia conceimal entre a regulamentagdo do Ministério da Defesa e a regulamentagdo

Jeita pelo MPOG. Na sua redagio original. a Portaria 0° 345 MD. de 7 MAR 14 indicava como

parametro para efeito de sua aplicagio os contratos administrativos referentes as atividades de
custeios classificadas no Programa 2108 — Gestdo e Manutenciio do Ministério da Defesa.
enquanto a Portaria n° 249. de 13 de junho de 2012. do MPOG estabelece que o enquadramento
do obyero da conmratagdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das atiidades contratadas
¢ ndo a classificagho orgamentania da despesa,

S. Com a alteragio mtroduzida pela Portaria Nermativa n° 775MD. passou-se a unhzar 0 113e3M0
parametro para enquadrar o5 contratos admimstrativos que devem ser submetidos a sistematica
estabelecida pelo Decreto 7.680 2012, regulamentando no dmbito do Ministério da Defesa que, para fins
de aplicagdo da legislagdo em paura. os contratos administrativos sio aqueles referentes as atividades de
custero de que trata a Portaria n° 249, de 13 de junho de 2012, do Ministério do Planejamento. Orgamento
e Gestdo.

9. No ambito do Comando do Exército. a Portania »° 1.169, de 26 SET 14. do Comandante do
Exercite. estabeleceu procedimentos a serem adotados para a autorizagio de novos contratos
adnumstranvos e A prorogagio de contratos em vigor. em fungdo da sistematica deternunada pelo
Decrero n° 7.689/2012. A citada norma intemna atentou para a legislagio acima referenciada. inchuave no
que toca as modificagdes tmtoduzidas no texto onginal da portaria do Ministéno da Defesa. Em relacio
a0 procedimento de autorizagdo para realizagio de novos contratos administrativos. ficou estabelecido:

Art. §° Pama fins de aplicagio desta Portaria. os contratos adnunisirativos sdo aqueles referentes
as atrvidades de custero. entendidas como aquelas contratagdes diretamente relacionadas as
atividades conmus a todos o3 drgdos e entidades que apéiam o desempenho de suas atividades
INSTIMICIONALS. tals Como:,

[ - formecumento de combustivess. energia elétrica. agua. esgoto e servigos de teleconmnicagio:
II - a3 anvidades de conservagio. lumpeza. segwranga. vigilancia, transportes, informatica.
copewagem. recepgio. reprografia. telecomuntcagdes e manutengdio de prédios. equipamentos e
mstalagdes:

IIL - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade. servigos graficos e editoriais;
IV - aquesigio, locacdo e reformas de imdvers: e

V- aquisigan. manutengdo e locagic de veiculos. miquinas e squipamentos

Paragrafo nmco. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custero deve
constderar a narureza das atcidades conmatadas. conforme disposto peste artigo. e ndo a
clasaficagdo crgamentana da despesa

Art. &° E de competéncia do Comandante do Exercito a autorizagio para celebrar novos
contratos adnunistrativos ot a prorrogagdo dos contratos em vigor. com valores inferiores a RS
10.000.000.00 (dez nulbdes de reais) e 1iguais ou superiores a RS 1.000.000.00 (un mulhio de
reats). relanvos as auvidades de custeto

Art. 10. Delegar competéncias para a elaboraglio de novos contratos administrativos ou a
pronogagdo dos contratos em vigor. vedada subdelegagio.

§ 1° Para o5 contratos com valeres inferiores a RS 1.000.000.00 (wmn milhdo de reass) e tguais ou
superiores a RS 500.000.00 {quinhentos nul reais):

[ - Chefe do Gabunete do Comandante do Exercito:

IT - Chefe do EME:

Il - Chefes e Comandantes dos Orglos de Diregio Setonial:

IV - Comandantes Militares de Area:

V - Comandantes de Divisdc de Exército:

\T - Comandantes de Regidio Mulwtar:

VI - Comandantes de Br 1zada. Artlharia Drvizionana. Grupamento de Engenharia. Base de
Apoe Logistice do Exerciro. Comando de Aviagde do Exéreuto. Comando de Operagles
Especiars. Comando de Arulliana do Exercito e Centro de Commuucagdes e Guena Eletrénica
do Exercute:

VTII - Duetor-Presidente da Industina de Matenal Belico. e
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IX - Presadente da Fundacio Osério.
§ 2° Aos Ordenadores de Despesa das organizagdes militares para os contratos com valores
inferiores a RS 500.000.00 (quishentos mil reais).
§ 3° No caso de prorrogagio contratual, a autoridade responsavel pela autorizagio serd definida
de acordo com o valor constante no termo aditivo. observados os valores de algada de que
tratam os paragrafos 1° e 2° deste artigo.

10. De todo exposto. em razio da sistematica determinada pelo Decreto n® 7.689/2012. esta
Secretana entende que:

a. 00 ambito do Comando do Exército. ha necessidade de autorizagio expressa do Comandante
da Forga para a celebragdo de novos contratos administratives ou promrogagio dos contratos em vigor
relativos a atividade de custeio com valores inferiores a RS 10.000.000.00 (dez mithdes de reais) e iguais
ou supeniores a RS 1.000.000.00 (um milhio de reais):

b. o pardmemo normative existente para o enquadramenio dos contratos administrativos na
sistematica estipulada pelo Decreto 7.689:2012 € o art 3°. e seu paragrafo tnico. da Portaria n° 249. de 13
JUN 12 do Ministério do Planejamento. Orcamento e Gestio.

11. Por derradeiro. caso haja um volume elevado de pedidos de autorizagio para
celebragdo de contratos. dirigidos ao Comando do Exército. uma possivel solucio seria fazer
gestdes juato ao Ministério do Planejamento. Orcamento ¢ Gestio. visando alterar os valores
estabelecidos no paragrafo 2° do artigo 2° do Decreto n° 7.689/2012. consoante permite o
paragrafo 3° do mesmo artigo.

Por ordem do senhor Secretairo de Economia e Finangas.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Finangas

0 Anos de TUIUTI e ILHA DA REDENCAQ - Homenagein aos heréis da defesa do Brasil”
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e LA
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
CENTRO GENERAL SERZEDELLO CORREA

DIEx n° 70-SPE/CCIEx - CIRCULAR
EB: 0110015.00001799:/2016-60

Brasilia, DE, 7 de Marco de 2016.

Do Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército

Ao Sr Chefe da 17 Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 2* Inspetoria
de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 3* Inspetoria de Contabilidade e
Finangas do Exercito. Chefe da 4* Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército.
Chefe da 3* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército, Clefe da 7* Inspetoria
de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 8* Inspetoria de Contabilidade e
Finan¢as do Exército. Chefe da 9* Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército.
Chefe da 10* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 11°
Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 12* Inspetoria de
Contabilidade e Finangas do Exército

Assunro: determunagdo do TCU - anentagdes as wudades gestoras vinculadas

Anexo: Of n° 0237-2016-TCU-Secex-RJ_TC_025.682-2015-6-2

1. Versa o presente expediente sobre detenminacio do Tribunal de Contas da Unijdo
(TCL). acerca de processo de Representagio que trata de supostas irregularidades cometidas por
pregoewro de unidade gestora do Comando do Exército.

2. Solictto-vos providéncias para o imediato cumprimento do item 9.3 do Acordio n®
654/2016-TCU-Plenario - 2* Camara (apenso). no sentido dessa Unidade de Controle Interno
difundir as orientagdes da Egrégia Corte de Contas para as suas Unidades Gestoras vinculadas.
constantes do item 9.2 do Acérdio apenso.

3 Solicito-vos. amnda. que as recomendagdes ora deternunadas sejam feitas por meio
de DIEx circular. bem como sejam publicadas no proximo Boletim Informative a ser elaborado
por essa Inspetoria

OTHILIO FRAGA NETO - Cel
Subchete do Centro de Controle Interno do Exercito
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Tribunal de Contan da Unliie
Secretaria ds Conbate Externo no Estado do Rio de Janeiro

Oficio 023772016-TCU/SECEX-R), de 5/2/2016 Processo TC 025.68272015-6
Natureza : Comunicagio

Senbor,

Informo a Vossa Senhoria do Acorddo 654/2016- 'CU-2" Ca mara, Sessdo de 2/2/2016, por
meir do qual o Tribunal apreciou 0 processo de Representagio, 1C 025.682/2015-6, que trata de
supostas imegularidades cometidas por pregoeiro deste

2. Encaminho cdpin do referido acordio. bem como do relatério ¢ do voto quw o
fundamenam, para conhecimento ¢ adoglio das medidas previstas no item 9.2,

3 Por dever de oficio, informo que 0 ndo cumprimento de determinagdo deste Tribumal
poderd emsejar a aplicagdo da mulla prevista no art. 58, § 19, da Lei 8.443/1992, o qual prescinde de
realizagho de prévia eudiéneia, mos termos do ent. 268, § 3°, do Regimento Interno/TC U

4. Por fim, solicito atergio pam as informagécs compleme mares contidas no anexo | deste
ofieio. as quals integram a presente comunicagdv.

Respeiosamente,

Assinaddo clenionicamente
RENATA SILVA PUGAS MAGALHAES
Assessora

T

Tribunal de Contas da Unido

[ Continuagiio do Oficio 0237720 16-1TCL/SECEX.R] N 2de
g

e — e

ANEXOD [ = INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribural, em respeito ao principio da ampla defesa. encontra-se & disposigdo, por meio de sus
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de cventuais dividas ou sobre procedimentos a
serem adotados, efetuar a atwlizagio de divida, em caso de débito efou multa, bem como conceder

vista ¢ cOpia dos autos, caso soliciados.

2) E possivel requerer vista cletrdnica dos autos, por meio do Portal TCU (www.lcu.gov.br > aba
cidaddo, servigos e comsultas > ¢-TCU Processos > visla eletrdnica de Processos), exceto no cuso de
processos/documentos  sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credencimento ¢ a

habilitagdo prévia do responsével e/oudo procurador, no enderego eletrbnico mencionado.
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GRUPQO [ - CLASSE V] - 2° CAMARA

TC 025.68212015-6.

Naturcza: Representagio.

Orglio:

Interessado: Tribunal de Contas da Unio (TC U),
Representagdo legal: ndo ha,

SUMARIO:  REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO
PRORROGACAO INDEFINIDA DA FASE DE LANCES
EXIGENCIA DE CONEXAO CONTINUA DAS LICITANTES
NO  PORTAL DE COMPRAS GOVERNAMENTAL EM
SESSAO PUBLICA ABERTA SEM NENHUMA ATIVIDADE.
AUSENCIA DE COMUNICACAO SOBRE A PREVISAO PARA
INICIO DOS LANCES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAQ PARA NAO PRORROGACAQ
DOS  CONTRATOS RESULTANTES DOS CERTAMES
VICIADOS. NECESSIDADE DE ORIENTACAO NORMATIVA
SOBRE O USO DA FERRAMENTA DE SUSPENSAQ DO
CERTAME DURANTE A AVALIACAQ DA CONFORMIDADE
DAS PROPOSTAS. PREVISTA NO ART.22, § 2°, DO
DECRETO  N® 54350, DE 2005, DCTERMINACAO E
RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO SEM PREJUIZO DO
MONITORAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representagiio [ermulada pela Secretaris de Controke Externo no Estada do Rio
de Janciro (Sweex/RJ), a pattir de aralise realizada sobre a Manitestagio da Ouvideria n® 249072,
retando supostas iregularidades cometidas pelo pregociro do

m ambito dos Pregdes EletrGnicos n™ 12015 e 3/2015 destinados

4 aquisicdo de materiais para a manutengdo de bens ¢ de concertina, respectivamente,
2. Diante dos ekmentos constitutivos dos autas, o awditor federsl da Secex/RI fangou a
instruglio de mérito 4 Pega 0 18, com a anncis do d ingente em substituigic (Pega n™ 19). nos
SCRUINES fermos:

ML) HISTORICO

3. Apos instrucdo inicial (pega 7), a qual contou com a anuénciu do corpo dirctive desia
Unidade Técrica o Relator acolheu a proposta e deternimou a realizagdo da oitiva proposta (pega
10) A4 vitive foi promovida por meio do Oficio 3062/2015 (pega 12}, encaminhado a UJ por meio do
Centro de Controle Interno do Fxéreito (pega 11) A resposia du UJ consta a pega 14,

DAS POSSIVEIS IRREG ULARIDADES VERIFICADAS

@} Remora na realizacdo da fise de lances, sem agendamento dv dara ¢ hora cerias para o

disputa

Nintese da situagin verificada

4 Com relagio a exse ponto. constatou-se, nos bres corfantis analisadoy, por mew do
mistorico de mensagens (PE 32015) ¢ das atas (PE 372004 ¢ 172013 ). que o pregoeiro abriv a sessdo
no div ¢ fiora agendados no sdital ¢ pediu pura que todos ficassem logados”. Ao final do e pediente,
iformava que a sessdo sera retomada no dia seguinte, no inicio do expediente Tal situwagdo se
prolongava por varios dias. dependendo da quantidade de ttens do ceriame. No cuso do PE 372014 os
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lances ocorreram somente no quarto dia {peca 5). Ne PE 122015, os lances ocorreram apenas no
quinito dia (pega 3). ¢ oo PE 372015, somente no terceiro di (pega 2).

Resposta do aitiva:

3. A unidade alega que. e decorréncia do volume de itens constantes nos editais ¢ du
quantidade de propostas cadastradas, ¢ inegdvel que a aceitagdo das propostas cadastradas no
sistema demande certo tempo

6 Coma exemplo. na caso do PE 32014 a hicitagdo teve 1147 itens, com cerca de onze
propostas registradas por tem. o que resultou em mais de doze mil propostas a serem analisadas.
razdo pela qual a abertura da fuse de lances ocorren apenas mo quarto die. Argumentos semelhanes
Joram truzidos pora os outros dois certames em andlise,

i oAssim, emiende ndo ter fuwido excesso nos prazos ohservados. Destacou que o
encerramento de cada sessdo do certame foi realizodo com a informagdo da duta e hora exatas da
abertira. hem como que a aberiura sempre acorria conforme informado.

8. Aponta que, por wm lapso, ndo foi aplicads a suspensdo da sessdo em funcionalidade
disponivel no sistema, conforme preconiza o Manual do Pregoeiro disponivel no Comprasnet,
Contudo. reitera que foram langados os avisos de suspensdo e que nenhum procedimento foi realizado
no periodo em gue G sessdn estava suspensa de fato. a fim de ndo meorrer em prejuizo para as
licitantes.

9. Pondera que caso alguma licitante se sentisse prejudicada pela forma como o cortame
foi realizado, a ele seria garantido o direito o recurso, conforme previsio no edital ¢ informado m
sistema, 0 que ndo teria ocorvido nos certames apontados, o gue demonstraria nio haver discorddineia
na sua realizagdo.

10. Assim. entende que ndo tevia havido qualquer pefulze para a competitividade ¢ para o
publicidode dos certames. ¢ gue. uma vez previste no art. 13 ine. IV, do Decreto 5.430/2005, as
ficitanies 1ént a obrigacas do aeompaniar as operagdes do sistema, sendo responsavels pela perda de
negocios em razdo da irobsercdncia de mensagens o desconexdao do sistema.

Anclise

I Em que pese 1er hevido a nformacin da data de retorno da sessio. o procedimento
adotado pela Uit néo reflete a melhor pratica a ser adotada. Tal procedimento ¢ prejudicial @
competitividade dos certames, wma vez que as licitantes sdo vencidas pelo cansaga ¢ acabam ndo
participando, por ndo cstarem conectadas no exalo momento em que o pregoeiro resolve realizar o

JSase de lances.

12, Conforme 1 apormado, para evitar que a sessdo publica do pregio se prolongue
indefinidamente sem a prdtica efetva de atos no mew eletrdnico. ela deve ser suspensa pelo
pregoviro, informando data ¢ hora em Gue se daré a retomada do certame,

13. Tal medida ¢ necessiria por forca do principio da publicidade, msculmdo no art. 37
da Constuuigdo Federal, no art. 37 da Lei 8.666/1993 o o art. 0° da Lei 10.520/2002 ¢ no art. 5° do
Decreto 54302005 Além disso. carece de razoabilidude exigir que o licitunte fique vdrios dias
conectado no Portal de Compras Governameniais aguurdands a fuse de lances.

1. Observa-se, no entanto, ao comrdrio da proposta da pavee final da resposta da UJ (i
realizando a fase de lances em ctapas, @ medida em que as propostas forem sendo analisadas). que o
medida mais adequada 6 suspender o pregdo no sistema. ¢ ndo parcelar a fase de lances.

13, Para 1al o pregoero deve estimar o fempo  necessdrio para  avaliogdo  da
conformidade das propostas registradas peias licitantes, encargo esse previsto no art 22, §2° do
Decreto 5.450/2005. De fato. o proprio pregociro reconfiece yue a andlise de mithares de propostas
demanda virws dias, lope, carcee de razoabilidade abr {r a sessco wy wiicio dy dia, ja sendo possive!
prever que a fase de laices nao serd amciada. Caso o procedinento tome mais tempo do yue v
wicialmente previsto, a reabertura deve ser remurcada,

16, Cabe ressalter que o comando do citade art | 3. inciso IV, do Decreto 545072005 ¢
replicade em quase todo o edial de fregido. No entanto, ao promaover os certames. a Administra¢io

3
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deve adotar medidas que amphem a competitardude do certame e nido wilizar 1al dispositive como

pretexto para u pratica que vem sendo observada pelo T que acuba

afastando as liciiantes da fose de lances, como ja aponiudo.

17 Assim. cabe dar ciéncia ao [ RN cc: da seguinte falha
constarada no dmbito dos certumes ora em andlise: infringéncia ao principio da razoabilidade,
insculpido no art. 2°da Lei 9.784/1999, a0 manter a sessdo piihlica do pregdo aberta por varios dias,
sem que fossem praticodos atos que ndo o aberfura no inicio do dia ¢ encerramento ao Sinal do
expediente, irazendo efeito surpresa quanto ao momenta exato da efetiva realizagdo da fase de lances
propriomenty dita, o que fex com que virios licitantes perdessem a oportunidade de oferiar seus
lances. em prejuizo & comperitividade dos cevtames em tela. considerando, ainda. que o Portal de
Compras Governamentas iraz a ferramenta de suspensio  do certame, por meio da qual pode ser
informada a data ¢ hora em que o pregociro pretende retornar a sesséo para efetivamente realizar a
Jase de lances.

18 Além disso, cube observar que falhas na condugdo dos pregoes eletronicos
relacionadas & comunicagdo com as licitanies ¢ @ suspensdo da sessdo, fd foram identificadas em
owiro processo emvolvendo unidade do Exercito (TC 012 06272014-6. ainde ndo  apreciado
conciusivamente), e considerando, ainda. o grande nimero de unidades gestoras desse Comando.
razdo pelu qual. com vistas a obier maior efetividade das agoes de controle, entende-se pertinente
efetuar recomendagdo ao Centro de Controle Imerno do Fxércita para que comunique (odas as
unidades daquele Comando que realizam aquisigoes logisticas acerca da questao apomtada no iten
anierior

19 Adicionalmente. cabe ressaltar que as propostas podem ser registradas, alieraday ou
substituidas pela licitante até o momento da abertura du sess@o piiblica, conforme previsto no art 21,
caput ¢ § 47 do citado decreto. Entende-se que tal norma poderia ser aperfeioada, estabelecendo-se
vbrigatoriamente data-limite para o regisiro day propostas e data da abertura da sessio publica
diversas, para que, no interzalo dessas, fosse possivel a avahagdo da conformidade das propastas

20. Axsim. na abertura da sessdo publica, ji seria possivel iniciar imediatamente o fase de
lances, Jacditando o acesso por parie dos liciantes e, indiretemente, awventundo a participagdo dos
licitantes na fase de lances, ¢, consequentemente. abtendo-se methores propostas.

21 Desse modo, entende-se pertinente encammhar a gquestdo a Casa Civil da Presidéncia
da Repiblica. para que se avalie a conveniéncia de que seju alterado o art. 21 do Decreto 5.4350/2003,
estabelecendo-se a obrigatoredade de duta-limite para o regisiro das propostas e data da abertura da
sessdo publica diversas, para que. no intervalo dessas. seja possivel a avaliagdo da conformidade das
propostus, prevista no art, 22, § 1% do Decreto 5 45072005.

22 No emanio, independemtemente dessa alteragdo, a questdo também pode  ser
encaminkada & Secretaria de Logistica e Teenologio da Informagdo, integrante do Ministério do
Plungjamento, Orgamento ¢ Gestdo, a qual, na qualidade de entidade gestora do Portal de Compras
Governementais. poderia reforcar o uiilizagdo do ferramenta de suspensio do certame, por mein de
normativo proprio, quando da avaliagdo da conformidade das propostas prevista no art. 22, § 2° do
Decreto 5.430/2003, ao menos enguanto nio for adotada o medida sugerida no item anterior.

b) Suposta inobservdncig do disposto em norma acerca do prazo de envio de documentos

Siniese da sitvagdo verificada:

23, Com relacao u esse ponto, constatou-se, nos és certamies analisados, por meio das
mensagens. que. pard o enno da anciumentacdo por purte das empresas vencedoras, foi concedido
tempo inferior ao estabelecido po art. 34 da Instragdao Normatna SLTL 3401, inserido pela IN
SLTL L de 265372014 (duas boras). Em todos os ceriames consiatou-se que foram desclassiicadas
propostas por ndo der sido enviada o documentagdo no prazo solicitado (de quaremia minuloy o wma
horas, v que configura o prejutzo efetivo & competitividade dos certames ¢ & busca das Propostas mais
vaniaqosas: '

Art. 3%A O dixtrumento comvicatdrio deverd estabelecer o prazo minino de 2 {ducs) ivowas, a
partiy da solichagdo do pregoero no sivema elerdnico, para emio de decumentos de habilitagdo

-
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COBPERIMCTIAISS, Por JaX ou oubss s do fransmissdo vletronea, conforme prové o § 2% do art 25 do
Decreto n™ S 45 de 31 de maio de 2003

Resposia da ottiva,

24. A Ul afirma gue o prazo aponade se dev para emvio de docimeniagdo da propesia
comercial, em momenio posterior a etapa de lances, ¢ que decorre da orientagdo constanie no nodelo
de edital haixado da Advocacia-Geral da Unido, que sugere que o pregoeiro deve fornecer prazo
razodvel para envio, por meio eletrénico, da propasta comercial da empresa vencedora

23, Considerando quiv o maioria das empresas consesue cumprr o prazo esiabelecido e
comparands o prazo concedido o de oulras hicitagdes, entende a U que os prazos fornecidos se
afiguram razodavels e suficientes Ademais, o prazo apontado no art. 3%A da IN SLT1 12014 se refere
ao prazo para ervio da documentacdo complementar de habilitagdo

26. Ressaita que caso alguma Hcitante se sentisse prejudicada em razdo do prazo previsto,
o5 editais estabeleciom a possihilidade de solicitagdo de prorrogagdo. o que ndo 1eria ocorrido nos
procedimentos ora em andlise, corroborando a ideia de que o prazo teriu sido suficiente.

Andlise.

27 De fato. o art. 3°A da IN SLTI 3:2011 vem regulamentar o envio da documentugdo de
habilitagdo complementar (nio contida no Sicaf), conforme previsto no art. 25, 8 2 do Decreto
34302005

28 Assim, considerando que nda hd prazo ominimo previsto para envio de proposia
comercial e que o prazo ¢ semelhanie ao de owras liciagdes, entende superada a questio

CONCLUSAO

29. Anie a andlise realizady, entende-se que cube a adogdo day medidas propostas nos
eny 1718, 21 e 22 dessa instrucdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Ante todo o exposto, submetem-se os awios a consideragdo superior, propondo o envio
dos autos ao Relator com as scguintes sugesties

al conhecer dua presente representagdn, satisfeitos oz requisitos de admissibilidade
previstos nos oris. 235 e 237 capid o neiso VIodo Regimento Iterno deste Tribunal (item 3 da
INNLrCao anterior);

b} dar ciéncia. noy termos do art. 7" da Resolugdo TCU 2652014, ao N

. acerca dua seguinte fatha constatada no ambito
dos Pregbes Eletronicos 32014, 12015 ¢ 3/2015: infringéncia ao principio da razoabilidade.
insculpido no art. 2" da Let 9.784/1999, av manter a sessdo publica do pregdo aberta por vérios dias,
sem que fossem praticados atos que ndo a abertura no inicio do dia ¢ encerramento ao Jinal do
expedicnte, trazendo efeito surpresa quanto av momento exato de efetiva realizacdo da fase de lances
propriamente dita, 0 que fex com que virios licitantes perdessem a oportunidade de ofertar seus
lances, em prefuizo @ competitnidade dos cerrames em tela, considerando, ainda, que o Purtal de
Compras Governamentais traz a ferramenta de suspenséo do certame, por meio da qual pode ser
informada a data e hora em que o pregoeiro pretende retornar a sessdo para efetivamenie realizar «
Jase de lances (item 17 dessa instrugdo),

¢) recomendar ao Centro de Controle Interno do Exército, com base no art, 250, inciso 11,
do Regimemo Interno do 1ribunal que comunique todas as wiidades gestoras daguele Comando que
realizam aguisicées logisticas averca du situagdo apontada ro item anterior, de modo a eviiar o
repetigido da falha em owtras unidades jurisdicionaday (irem 18 dessa mstrugdo).

d) encominhar copia da decisan gue vier ¢ ser adotada a Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica, para que se avalic  conveniineia de que seja aiterado o art. 21 do Decreto 3.430:2003.
estabelecendo-se a obrigatoriedude de data-limite para o registro das propostas e data da abertura do
sessdo piblica diversas, pura que, no intervalo dessas, seja possivel a avaliagéo da conformidade das
propostas prevista no art. 22, § 27, do Decreto 3.430,2005 (item 21 dessa instrugdo):

¢} encaminhar copia da decisdo que vier a ser adolada Secretaric de Logistica ¢
Tecnologia da Informagdo, integrante do Mmistério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestéo. a qual, na

4
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ualidade de entidade gestora do Portal de Compras Governamentars, peaderia reforgar a wilizagdo
du ferramenta de suspensio do certame, por meio de normative proprio, quande da avaliagdo da
conformidace das proposias prevista ne art, 22, § 2% do Deereto 343002005, 0o menos enquanio nin
for adotada a medida sugerida no item anterior (item 22 dessa nstrugden),

J} autorizar o grquivamenio desses autos, nos termas do art. 169, inciso V. do Regimento
Interno do Tribunal. apés as notificagdes das medidas acima proposias”,

E o Rehtério.

Ly
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PROPOSTA Dt DEL]BER.—'\CAO

Trata-se de representagdo formulada pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio
de Janeiro (Secex/RJ). a partir de andlise reajizada sobre a Manifestagdo da Ouvidoria n® 249072,
reltande supostas irregularidades cometidas pelo pregoeiro do
do Comando do Exército, no dmbito dos Pregoes Eletronicos n™ 12015 ¢ 32015 destirados
2 aquisiedo de materials pars 4 manulengdo de bens e de concerting, respectivamente,

2 Preliminarmente, emendo que a presente representagio merece ser conhecida pel TCU,
por atender aos requisitos legats e regimentais de admissbilicade.
3. Por sua vez, no mérito. vejo que a represeniagdo deve ser considerada parcialmente

procedente, determinando a nio promoga¢do dos contratos resultantes dos cerames viciados, pelas
r370Cs UE Passo a expor.

4. Como visto, 4 unidade 1écnica apontow, 8 pantir da anilise de trés certames (Pregdes
Ektronicos n™ 3/2014, 12015 ¢ 3/2015), que o pregoeiro teria praticado as seguintes irreguliridades:
) manter a sessdo publica aberta indefinidamente pam a avaliagio da conformidade das

propostas previstas no art. 22, § 2% do Decreto n® 5.450, de 31 de mawo de 2005, exigindo que os
liciantes permanecessem conectadns o sislema durarke todo o expediente, scm indicar quando seria
rezlizada a fasc de ances, prejudicando a transparéncia ¢ a co mpetitividade do certame; e

by conceder wempo inferior 2o esabelecido mo art. 3Y-A da Instrugdo Normativa SLTIMP
1 12014 (2 horas) para o envie da documentagio de habilitagdo por parte das empresas vencedoras,

3. Em relagio ao segundo ponto (item 4-b), apds a oitiva do E———————————— ]
unidade técnica apurou que o prazo estabelecido ma norma aplicar-se-@ 4o envio de documentos de
habilitagdo complementares ¢ que os prazos concedidos teriam s¢ mostrado razodveis e sufkientes
para al procedimento, nos certames realizados pek orgio licitarte, destacando-se que, NEsses casos,
mo teria havide nenhuma solicitagio de prorrogacio por parte das empresas interessadas.

0. Ja no tocante & prorrogagio indefinida da fase de lances (item 4-2), a Secex/RJ apurcu que,
apesar de ter havide a informagdo da abertura e suspensdio da sessia, o procedimento adotado seria
prejudicial a competitividade dos certames, vez que as licilantes paderiam ndo ofertar lances mais
vanljosos pam & administragfio, por o ¢starcm conecladas 1o LXAd MO MENLe CM que 0 pPregoeiro
eesolveu realizar essa fase da Fciagio, de modo gue a unidade técnica propds:

a) dar ciercia uo NG :obre o [l constatada:

b) recomendar zo Centro de Controk Interno do Exército (CCIEX) que oriente as unidades
gestoras do Comando do Exéreito para evitar o aludido procedimento,
c) encaminbar copia da deliberagie a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o irtuito

de que avalie a conveniéncia ¢ oportunidade de alterar o ant. 21 do Decreto o 5.450. de 2005, no
sentido de estabelecer data-limite diversa pama o registro das proposts ¢ para o aberlura da sessdo
publica. do modo que nesse intervalo seja possivel realizar a avaliagio da conformidade das propostas
prevista no art. 22, § 2° do Decreto n® 5450, de 2005; ¢

d) encaminhar chpia & Secretaria de Logistica ¢ Tecmlogia da Informagdo do Ministério do
Phnciamenta, Orgamento e Gestao (SLTIMP), para que seja reforgado o wso da ferramenta de
suspensio do certame durante a fase de avaliagio da conformidade das propostas.

7. De inicio. incorporo o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir, sem prejuizo de
acrescentar, a sua proposta de mérilo, o envio de determinaglio para a nio prorropacio dos contratos
resultantes dos aludidos certames, em virtude dus wraves falhas neles detectadas.

8. De fato, ndo seria razvdvel exigir que as liciantes ficassem conectadas varios dias ao
Ponal Comprasnet. aguardardo o nomento certo para ofertar o5 seus kinces, ainda mas porgue, nos
certames analisados, miw houve o comunicagio previa do pregoeiro sobre 0 exato momento em que
ocorreria a abertura da fase de Lnces, indefiniglo que poderia até motivar alguma empresa interessada
a perder o prazo para apresentar os seus kinges.
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9. Bem se v€ que essa imprevisibilidade poderia limitar a participagiio de aiguma licitante na

oferta do methor prego ¢, com isso. prejudicar a competitividade ¢ a busca da proposta mais vantajosa
para a adminiswagdo.
10. Anote-se que ndo foi constatada a inobservancim direts as previsbes lkgais, mas aos
principios que orientam essa modalidade de licitaglio, de modo que mostra-se pertinenie o envio de
determinagiio ao orgio licitante, em substituifio & ciénc proposta pela Sceex/RJ (item 6-3), o
sentido de que adicione aos procedimentos ja awomatizados pelo sistema cletrdnico, que ampara o
pregdo. a comunicagdo aos licitantes. formlizada pelo proprio pn:guciro informamndo sobre 0s atos
praticados no dinbuo do certame, em especial sobre a previsdo de inicio da fase de lances, etapa critica
no pregdo eletrdnico, evitando-se a manuiengdo da sessio publica aberta sem nenhuma atividade,
durante grande interregno de tempo, como fbi constatado nos certames ora apreciados, com a
exigéncta de que as interessadas permanceessem conectadas no Portal de Compras Governamental
nesse bongo periodo de inatividade.
1. Ressalto que a preocupagiio com a publicidade ¢ a raznabilidade na conduclio das sessdes
pibiicas de pregio ekwonico tein sido adotada peko Tribural na spreciagio de outros casos concretos,
tendo sido formuladas propostas de melhoria no procedimenta dc comunicagdo a cargo do pregoeiro
(v.g.: Acdrddos 1.6897°2009. 1.188201 ! 69[’20|2, 275172013 ¢ 3.4%6/2014, wodos do Plendrio).
12. Assim, tendo em vista a auséncia de orientagdo normativa especifica, mostra-se pertinente
a recomendagdo proposta pels undade téenica no sentido de que o orgie de congole interno do
Comando do Exércita oriente as unidades gestoms quanto d necessidade de dar transparéncia de todos
os ates praticados no pregio cletréniko, com a previsibilidade suficientc para que os interessados
possam partipar do certame de forma efetiva, sem a necessidade de permanecer corectado durante
tado o expediente. por vdrios dias (item 6-b).
13 Enfim, quanto i sugestio de alteragio do art. 21 do Decreto n° 5.450, de 2005 (item 6-¢),
entendo que ¢ mmais efetivo enderegd-l a SLTIYMP, na qualidade de gestora do Portal de Compras
Governamental (engbbando ainda a medida do item 6-d, praposta pela Sece x/RJ). até porque o Srgio
centra do sistema poderia adotar medida mais 4gil ¢ efetiva em relaglo a esse lipo de ocorréncia
verificada nestes autos, fal como a orienlagdo normativa as unidades pestoras quanto ao uso da
ferramenta de suspensdo do cename duanie a fase de avaliagiio da conformidade das propostas.
quando essa avaliagdo demandar tempo significativo (muitos itens ¢fou muitas propostas), a tal ponto
de retardar a fase de lances por mais de umdia.
14, Por tudo isso, entendo que sc deve conhecer da presente representagdo para, no mérito,
corsiderd-la parcialmente procedente ¢, assim, determinar que a administragdo militar ndo promova a
prorrogagdo dos contrates resultantes dos aludidos certames, em virtude das falhas neles detectadas;
destacando que. como se tratn de inedida tendente apenas a o promaver a eventual prorrogagdo
discriciomirm dos referidos ajustes, ndo hd necessidade de, 4 época, se buscar a ampla defesa das
empresas ja contratadas,

Ante 0 exposto. propunho (e sejs prolatado o Acordiio (e vra submeto a este Cokgiado.

TCU, Sala das Sessdes Minsuo Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de fevereiro de
2016.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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ACORDAO N¥ 6542016 — TCU - 2° Camara
. Processo n® TC 025.682/2015-6.

- Grupo | - Classc VI — Assunto: Represeniagio.
; lplcmssado: fribumalde Contas da Unido (TCU).

L e

B L

. Retator: Ministro-Substituo Ardré Luks de Carvalho.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controk Externo no Estado do Rio de Janciro (Sceex/RD,
8. Representagic lepal: ndo ha.

~}

9. Actrdio:

VISTOS, rohitados ¢ diseutidos estes autos de representagdo formulada pela Secretaria de Controle
Externa no Estade do Rio de Janeire (Secex/RJ), a partir de anlise realizada sobre a Manifestagio da
Ouvidoria n” 249072, ¢ huando supostas rregutarrdades cometidas pelo pregoe o

do Comando do Exéreito, no dmbito dos Pregdes Eletronkos n® 12015
e 32015 destinados @ aquisigio de rmaferiais para a manutengdo de bems ¢ de concertina,
respectivamente;

ACORDAM os Ministros do Trisunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo da Segunda
Clnan, ante 8s rmzies expostas pelo Relator, em.

9.1. conhecer da presente representagdo. por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos
ans. 235 e 237, inciso V1, do Regimento Interno do TCU (RITCLY), para, no mérito, considerd- b
parcialmente procedente:

3.2 determinar ao —quc:

9.2.1. abstenha-se de promover a vindovra prorrogagio dos contralos resulantes dos Pregdes
Eletrdnicos n™ 172015 ¢ 32015, por forga do an. 71, 1X, da CF88 cic o art 45 da Lei n® 8.443, de
1992, em virtude das talhas detectadas nesses procedimentos licitatorios, notadamente diante da ofensa
40s principios da publicidade, da transparéncia, da razoabilidade ¢ da competividade no certame,
informando o TCU sobre o cumprimento dessas medidas no ambito do respective relatdrio de gestiio
sobre as suas contas anuais;

9.2.2. adicione aas procedimentos jd autonatizados peb sistema eletronico, que ampara 0 pregio. a
comunicagdo aos ficianies. tormalizada pelo proprio pregoeiro, informando sobre os atos praticados
wo dmbilo do certame. em especial. a previsio de inicio da fase de tances, ctapa critica ne pregie
cletranico, evitando-se a nunutengdo da sessio publica aberta sem nenhuma atividade, durante prande
interrego de tempo (como constatado s Preples Ektronicos n*® 32014, 12015 e 3R2018). coma
exigénein deooque as empresas  interessadas permanegam conceladas no Ponal de Compras
Governamenal nesse longs periode de inatividade:

CS.S:’ recomentar a0 Centro de Conuole Inerna do Exéreio (CCIEX) que oriente as unidades
gestorus do Camando do Exéreito ne sentido de que adotar o procedimento indiado no item 9.2 deste
Acordio;

9.4, recomendur & Sccretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagio do Ministério do
Plhnemmento, Orgamento ¢ Gestio (SLTIMP). na qualidade de gestora do Portal de Compras
Gosernamenal, que promova a eapedgdo de orienlagiao normativa 4s unidades gestoras, cm
observinci aos princpios da publicidade ¢ dn razoebilidade, para que: (i) fagam wso da ferramenta de
suspensdo do preglo cletrdnio durante a fase de avalizgio da conformidade das proposias. prevista no
art. 22, § 2° do Decreto n* 5450, de 31 de maio de 2008, quando essa avaliagdo demandar tempo
significativo (muitos itens ¢/ou muitas propostas), a !l ponto de retardar 4 fase de kances por mais de
um dia, ¢ (ii) comuniquem ans liciantes, por intermédio de mensagern formalizada pelbo pregociro,
sobre a previsiio de micio da fise de lances:
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9.5, enviar copi do presente Acordio, aconmpanhady du Relatério ¢ do Voto que o fundamenta, a0
a0 Centro de Controle Inierne do Exéreito e & Secretaria de Logistica
¢ Tecnologia da Informagdo no Ministério do Planejamento, Orgamenio ¢ Gestlo; e
9.6. arquivar o presente processo, sem prejuizo de determinar que a unidade técnica que promova o
monitoramento sobre a determinagio contida no itemn 9.2.1 deste Acordio.

10. Ata n® 2/2016 — 2° Camana.

1], Data da Sess8o: 2/222016 - Ordindria.

12. Codigo eletrdnico para kcalizag2o na pagina do TCU na Internet: AC-0654-02/16-2.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes e Vitaldo Régo.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa,

13.3. Ministro- Substituto presente: André Luis de Carvalho (Rehor).

{Assinado Lleironxcamente) {Assmado Eletronicamenic)
RAIMUNDO CARREIRO ANDRE LUIS DECARVALHO
Presidente Relrator
Fuipresente:

(Assinado [Hetronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA ESILVA
Subprocuradora-Geml

Para venficar as assinaturas. acesse www lcy Pov.briautentcidace Informando o codigo 54721972




