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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

12°INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(12* ICFEx/1969)

1 PARTE — Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil — “Junho/2016”

Em cumprimento as disposi¢des da Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribui¢des e as responsabilidades
para a realizacdo da conformidade contdbil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria
registrou, no SIAFI, a conformidade contébil para certificar os registros contabeis efetuados em fungao
da entrada de dados no Sistema, no més de junho de 2016, 016(dezesseis) UG COM RESTRICAO.

¢ Falta de reclassificacdo na conta corrente 999, referéncia msg 2016/0946292, D Cont, de 09 jun
16.

e Falta de reclassificacao de conta corrente do intangivel. A UG foi diligénciada por meio da msg
2016/1026489, desta inspetoria, 27 JUN 16.

e Saldo alongado superiores a 120 dias nas contas transitos: 899920201 — Bens Moveis a Receber e
899920101 — Bens de Estoque a Receber. A UG foi diligénciada por meio do DIEx n® 121-3*
Secao/12* ICFEx — Circular, de 12 Mai 16.

¢ Falta de registro da conformidade de gestdo em 14 de junho 16.
¢ A UG passou com saldo invertido na conta 899920201 - Bens Moveis a Receber.

2? PARTE — Informacoées sobre Aprovacao de Tomada de Contas
1. TOMADAS DE CONTAS ANUAIS

Nada a considerar.

2. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS
Nada a considerar.

3? PARTE - Orientac¢ao Técnica

1. MODIFICACAO DE ROTINA DE TRABALHO

a. Execucao Orcamentaria

1. Orientacdo Normativa n° 02, de 06 JUN 16, da Secretaria de Gestdo (SEGES) do MPOG-
DIEx n° 277-SPE/CCIEx - CIRCULAR- Circular— Anexo B

2. Necessidade de parecer juridico para Termo de Execugdo Descentralizada (TED) - DIEx n°
11275-SEFIN-3/6 SCh/EME — CIRCULAR — Anexo E_
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b. Execucio Financeira

Pagamento de auxilio-transporte a militares que se utilizam de meios proprios - DIEx n°® 177-
Assel/SSEF/SEF — CIRCULAR — Anexo A_

c. Execucao Contabil

Nada a considerar.

d. Execucao de Licitacoes e Contratos

Nada a considerar.
e. Pessoal

Nada a considerar.
f.Controle Interno

PCA 2012 - Julgamento das Contas - Acorddo 3492/2016-TCU 1* Camara - DIEx n° 266-
SPE/CCIEx — CIRCULAR - Anexo C

Contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informagao - DIEx n° 276-SPE/CCIEx — CIRCULAR
— Anexo D

2. RECOMENDACOES SOBRE PRAZO
Nada a considerar.

3. SOLUCOES DE CONSULTAS

a) Esta Setorial Contabil recebeu resposta da SEF, através DIEx n° 174-Assel/SSEF/SEF, acerca
de consulta formulada pelo HGuSGC versando sobre possibilidade de Contratacio empresa de
telefonia por Dispensa de Licitacio:

EIB_'IET]::R_ID DADEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECREETARIA DE ECONOAITA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1541)

DIEx n” 174-Assel/SSEF/SEF
EB: 0000131.00005006/2016-93

Brasilia, DE, 13 de Junho de 2016.

Do Subsecrefanio de Economua e Finangas

Ao 51 Chefe da 17° Inspeforia de Contabilidade e Financas do Exército
Assunto: dispensa de licitagdo - HGuSGC

Referencia: DIEx 0° 56-1* Secdo-12* ICFEx, de 23 MAIO 16
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1. Expediente versando sobre confratacio de empresa de telefonia por meio de
dispensa de licitac3o.

2. Diante dos desdobramentos do caso concreto, convém realizar um breve
resgate dos fatos que lhe sdo pertinentes.

a. Trata-se de demanda oriunda do Hospital de Guarnicio de S3o Gabriel da
Cachoeira (HGuSGC), AM. Em linhas gerais, informa aquela unidade gestora ter realizado dois
pregdes eletronicos (PE 02/2016 e PE 09/2016) com wvistas a contratacio de servicos de
telefonia, ndo tendo havido lances, contudo, para o grupo de ligagdes fixas locais. Tal fato teria
tornado incomunicavel aquela Organizacio Militar de Sande (OMS), impedindo o contato com
outros orgios de sande, refletindo na prestacio de servigos a seus pacientes.

b. Diante desse cenario, considerou a UG a possibilidade de contratar a empresa
TELEMAR. unica fornecedora de telefonia local, mediante dois processos distintos de dispensa
de licitacdo. A primeira teria como amparo o mnciso WV do art. 24 da Lei n® 8666, de 21 JUN
1993; a segunda, o inciso II do mesmo dispositivo, dispensando a remessa do processo
respectivo & Consultoria Juridica da Unido (CJU) em Manaus. o que tormaria possivel a
commmicacio telefonica enquanto fosse analisado o primeiro procedimento.

¢. Em todo caso, informou a OMS que a empresa a ser confratada encontra-se

com restrigdes junto ao CADIN e ao SICAF, o que, em tese, podenia inviabilizar a assinatura dos
ajustes.

d. Instada a se pronunciar, essa Inspetoria observou primeiramente, nos termos da
Memoria para Decisdo n® 11, de 18 MATO 16, que o Ordenador de Despesas do HGuSGC ndo

emitin parecer ao remeter a consulta, contrariando a Portaria n® 004-5EF. de 06 WOV 02, Nio
obstante, enfendeu essa ICTEx que seria possivel a contratacdo da empresa TELEMAR. a luz do
mciso V do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, eis que tal dispositivo prevé a dispensa do certame
licitatorio quando ndo acudirem interessados a licitacd3o anterior. No entanto, ainda de acordo
com essa Seforial, sera imprescindivel a manutencdo das condigdes previstas no ato

convocatorio antes lancado, ndo apenas em relacio ao objeto, mas também em relacio a
habilitagdo.

e. o tocante as restrigoes da empresa TELEMAR junto ao CADIN e ao SICAF,
entenden essa Inspetoria que a anofagdo no primeiro nio impediria a assinatura do ajuste
emergencial, fendo em vista as orienfagdes emanadas do Tribunal de Contas da Unido (TCL). Ja
as observacdes constantes do SICAF deveriam ser sanadas pela empresa anfes que o contrato
fosse firmado.

f Por fim, considerou essa ICFEx ser desnecessaria a remessa do processo de
dispensa a luz do inciso V do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, a CIU, e1s que a OMS interessada
seguin fielmente o rito de contratagdo previsto em lei, com a execugdo de dois pregdes
eletronicos. Do mesmo modo, o carater essencial do servico a ser contratado. aliado ao
1solamento geografico de S3o0 Gabriel da Cachoeira comprometeria a prestagdo de servigos.
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3. O assunto deve ser analisado a luz dos aspectos juridicos pertinentes.

a. Inicialmente, € preciso apontar que a consulta, do modo como encanunhada a
esta Secretania, nio preenche os pressupostos constantes da Portaria n® 004-5EF, de 2002.

Art 32 As Consulfas serdo sempre formuladas em documentos
especificas, contendo informagoes abrangendo o assunto, a legislagdo
Dpertinente, o estudo comparative das razdes favordveis a fese da
Consulta e‘ou dos motives que lhes sdo contrdrios, além do
entendimente da gquestdo em estudo, pela UG ou pela ICFEX,
conforme o caso.

b. Com efeito, ndo se vislumbram documentos procedentes do HGuSGC acerca
dos pregoes eletronicos n® 002/2016 e n® 002/2016, e tampouco o enfendimento do OD
respectivo sobre as questdes levantadas. Embora seja possivel encontrar informacdes acerca dos
referidos certames no site ComprasNet, a auséncia de pronunciamento daguela autoridade ndo
pernute a esta Secretaria analisar, de modo apropriado, o real impacto da falta de telefomia fixa
no imbito da OMS e nem avaliar a afirmacdo de que a empresa TELEMAR € a tinica em
condicdes de atuar nesse mercado.

c. Em todo caso, € possivel analisar o problema em fese. em vista do Principio da
Eficiéncia.

d. O inciso V do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, de fato, prevé como dispensavel
a licitacdo na hipotese de processo anferior deserfo, ou seja, para o caso de nenhum concorrente
ter apresentado proposta em cerfame antecedente. De acordo com as informacdes contidas na
Memoria para Decisdo n° 11, de 2016, dessa Inspetoria. o HGuSGC realizou dois pregdes aos
quais ndo acudiram licitantes para o grupo de ligagdes fixas local. Tal fato, em fese. autoriza a
aplicacdo do dispositivo em comento. Confirme-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
[

" - guando ndo acudirem inferessados a licitagde anterior e esfa,
Justificadamente, ndo puder sev repefida sem pregjuize para a Administracdo,
mantidas, neste caso, todas as condigoes preastabelecidas;

e. A respeito do assunto, o eminente Prof MARCAT JUSTEN FILHO (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Confratos Administrativos, 167 ed. Revista dos Tribunais, S3o0
Paulo, 2013, p. 417) explica:

“4 hipatese do inc. TV se aperfeigoa pela presenga de alguns reguisitos.

O primeire & a realizagdo de licitagde anterior, concluida infiutifaramente.
Pressupde-se, portanfo, uma siiuagdse gue oviginariamenfe comporfava
licitagdeo, a qual foi vegulaymente processada.

O sepunde € a auséncia de inferessados em parficipar da licitacdo anterior,
@ gue provecou a fiusiragdo da dispuia.

O terceire € o risco de prgjuizes se a licitagde vier a sev repetida. A
Administragde estaria obrigada a renovar o processo licitatorie, na sua
etapa externa. No enfanto, verifica que a repefigdo dos atos acarretaria
prefuizos ao interesse buscado pelo Extado. (.. ).

Far fim, a contratagdo tem de ser gfetivada em condigdes idénticas aquelas
da licitagdo anterior. ™




I2°ICFEX  |Continuacdo do BInfo n° 06 de 05 de Julho de 2016 Pag.8

Ch 12* ICFEx

f Em wvista de tal confexto, razdo assiste a essa ICFEx. Uma vez confirmado o
certame previo deserto. condicdes ha para que seja levada adiante a contratacdo direta mediante
dispensa. a luz do art. 24, WV, da Lei n® 8.666, de 1993, desde que mantidos os pressupostos
previstos no instmumento convocatorio. MNecessano €. tfambém, gque na justificativa para dispensa
o OD do HGuSGC assevere que a realizacio de novo certame acarretaria prejuizos aguela
Administracio Hospitalar, demonstrando, de fato. gque prejuizos senaim esses.

g. MNo qgue se refere as restricdes junto ao CADIN e ao SICAT da empresa que se
pretende contratar, esta Secretarna possul entendimento consolidado a respeito. conforme se
infere do DIEx n® 63-Assel/SSEF/SEF. de 09 MATO 13. Naguela ocasido. a 7 ICFEx indagou a
esta Secretaria sobre a possibilidade de o Hospital Militar de Area do Recife prorrogar contrato
com Organizacio Civil de Sande (OCS) que se encontrava em debito junto 4 Receita Federal e a
Divida Ativa da Unddo. Apos estudar o assunto, este Orgdo de Direcdo Setorial (ODS) entenden
que, no caso, O ajuste poderia ser prorrogado, apesar dos gravames que recaiam sobre o OCS,
por tratar-se esta da tnica empresa apta a prestar servicos de anestesiologia. Em swuna, opinou a
SEF que:

...} seria mais prefudicial ao interesse puiblico a rescisdo pura e simples
do contrate firmadoe entre o HMAR e a COOFPANEST-FPE — por confa da
inviabilizagdoe de fodo e gqualguer procedimento cimbrgico no dmbito
daguela OMS, por falta de anestesisias — do gue a manufengdo do
nstrumento por conta da ndo apresentagdo de certiddo de regularidade
fiscal. Ainda mais se considerarmos gue ndo hd gualguer oufra emprasa
naguela regido apta a prastar esse Apo de servigo. ™

h. Evidente gque. num embate enfre o rigorismo da norma atinente a habilitacio da
empresa sob o prisma fiscal € a preservacio da dipmidade da pessoa humana_. a balanca deve
pender para o lado da ultima. Dessa forma. no que respeita ao caso ora analisado. seria possivel a
contratacio da empresa TELEMAR mesmo com restrigdes, se restasse demonstrado gque os
servigos prestados pela aludida empresa (telefonia fixa) sdo, de fato. imprescindivels para a
manutencio da vida dos pacientes dagquela OMS.

i. Em todo caso. o processo de dispensa. mesmo sob a tutela do inciso V do art. 24
da Lei n® 8.666, de 1993, deve ser encaminhado a CIU. O fato de a OMS ter seguido fielmente o
rito de contratacio previsto em lei. com a execucdo de dois pregdes eletrdnicos, a essencialidade
do servico e o isolamento de S3o Gabriel da Cachoeira, embora relevantes, nio justificam a
inobservincia do inciso VI do art. 38 da Lei de Licitagdes. O dispositivo € claro nesse aspecto:

Art. 38 O procedimento da licitagdo sera imiciado com a abertura de
processe administrative, devidamente autuado, profocoladse e numerado,
contendo a auforizagcde respectiva, a indicagdeo sucinta de seu objefo e do
recurso proprio para a despesa, € ao gual serdo jumtados oporfunamente:

f..)

T - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagde, dispensa ou
inexigibilidade;

J- Significa dizer que mesmo em processos de contratacdo direta (dispensa ou
mnexigibilidade) tem-se como indispensavel a analise prévia por assessoria juridica. representada.
no caso, pela atuacio da CIU/AM. Nio ha ressalvas na lei atinentes a gquaisquer modalidades de
dispensa. Vale dizer, mesmo as contratacdes fundamentadas no inciso V do art. 24 da Lei o°
8.666, de 1993, devem ser submetidas a apreciacdo do orgdo consultive competente. que. de
mais a mais, podera avaliar a pertinéncia € a juridicidade das justificativas e procedimentos
respectivos, posicionando-se confra ou a favor do prosseguimento do feito.

k. Paralelamente. verifica-se, a partir da Memoria para Decisdo n® 11, de 2016,
dessa ICTFEx. que a UG sugere a confratacio da empresa TELEMAR nos termos do inciso IT do
art. 24 da Lei de Licitagbes, enquanto tramitar o processo de dispensa a luz do inciso V do
mesmo dispositiveo, junto 4 CIU/ AN
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1. O mciso IT do art. 24 da Lei n® §.666, de 1993, prevé a confratacio direta de
empresa quando o valor da licitacio nfo ultrapassa 0 montante que, hoje. equivale a RS 8.000,00
(oito mil reais). Com a devida vénia, a utilizacdo de tal fundamento, no caso ora em aprego. 1o
se mosira adequada. E que a contratacio de servigos de telefonia, por evidente, ha de se protrair
no tempo, ndo encontrando termo em apenas dois meses, como apontado. Nesse confexto, o
valor da contratacio ndo podera equivaler a meros RS 8.000,00 (oito mil reais). eis que. no
momento seguinte, a mesma empresa sera contratada por dispensa ante a outro findamento. Ou
seja, se os ajustes sdo concomitantes e possuem o mesmo objeto, ndo ha o que se falar em
fracionamento. Nesse sentido ensina o Prof MARCATL JUSTEN FILHO (in Op. Cit. p.
400-401):

“E inadmissivel gue se promova dispensa de licitacdo fimdando-se no valor
da confratagdo que nde é isolada. Existinde pluralidade de contratos
homogéneos, de objeto similar, considera-se seu valor global — tante para
fins de aplicagdo do art. 24, I e I, como relativamente d determinagdo da
modalidade de licitagdo. Nédo se admite o parcelamento de confratagdes que
possam sar realizadas conjunta e concomitantemente. (). Sendo previsiveis
diversas aguisigdes de objetor idénticos, deve considerar-se o valor global
A regra subordina a Administragdo ac dever de prever todas as
contrataces que realizard no curso do exarcicio. ™

m. Portanto. ndo ha o que se falar em confratacio da empresa TELEMAR. por
dispensa, sob o fuindamento do inciso IT do art. 24 da Lei n® §.666, de 1993,

4. Isso posto, entende esta Secretaria que:

a. Nio ha amparo para confratacio direta da empresa TELEMAR com
fundamento no meiso I do art. 24 da Le1 n® 8.6606, de 1993,

b. E possivel, em tese, a confratacio da aludida empresa. mediante dispensa de
licitac3o, com base no inciso V do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, diante dos fatos apontados.
Nessa hipotese, deve o processo respectivo ser encaminhado a CTU/AM para analise e emissdo
de parecer.

5. Nesses fermos. encaminho as presentes consideracdes a essa Chefia. para
conhecimento e orientacio a unidade gestora consulente.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Financas

"150 Anos de TUTUTI e ILHA DA REDENCAO - Homenagem aos heréis da defesa do Brasil”
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b) Consulta recebida, através do DIEx n° 63, de 30 Mai 16 do HMAM versando sobre
possibilidade de contratacio de servico de telefonia mével por dispensa de licitacio:

1281GFEx MEMORIA
A MINISTERIO DA DEFESA PANRA
' EXERCITO BRASILEIRO DECISAO n° 14
Sl 12* INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO 12* ICFEx
(06 Jun 16)

1. ASSUNTO: Possibilidade de contratacdo de servico de telefonia movel por dispensa de licitagdo.
2. ORIGEM: Hospital Militar de Area de Manaus (HMAM)

3. PROBLEMA:

- O HMAM possui um contrato de telefonia movel. O valor faturado mensalmente estd muito acima
do valor definido pelo Comando do Exército, havendo, portanto, a necessidade de se reduzir o valor
do contrato. Isso sem falar da restricdo de recursos descentralizados pela DGO para o atendimento
de tais despesas.

- A reducgdo do objeto do contrato, e consequentemente do seu valor, também nao possibilitaria
atingir valores proximos ao definido pelo Cmt Ex.

- Pela urgéncia no atendimento da determinagdo do Cmt Ex, o HMAM realizou pesquisa de preco
para contratacao de um pacote de servigo de telefonia movel, com contrato para 01(um) ano, cujos
valores chegassem o mais proximo ao que foi definido.

- Diante do acima exposto, esta Dire¢do questiona se ¢é possivel a celebragdo de contrato
administrativo, com duragdo de 1 ano, improrrogavel, para a prestacdo de servico de telefonia
movel, por meio de dispensa de licitagdo?

4. DADOS DISPONIVEIS: conforme descrito acima.

5. APRECIACAO:

a) Aquela OMS entende, salvo melhor juizo, que € possivel a celebracdo de contrato administrativo
com duracdo de Ol(um) ano, via dispensa de licitagdo, pois tal ato ndo caracterizaria o
“fracionamento da despesa”, conforme depreende-se de uma leitura do Acérdao 1386, 2* Camara do
TCU, de 2005 e Acordao 73, 2* Camara do TCU, de 2003.

b) Uma vez realizado tal contrato, a OM teria tempo habil de planejar um certame cujo objeto seria
um contrato de 12 meses, com possibilidade de prorrogagdo até¢ 60 meses, em que os valores
contratados pudessem atender a determinagdo do Cmt Ex.

6. LEGISLACAO PERTINENTE:
e Lei8.666/93
e Decisdo 253/1998-TCU/1? Camara;
e Acodrdao N° 15/2008- TCU-2* Camara;
e Acoérdao 2.011/2008-TCU-2* Camara;
e Acoérdao n® 159/2012-TCU-Plenario.
e Msg SIAFI 0760224-SEF, de 06 jul 09;
e Decreto n°® 8.540, de 09 Out 15;
e Portaria n° 053 — Cmt Ex, de 27 Jan 16
e Separata ao Boletim Informativo n° 03/2016 — 5* ICFEx
¢ Orientacdo aos Agentes da Administragao 2016 — DGO/SEF
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7. PROPOSTA (OU PARECER):

Ao analisar o exposto por essa UGV, esta Setorial Contabil elenca alguns pontos para
produgdo do entendimento devido:

A contratagao de bens e servicos no ambito da Administragao Publica (Federal, Estadual e
Municipal) deve ser realizada por licitagdo. Esta ¢ a regra geral prevista no Art 37 da CF/88,
reforcada na Msg SIAFI 0760224-SEF, de 06 jul 09 a seguir transcrita:

(..

“F. OBSERVE QUE A REGRA A SER CUMPRIDA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA E A LICITACAO, SENDO QUE
SUA DISPENSA SO PODE SER EFETUADA EM CASOS
EXCEPCIONAILS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS, DE
MODO QUE A CONTRATACAO DIRETA DEVE SER

REALIZADA COM MUITA CAUTELA;”
Assim, mesmo nos processos de geracdo de receita, independentemente do valor a ser
recolhido, a licitagdo deve ser realizada sempre que houver condigdes de competitividade.

(Recomenda-se observar o trecho do Acérdao n°® 159/2012-TCU-Plenario.

Objetivamente, ¢ vedada a utilizagdo de modalidade inferior de licitagdo quando o somatério
do valor estimado caracterizar modalidade superior, observado o principio da anualidade da
despesa. Desta feita, temos que ¢ improprio:

- realizar Convite, quando o valor determinar Tomada de Precos ou Concorréncia;
- realizar Tomada de Precos, quando o valor for de Concorréncia; ou

- dividir o total da despesa para efetuar contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdao
com base no art. 24, I ou I da Lei de Licitagoes e Contratos

Por outro lado, nos casos de dispensa de licitacdo por contratagdo emergencial, as aquisi¢oes
e servigos devem servir apenas para o atendimento da situacdo de emergéncia. A vida humana, o
patriménio publico e o patriménio privado sdo os bens juridicos protegidos pela contratagao
emergencial. Conforme o art. 24, inciso IV da Lei 8.666/ 1993, as obras e servigos contratados
nestas situagdes tém que ser concluidos no prazo méaximo de 180 dias, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, e estes contratos ndo podem ser prorrogados, a ndo ser que ocorra fato
excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que impossibilite a execucdo
contratual no tempo inicialmente previsto.

A ndo realizagdo de licitacdo ¢ uma excecdo e deve ocorrer somente nas estritas hipdteses
taxativamente previstas em lei, sob pena de responsabilidade do administrador publico (Art. 89 da
Lei 8666/93).

Em regra, respondem pela indevida contratacdo direta aqueles que ddo causa a fuga ao
regular certame licitatorio, ao indevidamente classificar o objeto em uma das hipoéteses da Lei
8666/93 que afastam a necessidade de licitagdo, bem como a autoridade superior que ratifica esse
ato nos termos do Art 26 da referida Lei.

A contratacdo direta pode até resultar em beneficio econdmico para a Administragdo, porém,
caso ela seja realizada fora das hipdteses previstas em lei, ndo ¢ afastada a ocorréncia da licitude.

Neste sentido, esta Setorial Contdbil destaca algumas Jurisprudéncias do Tribunal de Contas
da Unido — TCU a respeito:

Mesmo com recebimentos irregulares ou em atrasos de
créditos orgcamentarios, a rigor, ao se proceder a uma
aquisicdo por dispensa de licitagdo por pequeno valor,
fundamentado no inciso II, Art. 24 da Lei n°. 8.666/93, e ¢
verificada a necessidade de nova aquisicdo de igual




12*ICFEX |Continuaciio do BInfo n° 06 de 05 de Julho de 2016

Pag.12

Ch 12* ICFEx

natureza, semelhang¢a ou afinidade, também de pequeno
valor, mas cuja soma com a primeira ultrapasse o referido
limite, essa segunda aquisi¢do devera ser realizada por
licitagdo na modalidade de Convite, sob pena de verificar o
fracionamento da despesa. Pois se fosse possivel proceder a
outra dispensa, o critério seria absoluto e quaisquer
aquisicoes de pequeno valor poderiam ser realizadas
sucessivamente por dispensa de licitagdo.(Decisdo
253/1998— TCU/Primeira Cimara );

O TCU determinou ao (...) que adotasse providéncias com
vistas ao adequado planejamento das aquisi¢oes de bens e
servigos de mesma natureza ao longo do exercicio,
atentando para o fato de que, atingido o limite legalmente
exigido para dispensa de licitagdo, dever-se-ia observar a
obrigatoriedade da realizacdo de certame licitatorio, de
modo a evitar o fracionamento de despesas, em
cumprimento do disposto no Art. 23, § 5° da Lei n°.
8.666/1993 (item 1.3, TC-004.587/2003-2, Acordio N°.
15/2008- TCU-2“ Camara );

O TCU determinou ao (...) que evitasse a fragmentagdo de
despesas, caracterizada por aquisi¢ées frequentes — dos
mesmos  produtos ou realizagdo  sistemdtica  de
servigos da mesma natureza em processos distintos,
cujos valores globais excedessem o limite previsto para
dispensa de licitagdo a que se referem os incisos I e II, Art.
24 da Lei n° 8666/1993, atentando também ao fato de que o
planejamento do exercicio deve observar o principio da
anualidade do orcamento, conforme Art. 2°, “caput”, da
Lei no .320/1964 (item 9.3.5, TC-009.057/2005-5, Acordio
2.011/2008-TCU-2* Cimara );

modalidade pregao eletronico.

Ancorada na legislagdo ja citada, esta Inspetoria orienta essa UGV no sentido de ndo
proceder a celebracdo de contrato administrativo para prestagdo de servico de telefonia moével, por
meio de dispensa de licitacdo, sob pena de incorrer em fracionamento da despesa.
Administragdo resolva celebrar novo contrato, essa deverd proceder certame licitatorio na

Por outro lado, Esta Setorial Contabil orienta essa administracdo no sentido de adotar
medidas de contengdo das despesas, referentes aos servigos de telefonia mével, previstas no Nr 4,
do capitulo IV do Manual de Orientacao aos Agentes da Administragao 2016 — DGO/SEF.

Caso essa
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¢) Consulta recebida, através do DIEx n° 69-SALC/DIV AP ADM/SUBDIRECAO de 07 jun 16
do HMAM, versando sobre autorizacido para contratacio de atividades de custeio - Portaria n°
1.169, de 26 Set 14, do Cmt Ex:

1 2L IGFEx MEMORIA
MINISTERIO DA DEFESA PARA
e’ EXERCITO BRASILEIRO DECISAO n° 15
. 12 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO 122 ICFEx
(08 Jun 16)

1. ASSUNTO: Autorizacdo para contratacao de atividades de custeio - Portaria n® 1.169, de 26 Set
14, do Cmt Ex

2. ORIGEM: Hospital Militar de Area de Manaus (HMAM)

3. PROBLEMA:

- Esta OMS, todo ano, realiza diversos processos licitatorios envolvendo materiais de consumo e
permanentes, tanto da darea de salde quanto para o desenvolvimento de suas atividades
administrativas.

- Por se tratar de um hospital, o que predomina nos certames ¢ a aquisicdo de medicamentos,
material odontologico, de uso no laboratorio e de uso hospitalar. O que se nota durante o
planejamento de tais aquisi¢des ¢ o montante do valor a ser licitado que, em sua quase totalidade,
ultrapassa valores acima de R$ 1 milhdo.

4. DADOS DISPONIVEIS: conforme descrito acima.

5. APRECIACAO:

a) Esta OMS entende, salvo melhor juizo, que a relagdo de atividades contidas no Art 8° da citada
portaria ¢ taxativa. E como ndo ha citacdo de material farmacologico e hospitalar nesse artigo,
entende-se que a aquisi¢do de tais materiais, tanto como de consumo quanto permanente, prescinde
de autorizacao do escaldo superior por conta do atingimento dos limites previstos na portaria;

b) Além disso, esta Direcdo entende também que a Portaria n® 1.169 prevé a autorizagdo para a
celebracdo de contratos administrativos na area de custeio, ou seja, a aquisi¢do de material estaria
fora da abrangéncia desse normativo.

6. LEGISLACAO PERTINENTE:
e Portarian® 1.169, de 26 Set 14, do Cmt Ex
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7. PROPOSTA (OU PARECER):
Num primeiro momento, necessario se faz um breve resumo dos fatos com vistas a elucidacao
da questio trazida a lume:

A Portaria n° 1.169, de 26 Set 14, do Cmt Ex dispde sobre instancias de governanga para a
celebracdo ou prorrogacao de contratos administratives e para a concessao de diarias e passagens,
no ambito do Exército Brasileiro.

Para fins de aplicagdo da referida Portaria, os contratos administratives sdo aqueles
referentes as atividades de custeio, entendidas como aquelas contratagdes diretamente relacionadas
as atividades comuns a todos os orgdos e entidades que apdiam o desempenho de suas atividades
nstitucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servicos de
telecomunicacao;

IT - as atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunica¢des e manutencao de prédios, equipamentos
e instalagoes;

IIT - realizacdes de congressos e eventos, servicos de publicidade, servicos graficos e
editoriais;

IV - aquisi¢do, locacdo e reformas de imoveis; e

V - aquisi¢do, manutencdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Fica claro e evidente que o texto legal, anteriormente citado, ndo engloba atividades que
envolvem as aquisi¢des de material farmacoldgico e hospitalar.

Em consequéncia, esta Setorial Contabil entende que, com base nas informagoes prestadas
pela UG e em detrimento de novos dados, as aquisicdes em tela dispensam a necessidade de
autorizagao do Escaldo Superior para contratagdes acima dos limites citados no mesmo dispositivo
legal. Ou seja, as aquisicdes de materiais farmacologicos, odontologicos, laboratoriais e
hospitalares poderao ser efetuadas conforme o entendimento desse Diretor.

4. ATUALIZACAO DA LEGISLACAO, DAS NORMAS, DOS SISTEMAS CORPORATIVOS E
DAS ORIENTACOES PARA AS UG.
Descricao Assunto

Portaria da  Secretaria de Dispde sobre orientagdes para contratacdo de solugdes de
Tecnologia da Informagdo n°® 20, | Tecnologia da Informagdo no ambito da Administragdo
de 14 JUN 16 (DOU de 15 JUN | Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e d& outras
16,S. 1, p. 52) providéncias.

PORTARIA N° 421, 5 MAIO Autprize} a al@el.lagﬁo de fracao de bens imr()ve‘is proprios
2016. nacionais qdmlmstrados pelo~C0mando do Exerrmto e delega
competéncia para representacdo nos atos pertinentes.

Delega competéncia ao Comandante do Exército para

PORTARIA N° 324-GM/MD, | praticar os atos relativos ao cadastramento e a atualizacao da
10 MAIO 2016. relacdo de empresas nacionais que produzem, comercializam e
importam materiais para o setor de defesa.

PORTARIA NA° 017-COLOG, | Aprova o Plano de Alienagdo de Viaturas pertencentes ao
13 MAIO 2016. Comando do ExA©rcito para o periodo de 2016 a 2020
(EB40-P-20.951).
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5. MENSAGEM SIAFI/SIASG

(Transcricao da Mensagem SIAFT 2007/1074006, de 16/08/07, da SEF)
DO: SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

AOQ: SRS CHEFES DE ICFEX

ASSUNTO: BOLETIM INFORMATIVO

1. TRATA O PRESENTE EXPEDIENTE SOBRE PRAZO PARA CIENCIA DE CONTEUDO DE BOLETIM
INFORMATIVO ( B INFO).

2. ESTA SECRETARIA RECONHECE E DESTACA O ESMERO E DEDICACAO COM OS QUAIS SAO
PRODUZIDOS OS BOLETINS INFORMATIVOS DAS ICFEX E BUSCA VALORIZA-LOS AINDA MAIS.
RACIONALIZANDO E UNIFORMIZANDO PROCEDIMENTOS QUANTO A SUA DIVULGACAO.

3. CONFIRMANDO ORDENS ANTERIORES, INFORMO A ESSA CHEFIA QUE TAO LOGO O B INFO SEJA
DISPONIBILIZADO NA PAGINA DA INTERNET DA INSPETORIA, O QUE DEVERA OCORRER ATE O DIA
10 DO MES SUBSEQUENTE, AS UG VINCULADAS DEVERAO SER INFORMADAS, POR MEIO DE MSG
SIAFT EMITIDA POR ESSA SETORIAL CONTABIL, SOBRE TAL DISPONIBILIZACAO.

4. OUTROSSIM, SOLICITO A ESSA CHEFIA ORIENTAR AS UG PARA QUE EM ATE 05 (CINCO) DIAS
UTEIS, A CONTAR DA MSG RETROMENCIONADA, ACUSEM O RECEBIMENTO DO CITADO BOLETIM,
BEM COMO MANIFESTEM, EXPRESSAMENTE, QUE TOMARAM CONHECIMENTO DOS ASSUNTOS NELE
ABORDADOS.

5. EM CONSEQUENCIA, REVOGO A MSG SIAFI 2006/1477030, DE 27 DE OUTUBRO DE 2006, DESTA
SECRETARIA,

BRASILIA-DF, 14 DE AGOSTO DE 2007
GEN DIV SEBASTIAO PECANHA
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS.”

4* PARTE — Assuntos Gerais

1. INFORMACOES DO TIPO “VOCE SABIA...”?

O QUE FAZER?

a. SUPRIMENTOS DE FUNDOS (Portaria n° 2.039MD, de 14 AGO 14 e Portarian® 012SEF,de 16
JUN 08)

a.

O cartdo de pagamento do governo federal (CPGF) ¢ o instrumento recomendado para a
realizacdo de despesas com suprimentos de fundos,entretanto, para sacar em espécie, ¢ necessario que o
recurso esteja na vinculacdo 412, exclusivamente; e ndo € possivel para saques de recursos provenientes

de outros 6rgaos (Destaques);

b.

Na impossibilidade de uso do CPGF, a conta corrente tipo “B” podera ser utilizada como

instrumento de pagamento de despesas com suprimentos de fundos;

Ch 12* ICFEx
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c. A concessdo de suprimentos de fundos esta limitada para a aquisi¢do de materiais e servigos a R$
8.000,00, utilizando o CPGF, e R$ 4.000,00 utilizando conta tipo “B”, ressaltando-se que acima desses
limites s6 com autorizagdo da SEF;

d. O prazo de aplicacao ¢ de até¢ 90 (noventa) dias e o prazo de comprovagao ¢ de até 30 (trinta) dias
apos a aplicagdo. No fim do exercicio financeiro, deve-se observar o prazo definido pela macrofun¢do
020318 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO;

e. ¢ vedada a concessao de suprimento de fundos para a aquisicdo de material permanente, bens ou
servigos que sejam adquiridos de forma continuada, bens ou servigos para os quais existam contratos de
fornecimento e assinaturas de livros, revistas, jornais ou periddicos; e

f. Nao ¢ permitido conceder suprimentos de fundos a militar ou servidos que:

® seja responsavel por dois suprimentos;

* ndo tenha comprovado sua aplicacdo, depois de esgotado o prazo previsto;

e esteja respondendo inquérito;

® seja responsavel pelo uso ou guarda de material a adquirir;

e observar a mensagem comunica n° 2008/1026271, de 10 SET 08, do Diretor de Gestao
Orgamentaria, que trata de vencimento de fatura de cartdo de crédito corporativo.

b. CONFORMIDADE DE REGISTRO DE GESTAO (Mensagem SIAFI n° 2007/1705176, de
21 DEZ 07, da SEF)

a. O OD deve designar, em Boletim Interno, um militar e seu substituto e capacitalos para o
exercicio da fun¢ao de Encarregado da Conformidade de Registro de Gestdo (CRG);

b. Deve, também, relacionar esses militares no Rol de Responsaveis da UG;
c. Amissao de Encarregado da CRG é:

e verificar se os atos e fatos de execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial foram
realizados observando as normas vigentes; e
e verificar a existéncia de documentacdo que comprove os atos e fatos citados acima;

d. A CRG devera ser feita em até 03 (trés) dias tteis a partir do registro de documentos no SIAFI;

e. Manter o mesmo militar na fungdo de Encarregado da CRG por um periodo de 2 a 3 anos ¢
recomendavel;

f. Encerrar o expediente somente apds a confirmacao da Conformidade de Registro de Gestao no
SIAFI é aconselhavel; e

g. O responsavel pela CRG nao deve ter o perfil EXECUTOR.
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2. ATIVIDADES DE CAPACITACAO

a. ESTAGIO DE CONFORMADOR DE REGISTRO DE GESTAO

Certifico que os militares abaixo desigandos conlcuiram com aproveitamento o Estagio de
Conformador de Registro de Gestdo, com carga horaria de 20 horas, no periodo de 09 a 23 de maio de
2016.

- ST PAULO RENATO CRIZEL PINHEIRO, CFSOL/8°BIS

- 1°TEN R1 RAIMUNDO PASCOAL NEVES RODRIGUES, OM: 29* CSM

- CAP QAO MARCELO INACIO DE ARAUJO, CMDO DA 1* BDA INF SL

- ST FRANCISCO DE ASSIS GOMES NETO, CMDO CMA

- 2° TEN INT CHRISTIEN DA SILVA BARRETO, 12° B SUP

ALDECIR DE LIMA TAVARES - Cel
Chefe da 122 ICFEx
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Anexo A

EXERCITO BRASILEIRO
SECEETARIA DE ECONOAMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1541)

DIEx n® 177-Asse ISSEF/SETY - CIRCULAR
EB: 0000131.00005069/2016-12

Brasilia, DF, 14 de Junho de 2016.

Do Subsecretario de Economia e Financas

Ao 5r Chefe da % Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército, Chefe da 8 Inspetoria
de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 7" Inspetoria de Contabilidade e
Financas do Exército. Chefe da 4° Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército,
Chefe da 3" Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército, Chefe da 2* Inspetoria
de Contabilidade e Financas do Exército. Chefe da 17 Inspetoria de Contabilidade e
Financas do Exército, Chefe da 107 Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército,
Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército, Chefe da 117
Inspetonia de Contabilidade e Financas do Exército

Assunto: pagamento de auxilio-transporte a mulifares que se utilizam de meios proprios

Anexos: 1) Parecer n° 00902/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU. de 27 NOV 15:

2) DIEx n® 380-A ApA Tur/VCh DGP/Ch DGP, de 10 JUN 16;
3)DIEx n® 146-11.1/11-APP/DCIPAS-Circ, de 11 ABR 16;

4) Parecer n® 070VAT/SEF. de 30 SET 09;

5) DIEx n° 302-A Ap A TucVCh DGP/Ch DGP, de 10 JUN 16: e
§) DIEx n° 161-Assel/SSEF/SEF. de 03 JUN 16.

1. Expediente versando sobre concessio de auxilio-transporte (AT) a nulitares
que se uftlizam de weiculos proprios nos trajetos entre suas residéncias e os locais em que
SEeTVenL

2. Esta Secretaria fo1 informada pela 5™ Inspetoria de Contabilidade e Financas do
Exército (53 ICFEx) acerca do contido no DIEx n° 146-11.1/11-APP/DCTPAS-Circ, de 11 ABR
16. que tratoun de gquestdes relacionadas a assisténcia social por ocasiio de Reunido de Grandes
Comandos de Pessoal. No ponto que nos inferessa, assim dispos o referido documento:

b. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja
firmou entendimento de que o awxilio-transporte tem a finalidade de
custear as despesas realizadas pelos servidores puiblicos (e ai pode-se
estender aos militares) com fransporte, em veiculo préprio ou
colefive municipal, intermunicipal ou interestadual, para
deslocamentos enfre a residéncia e o local de trabalho e vice-versa.
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Enfretanto, a concessdo do beneficio deve ser feita sempre com base
na menor farifa disponivel para o percurso a ser realizado pelo
militar {ver anexo).

c. Assim sendo, salve outre juizo, ndo had meios legais por parte da
Administragdo Militar para negar a concessdo do Auxilio-Transports
nem evitar que militares que recebem o bemneficio em gquesido o
utilizem para fins diversos do que custear o transporie didrio."

3. De acordo com tal onientagdo, o AT poderia ser pago independentemente do
meio utilizado para deslocamento do militar entre sua residéncia e o local em que servisse,

inclusive weiculos particulares. Contudo, essa interprefacdo encontrava-se dissonante do
entendimento em vigor nesta Secretaria, nos termos do Parecer n® 070/AJ/SEF, de 30 SET 09:

c) Inarreddvel ¢, todavia, gue o transporfe seja coletivo, o gue

impede a concessdo da verba em tela se o militar ufilizar-se de meios
proprios para o deslocamenty (OF n° 045-Asse Jur-05 {41/5EF), da
2005).

4. Em verdade. as orientacdes da DCIPAS também seriam confrarias as da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa (CONIJUE/MD), constantes do Parecer n°
00002/2015/CONTUR-MD/CGU/AGU. de 27 NOV 15:

“23. Do exposto, esta Consultoria Juridica conclui, os termos do disposto na
Medida Frovisdria n® 2.165-36/2001 e Decreto n® 2.963/199, pela gauséncia
de amparo legal ao pagamento de aualio-fransporte na hipotese de

ntilizacio de veiculo proprio pele militar. For conseguinte, recomenda-se o
reforno dos autos a SEORI para gque, nos fermos do art. 12 da Portaria
Normativa n® 3.070MD, de 24/11/°2014, submeta, se assim entender
pertinents, o entendimento consubstanciado ne Parecer n°
Q0227201 5/ CONJUR-MDVCGLIAGU, com as complementagdes constante
da presente manifestagdo, a apreciagdo do Sr. Ministro de Estado da Defesa
para o fim previsto no art. 42 da Lei Complementar n® 73/93.7

5. Em vista da dissondncia interpretativa, esta Secretaria houve por solicitar a
oitiva do Departamento-Geral do Pessoal (DGP), nos termos do DIEx n° 161-Assel/SSEF/SEF,
de 03 JUN 16, com vistas a pacificacdo do assunto e a padronizagio de procedimentos.

6. Em resposta encaminhada a SEF por meio do DIEx n° 392-AApATurVCh
DGP/Ch DGP, de 10 JUN 16, aguele Departamento-Geral informou ter solicitade a DCTPAS,
conforme o DIEx n® 389-AApATur/VCh DGP/Ch DGP, da mesma data, que revisse seu
entendimento, de molde a adequa-lo as orientagdes da CONJUR-MD e, nesse sentido. 4 Portaria
n” 098-DGP, de 31 AGO 01. Com efeifo. expds aquele ODS:

“2. 0 DGP é o drgdo com competéncia para regulamentar o assunts, com
base na Portaria n® 098-DGP, de 31 de outubro de 2001, gque aprova as
Normas para o Conirole da Solicitagdo e Concessdo do Awxilio-Transporte
e o Exame de sua Requisigdo no Ambito do Exército Brasileiro.

()

9. O bengficio, entdo, somente pode ser concedido para custear despesas
com ansporte coletivo, como consta da MFP n® 2163-36, de 23 AGO 01, que
instituiu 0 AT no ambite da Adminisiragio Piblica, nos termeos abaixo

Ch 12* ICFEx
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colacionadeas:

‘Art. 1 Fica instituide o Auxilic-Transporte em peciia, pago
pela Unifio, de natwreza juridica indenizatoria, destinado ao
custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo
nmnicipal, intermmunicipal ou imterestadual pelos militares
servidores e empregados publicos da Administracio Federal
direta, antarquica e fundacional da Unifio. nos deslocamentos de
suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa,
excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos
para repouso ou alimentagio, durante a jornada de trabalho, e
aquelas efetuadas com transportes seletivos on especiais.”

10. Ndo se pode olvidar gue em oporfunidades diversas, algumas
arigntagies foram exaradas tendo por findamento fulgados proferidos pelo
ST, mas ha que se atentar pava o fafo de que fais decisdes estavam
limitadas a casos pontuais e especificos, situagdes concretas submetidas a
exame do Judiciario, portants, sem gfeitos gevais (erga omnes), ou sgfa, sem
repearcussdo para todos os demais benegficiarios do diveito.

11. De fate, pela simples leitura da novma posta em andlise, € possivel
inferir, salve juize mais abalizade, a inexisténcia de diveite objetive ao
anxilie-transperte pelos militares gue se valem de meios propries para o
deslocamento residéncia-local de frabalho.

()

13. Ante o exposte, solicito a " Exa determinar a realizagdo de estudo e
providéncias no senfido de, no gque concerne 4 concessdo de
awxilio-transperte, buscar a harmonia das disposicées da FPortaria n®
0958-DGP2001 com as dispesigdes contidas na Medida Proviséria n®
2.215/22001, na Medida Proviséria n® 2.163-362001, na Ovientagdo
Normativa n® 04, de § de abril de 2011, bem como com o FParecer n®
070/ATSEF, de 2009 e o Parecer n® 00902/2015 /CONJUR-MD/CGLIAGU,
de 27 NOV 2015, da CONJURMD, uma ver gue tais insfrumenfos
disciplinam e ovienfam a conduta Administragdo Militar na maitéria em
questdo.”

7. Diante desse contexto, € possivel afirmar cque a SEF e o DGP possuem
entendimentos idénticos ante a questdo trazida a exame: ndo existe amparo legal para que a
Administracio Militar autorize o saque do AT em favor de militares que se utilizam de meios
proprios para o deslocamento entre suas residéncias e os locais em que servem.

8. Vale dizer, adstrita ao Principio da Estrita Legalidade por forca do caput do art.
37 da Constitnicio Federal nio pode o administrador empregar inferpretacio extensiva ao art. 1°
da MP n° 2165-36, de 2001. Ou sgja, até que se altere tal norma ou até que haja orientacio do
escalio superior em sentido diverso, somente fardo jus ao beneficio em tela os militares que se
utilizarem de transporte coletivo.

9. Isso posto, tem-se que o entendimento manifestado por esta Secretaria nos
termos do Parecer n® 070/AT/SEF. de 30 SET 09, por se encontrar alinhado com a Portaria n”
098-DGP. de 2001, e com o Parecer n® 00002/2015/CONIJUR-MD/CGU/AGU, de 2015, deve
prevalecer frente 3as orientacdes exaradas pela DCIPAS nos termos do DIEx n°
146-11.1/11-APP/DCTPAS-Cire, de 11 ABR 16.

Ch 12* ICFEx
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10. Messes termos, encaminho as presenfes informacdes a essa Chefia, para

conhecimento e onentacdo as vnidades gestoras vinculadas.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Financas

"150 Anos de TUTUTI e ILHA DA REDENCAO - Homenagem aos heréis da defesa do Brasil”
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Anexo B

MINISTERIO DA DEFESA
EXFRCITO BEASILEIRO
CENTREO DE CONTREOLE INTERENO DO EI_I::R;CHG
CENTRO GENEERAL SERZEDELLO COREEA

DIEx n® 277-5PE/CCIEx - CIRCULAR
EB: 0110015.00005596/2016-70

Brasilia. DE. 27 de Junho de 2016.

Do Chefe do Centro de Controle Interno do Exército

Ao Sr Chefeda 1 27, 37 4% 57, 7, 8, 07, 1(7, 117 e 12* Inspetoria de Contabilidade e Financas
do Exército

Assunto: publicacdes de inferesse do Comando do Exército

1. Versa o presente expediente sobre publicacio de interesse do Comando do
Exército, no Portal de Compras do Govemno Federal - Compras Governamentais — do Mmistério
do Planejamento, Orcamento e Gestio (MPOG).

2. Sobre o assunto, levo ao conhecimento dessa Chefia o tema a seguir descrifo e
solicito-vos plena divulgacio as unidades vinculadas a essa ICFEx:

- Orientacio Normativa n® 02, de 06 JUN 16, da Secretaria de Gestdo (SEGES) do
MPOG, estabelece o que se segue:

4. preveé que os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de
agquisicdo de materiais e servigos as listas de verificacio, visando ao aperfeicoamento dos
procedimentos realizados nos pregdes eletronicos. devendo ser utilizado em pregdes presenciais,
naguilo que for compativel;

b. tais listas de verificacio tem como objetivo pautar a atvacdo dos pregoeiros e
equipes de apoio, bem como garantir a padronizacio e a transparéncia dos processos de compras
realizados pela Administracdo Publica Federal, enumerando as etapas a serem observadas na
selecio de fornecedores de bens e servigos communs para o Governo Federal: e

c. as listas deverdo ser juntadas aos processos pelos pregoeiros e poderio ser
adequadas pelo o6rgdo oun entidade, desde que respeitados os elementos minimos que as
compdem e a legislacdo em vigor.

3. Informo-vos, ainda. que a Orientacdo Normativa e seus anexos podem ser obtidos
por meio dos sifios:
hitp:/fwarw comprasgovernamentais gov br/paginas/orientacoes-nommativas/orentacao-normativa-
¥;
hitp-/wanw comprasgovernamentais gov_br/noticias/lista-de-verificacao-do-pregoeiro).
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Gen Div LUIZ ARNALDO BARRETO ARAUJO
Chefe do Centro de Confrole Interno do Exército

DETESA DO BRASIL™

"150 ANOS DE TUIUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM AOS HEROIS DA
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Anexo C

S .
HDI'IE-TERIG DA DEFESA
EXERCITO BEASILEIRO

CENTEROQ DE CONTROLE INTEENO DO EK]:I.RF ITO
CENTED GENERAL SERZEDELLO COREEEA

DIEx n® 266-SPE/CCIEx - CIRCTULAR
EB: 0110015.00005495/2016-81

Brasilia. DF, 21 de Junho de 2016.

Do Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército

Ao S5r Chefeda 1. 27 3° 4 5 7% 8. 0% 107, 11" e 12* Inspetoria de Contabilidade e Financas
do Exército

Assunto: PCA 2012 - Tulgamento das Contas - Acordio 3492/2016-TCU 1* Cimara

Anexos: 1) DN_TCU 119-2012; e
2) Acordio_3492-1C - 2016 - TCU - Julgamento Contas PCA_2012.

1. Versa o presente expediente sobre o julgamento das contas referentes i Prestacio
de Contas Amual (PCA) do Exército Brasileiro, relafivas ao exércicio de 2012

2. Sobre o assunto, informo-vos que, em Acordio n® 3492/2016-TCU 1* Camara,
referente ao Processo TOC-026.029/2013-8, os ministros do Tribunal de Confas da Unido
julgaram as contas dos responsavels relacionados no item 1.1 do referido Acorddo, regulares,
dando-lhes quitacio plena.

3. Contudo, no item 1.7. Determinacies e Recomendacdes, conforme transcrito a
seguir, 0 TCU se manifesta acerca de impropriedades detectadas e recomenda a adocio de
providéncias que previnam a repeticio de outras semelhantes:

\cordio n° 3497:
"I 7. Determinagdes/Recomendagdes/Orienfacies:

171 dar ciéncia & Secretaria de Economia e Finangas sobre as

ocorréncias abaixe defectadas, com vistas a adogdo de providéncias internas

gue pravinam a repeticdo de outras semelhantes, caso aimda ndo tenham sido
corrigidas nos relatorios de gestdo seguintes:

1.7.1.1 nfo observdncia nos relatorios de gesido do prescrito na
parte A, item 2.3, do Anexe II da Decisdo Normativa 119/2012, relativo a
demonsiragdo da execugdo do plano de metas ou de agdes para o exercicio,
informando, por exemplo, o resultado das acdes plangjadas, expliciiando em
que medida as acdes foram executadas, as justificativas para a ndo execugdo
de acdes; o5 impacios dos resultados das acdes nos objetivos estratégicos da
urnidade; bem como do disposto na parte A, ftem 4.2 do Anexeo II da citada
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Decisdo Normativa relativamente a agdo 2867 — Pagamento de Pessoal Ativo
Militar das Forgas Armadas a cargo da SEF (item IV da instrugdo de pega
77, p. 11-13);

1.7.1.2. utilizagdo de indicadores pelas unidades jurisdicionadas
gue ndo sdo suficientes para monitorar e avaliar a gestdo e acompanhar o
alcance das metas do exercicio, em desconformidade com o previsto na parie
A item 2.4, do Anexo II da Decisdo Normativa 119/2012 (item V da instrugdo
depeca 77, p. 13-18);

1.7.1.3. auséncia de informagdes requeridas no item 4.2 do Anexo
Il a Decisdo Normativa 119/20125-TCU relativas a agdo 2867 — Pagamento
de Pessoal Ativo Militar das Forgas Armadas (item VI da instrugdo de pega
77 p. 21);

1.7.1.4. ndo apresentacdo de dados sobre a reavaliagdo e os gastos
com manutengdo dos imoveis da 1° e a 8° Regido Militar; ndo apresentagdo
de informagdes sobre a data de avaliagdo e o valor de reavaliagdo dos
imaveis da 117 Regido,; data de avaliagdo defasada, variande enfre 2000 e
2007, dos bens imoveis da 2°, 4° 6" ¢ 8" Regido Militar, em desacordo com
orientagdo do Manual Siafi (item VIII da instrugdo de pega 77, p. 35-36)."

4 Informo-vos, ainda, que documento de igual teor ja foi encaminhado a SEF.

5. Por fim, encanuinho-vos os arquivos anexos com o texto, na integra, do refendo

Acordio e da Decisdo Nommativa 1192012, de 18 Jan 2012,

Por ordem do Chefe do Centro de Controle Interno do Exército.

OTHILIO FEAGA NETO - Cel
Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército

"150 ANOS DE TUIUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM A0S HEROIS DA

DEFESA DO BRASIL"

Ch 12* ICFEx
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1& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
DECISAO NORMATIVA-TCU N° 119, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos dirigentes maximos devem apresentar
relatorio de gestio referente ao exercicio de 2012, especificando a organizacdo. a forma, os contendos
e 05 prazos de apresenfacdo, nos fermos do art. 3° da Instrucio Normativa TCU n® 63, de 1° de
setembro de 2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais, e

Considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 3% da Lei n® 8443, de 16 de julho de
1992, para expedir normativos sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacio dos processos
que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

Considerando as disposiges contidas na Instrucio Normativa TCU n° 63, de 17 de setembro de
2010 (IN TCU n® 63/2010), em especial no art. 3°, bem como o3 estudos desenvolvidos no ambito do
TC 019.067/2011-9_ resolve:

Art 1° A organizacio e a apresentacio dos relatorios de gestio das unidades jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas da Unido referentes ao exercicio de 2012 obedecerdo as disposicdes da IN TCU n°
§3/2010, desta decisdo normativa e da Portaria prevista no § 7° do art. 4°

& 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, consideram-se jurisdicionadas ao Tribunal as
unidades que se enquadrem em pelo menos uma das classificacdes dispostas no art. 2° da IN TCU o®
63/2010.

§ 2% A responsabilidade pela apresentagio dos relatorios de que frata o caput € do dirigente
maximo de cada unidade relacionada no Anexo [ desta decisdo normativa.

Art. 2" Para definicdo da forma de apresentacio e dos contendos dos relatorios de gestdo, as
unidades purisdicionadas observardo as classificacdes estabelecidas no art. 3° da IN TCU o° 63/2010,
assim como as configuragdes dispostas no Anexo I desta decisio normativa e na portaria de que trata o
art. 4°, § 3°

§ 1% As unidades jurisdicionadas relacionadas no Anexo [ estio organizadas por poder, orgio
vinculador ou responsavel e natureza juridica e sdo identificadas pela denominacio da estrufura
regimental ou pelo titulo do programa de govemo.

§ 2* Orgio vinculador € a maior agregacdo hierarquica das umdades junisdicionadas ao
Tribunal, sendo representado:

I — pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal e pelo Trnbunal de Contas da Unido, no
Poder Legislativo;

I — pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justica, pela Justica Federal,
pela Justica do Trabalho, pela Justiga Eleitoral, pela Justica Militar e pela Justica do Distrito Federal e
Termitorios, no Poder Judicianio;

IIT — pela Presidéncia da Republica, pela Vice-Presidéncia da Republica e pelos Ministérios, no
Poder Executivo;

IV — pelo Ministério Publico da Unido. nas Fungdes Essenciais a Justica.

§ 3% Orgdo responsavel € o definido na lei que instituir Plano Plurianual da Uniio para o
periodo 2012-2015.

Art. 3° Os relatorios de gestio serdo apresentados pelas unidades jurisdicionadas indicadas no
Anexo I desta Decisdo Normativa, até as datas nele fixadas.

§ 1° As unidades jurisdicionadas de que trata o caput deste arfigo enviardo, de acordo com a
data e com as ornentagdes comunicadas pela secretaria de controle externo do TCU a que se vinculam,

Ch 12* ICFEx
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TCb TRIBUMAL DE CONTAS DA UNIAQ

os nomes e os nimeros do CPF de pelo menos dois responsavels para fins de habilitacdo para uso do
sistema eletronico de envio do relatorio de gestdo.

§ 2% A critério do orgdo superior respectivo, o relatorio de gestdo podera ser encaminhado ao
Tribunal pelo 6rgdo de controle interno a que se vincular a unidade jurisdicionada.

§ 3% Os orgios ou as unidades responsaveis relacionadas no Anexo I devem comumicar ao TCU
& ao orgio de confrole mterno respectivo, em até 15 (quinze) dias do fato, qualquer alteracio ocorrida
nas suas estruturas.

Art 4° Os relatorios de gestio das unidades jurisdicionadas a que se refere o art. 3° devem ser
organizados de acordo com a classificacdo do art. 5° da IN TCU o° 63/2010, conter. no minimo, as
informacdes especificadas no Anexo II respeitar os requisitos estabelecidos no Anexo I e contemplar
o detalhamento de contetudos estabelecido na portaria prevista no § 7° deste artigo.

§ 17 As unidades jurisdicionadas destacadas nominalmente no Anexo I desta decisio normativa
devem contemplar em seus relatorios de gestio informagdes sobre a gestio das unidades e subumidades
de sua estrufura hierarquica nio referidas nesse Anexo.

§ 2% As unidades junisdicionadas relacionadas na Parte B do Anexo I desta Decisio Normativa
devem contemplar em seus relatorios, além dos contetidos desta Parte B, os conteuidos da Parte A
aplicavels a sua natureza juridica.

§ 3% As unidades junisdicionadas relacionadas na Parte C do Anexo I desta Decisio Normativa
estio obrigadas a confemplar em seus relatorios somente os conteudos exigidos nessa Parte C do
Anexo IL

& 4% As unidades jurisdicionadas relacionadas na Parte C do Anexo I desta Decisdo Normativa
ficam, em razdo do disposto § 3° anterior, desobrigadas de incluir no seu relatorio de gestio os
contendos gerais e especificos estabelecidos nas Partes A e B desse Anexo.

§ 5% Os relatorios de gestio podem confer somente informacgdes que ndo estejam protegidas
pelos sigilos bancario, fiscal ou comercial.

§ G° Os relatorios de gestio de unidade em extingdo, Liquidacdo, dissolucio, transformagio,
fusdo, incorporacdo ou desestatizacdo contemplardo. além dos contendos especificados no Anexo IT
desta decisio normativa, documentos e informacdes relafivos as providéncias adotadas para
encerramento das atividades da uvnidade, em especial os termos de transferéncia patrimonial e a
sitwagdo dos processos administrativos ndo encerrados, com o aceite dos respectivos destinatarios.

§ 7° Portania do Presidente do Tribunal, a ser divulgada em até 90 (noventa) dias da publicacio
desta decisio normafiva, onentara a elaboragio de conteudos de que trata o Anexo II desta decisdo
normativa.

§ 8% Os relatorios de gestio serdo encaminhados exclusivamente por infermédio da sistematica
eletronica definida pelo Trbunal.

Art. 5% Os relatorios de gestio que ndo confemplarem os conteudos definidos nesta decisdo
normativa € ndo obedecerem a abrangéncia estabelecida na Portaria de que frata o § 3° do arfigo
anterior serdo devolvidos pelo Tribunal 4 unidade junisdicionada para os ajustes necessarios, com a
fixacdo de novo prazo para apresentacdo.

Art. 6° Os responsaveis pelas unidades jurisdicionadas relacionadas no Anexo I que ndo
apresentarem o relatorio de gestio nos prazos fixados e nio estiverem amparados pela promrogacio
prevista no art. 7° da IN TCU n® 63/2010. estardo sujeitos a aplicacio da nmlta a que se refere o inciso
IMdo art. 58 da Lei n® 8 443, de 16 de julho de 1992

Pardgrafo tnico. Nio obstante as penalidades a que se refere o caput deste artigo, o Tribunal
podera determinar outras medidas para regularizacio da prestagdo de contas.

Art. 7 Apds a data limite para a entrega especificada no Anexo L consideradas as prorrogacdes
de que trata o art. 7° da IN TCU n® 63/2010, os relatorios de gestio ficardo disponivels no Portal TCTT
na Internet, permanecendo as unidades jurisdicionadas responsaveis pelo contendo e pela forma dos
relatorios.
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Art. 8" Os orgdos do sistema de controle interno podem encamunhar, até 31 de julho de 2012,
proposta justificada de alteragdes quanto a organizacio e aos confeudos dos relatorios de gestdo, para
fins de elaboragdo da decisdo normativa que tratara da elaboragdo dessa pega do exercicio de 2013,

Art. 9% Esta decisio normativa entra em vigor na data de sua publicacdo e se aplicam aos

relatorios de gestdo do exercicio de 2012

Sala das Sessodes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 18 de janeiro de 2012,

BENJAMIN ZYMLEER.
Presidente
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Anexo D

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BEASILEIRD
CENTERO DE CONTEOLE INTEENO DO ES_I::I'EE ITO
CENTEOD GENERAL SERZEDELLO COREEA

DIEx n® 276-SPE/CCIEx - CIRCTULAR
EB: 0110015.00005595/2016-97

Brasilia. DE. 27 de Junho de 2016.

Do Chefe do Centro de Confrole Interno do Exército

Ao Sr Chefeda1® 27 3° 4% 5% 7 8 9% 107, 11* e 12* Inspetoria de Contabilidade e Financas
do Exéreito

Assunto: contratacio de solugdes de Tecnologia da Informacio

ANexo: Portaria MP-STI_n°® 20, de 14 de junho de 2016

1. Versa o presente expediente sobre orientacdes para confratacdo de solugdes de
Tecnologia da Informacio, publicadas no Ementario de Gestio Pablica (Boletim n® 1.776),
conforme o constante da Portaria em anexo.

2. Sobre o assunto, levo ao conhecimento dessa Chefia o tema a seguir descrifo e
solicito-vos plena divulgacdo as unidades vinculadas a essa ICFEx.

Assunto: TECNOLOGIA DA INFORMACAO. Portaria da Secretaria de Tecnologia
da Informacdo n® 20, de 14 JUN 16 (DOU de 15 JUN 16, 5. 1. p. 32). que dispde sobre
orientacdes para contratacio de solucdes de Tecnologia da Informacio no dmbito da
Administracdo Pablica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

3. Pelo art. 1° do normafivo, as confratagdes de solucdes de Tecnologia da Informacdo
(TT) pelos orgios e entidades integrantes do Sistema de Administracio dos Recursos de
Tecnologia da Informacio (SISP) devem:

a. ser precedidas por processo de planejamento especifico alinhado ao Plano Diretor
de Tecnologia da Informacio e Commnicacdes (PDTIC) do 6rgio e aderente as politicas de
aquisicdo, substitiicio e descarte de equipamentos constantes da Instmucio Normativa, editada
pela Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informacio, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio n® 1 (IN SLTL/MP n° 1), de 19 de janeiro de 2010, da IN SLTLI'MP n" 4. de
11 de setembro de 2014, e do Decreto n® 90 658, de 30 de outubro de 1900;

b. observar as boas praticas, vedacbes e onenfagdes constantes no sifio Orienfacdes
para Conftratagdo de Solugbes de TI do Nacleo de Contratagdes de TI (NCTI) do SISP
{(http-//governoeletronico. gov. br/sisp-conteudo/nuclec-de-contratacoes-de-ti/'onentacoes-de-fi);

c. considerar as planilhas sobre contratagdes de solugdes de TI disponiveis no sitio
Consulta Licitagdes de TI do NCTI
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(http://governoeletronico. gov_br/sisp-conteudo/mucleo-de-contratacoes-de-ti/consulta-licitacoes-de

como referéncia para:

1) a especificacdo de solugdes de T1, adequando-as a satisfacdo de suas necessidades

especificas;

2) a estimativa de preco publico. Pelo normativo, fica revogada a Portaria SLTI/MP n°

80, de 24 de setembro de 2014.

Gen Div LUIZ ARNALDO BAREETO ARATUJO
Chefe do Centro de Controle Interno do Exército

DEFESA DO BRASIL"

"150 ANOS DE TUIUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM AOS HEROIS DA
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Anexo E

.\I.IDI—IEJTE.R_ID DA DEFESA
EXERCITO BEASILEIRO
ESTADO-MATOE DO EXERCITO

DIEx n® 11275-5EFIN-3/6 SCh/EME - CIRCULAR
EB: 0000096.00155491/2016-20

Brasilia. DF. 6 de Junho de 2016.

Do Vice-Chefe do EME

Ao Sr 4° Subchefe do EME. 1° Subchefe do EME. 3" SCh EME, 7° Subchefe do EME. Chefe
do Escritorio de Projetos do Exército. 2° Subchefe do Estado-Maitor do Exército, 5%
Subchefe do EME. Chefe de Gabinete do Gabinete do Comandante do Exercito. Chefe
do Estado-Maior do Comando Militar do Nordeste, Chefe do Estado-Maior do
Comando Militar da Amardmia. Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do Leste,
Comandante da 4* Regido Militar. Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do
Norte, Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do Oeste, Chefe do Estado-Maior
do Comando Militar do Planalto, Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do
Sudeste, Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do Sul, Comandante da 107
Regido Militar, Comandante da 11* Regido Militar, Comandante da 12* Regiio Militar,
Comandante da 1* Regido Militar, Comandante da 2* Regido Militar, Comandante da 3*
Fegido Militar, Comandante da 5 Regido Militar, Comandante da §* Regido Militar,
Comandante da 7 Regido Militar, Comandante da 8* Regido Militar, Comandante da &*
Fegido Militar, Subcomandante Logistico, Subcomandante de Operagbes Temestres,
Subsecretario de Economia e Financgas, Vice-Chefe de Material do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia, Vice-Chefe do Departamento de Educacio e Cultura do Exército,
Vice-Chefe do Departamento de Engenharia e Construcio, Vice-Chefe do
Departamento-Geral do Pessoal

Assunto: necessidade de parecer juridico para Termo de Execucdo Descentralizada (TED)

Anexo: Parecer (09_2013_AGU_TED

1. Versa o presente expediente sobre a unificacio de procedimentos, visando ao
encaminhamento de analise juridica competente. por ocasio da celebracdo de Termo de
Execucio Descentralizada (TED), submetido 4 analise deste Orgdo de Direcdo Geral, conforme
dispde, atualmente, o Art. 18 das EB10-IG-01.016.

2. Sobre o assunto, cumpre esclarecer que, nio obstante a Portaria MP/ME/CGU n® 8,
de 07 WOW 12, estabelecer que “a exisiéncia de um instrumento de Termo de Cooperagdo para
Degscentralizacdo de Crédito padronizado e simplificade, adotade mstifucionalmente, dispensa
nova andlise juridica [...]7 (grifo nosso), a Cimara Permanente de Convénios (CPCV), do
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, no Parecer n®
09201 3/CamaraPermanenteConvénios DEPCONSU/PGE/AGU. conforme documento anexado,
manifestou o seguinte entendimento, do qual destaca-se os paragrafos 18 a 20 a seguir:
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18. Com efeito, a partir da edicao da aludida Portaria Comjumta MPME/OGU n° 082012, & anilise juridica da minuta di orma de

den L s lisg I, pusdes e paslrviniesla, p s, il idule de apreciache da vishilidade juridics da celchracia do indrumeni

10, Trata-se de sifaacao que s assemalha, muardadas as devidss proporpes, 205 cases e que =30 aprovadas palos orgaos juridices,
b0 Ambite das entidades em que atoam mirmess-padrao de contrate, convenis ou gutros instrumentos cangenerss. a fim de que n3e seja pecessaria
aralisar instrumerio em: cada processo que Me for submetide, que condiz otimizacde do trabalho, como bem anotado nas comsideragoes fitas oo
Mamaa] de Boas Praricas Consuitivas acerca do Emnciado of 06.

20. Contudo, mesmo na hipotese menrionads no parasTafy ARterior, « pestor she fies dipessade de el s muba pars snilise juridics,
tendo em vista o disdplinado nes ja ahadides art 11 da Lei Complementar n* 73/1093 c'c art 10, §1°, da Lei n* 10.480/2002. no paragrafo mnice do ar.
38 o caput div art. 116, ambos da Lei o 85661993, no capuat do art. 1° o't o art. 44 da Portaria Mmismministerial MPMECGU n° 3072011, (zrifos
DOS508)

3. Ainda nesse sentido, a Camara Permanente de Convénios, no parecer retrocifado,
enfatiza que, mesmo diante da cniagdo da minuta-padrao de Termo de Execugao Descentralizada,
nio ocorren qualquer alteracdo relevante no cenario juridico que pudesse ensejar outro
entendimento capaz de tornar prescindivel a analise juridica, a partir da edicdo da Portaria
MP/MF/CGU n” 8/2012.

4. Dhante disso, torna-se indispensavel a analise juridica do TED. como procedimento
prévio a emussdo da analise técmica de competéncia deste ODG, conforme ja preconizado nas
EB10-IG-01.016, matéria que, alias, encontra-se contemplada nas novas IG, ainda em
elaboracdo, que tratam da realizacdo de Instrumentos de Parceria (IP), no ambito do Comando
do Exército.

5. Por fim, solicito a V Exa verificar a possibilidade de mandar divulgar o
posicionamento expresso neste expediente, visando unificar procedimenfos no tocante a
necessidade de remeter, para todos os Instrumentos de Parcera, a analise juridica
correspondente, inclusive na elaboragdo de Termo de Execucdo Descentralizada.

Por ordem do Chefe do Estado-Maior do Exército.

Gen Div JOSE CAIXETA RIBEIRO
Vice-Chefe do EME

"150 ANOS DE TUTUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM AOQS HEROIS DA
DEFESA DO BRASIL"
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