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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

12“INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(12* ICFEx/1969)

1 PARTE — Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil — “Julho/2016” (faltam os dados da 3* secao)

Em cumprimento as disposi¢cdes da Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribuicdes e as responsabilidades
para a realizagdo da conformidade contabil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria
registrou, no SIAFI, a conformidade contabil para certificar os registros contabeis efetuados em fungao
da entrada de dados no Sistema, no més de julho de 2016, SEM RESTRICAO.

2? PARTE — Informacoées sobre Aprovacao de Tomada de Contas
1. TOMADAS DE CONTAS ANUAIS

Nada a considerar.

2. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS
Nada a considerar.

3? PARTE - Orientac¢ao Técnica

1. MODIFICACAO DE ROTINA DE TRABALHO

a. Execucdo Orcamentaria

Formalizagdo de instrumentos de parceria - DIEx n° 14672-SEFIN-3/6 SCh/EME — CIRCULAR —
Anexo B

b. Execucio Financeira

Nada a considerar.
c. Execucao Contabil
Nada a considerar.

d. Execucio de Licitacoes e Contratos

Nada a considerar.
e. Pessoal
Pensao civil - Novos procedimentos para a implantagao - DIEx n° 1135-S3/Gab/CPEx - Anexo A;

Orientagdes do TCU - Atos de Reforma - Sistema E-Pessoal - Difusdo todas ICFEx - DIEx n°® 238-
Dil/SAPes/CCIEx — CIRCULAR — Anexo C;

ORIENTACOES para o pagamento da folha do més de agosto de 2016 (reajuste) - DIEx n® 561-
S1/Gab/CPEx — Anexo D
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f.Controle Interno

2. RECOMENDAC()ES SOBRE PRAZO
Nada a considerar.

3. SOLUCOES DE CONSULTAS
a) Esta Setorial Contabil recebeu consulta formulada pelo Comando da 12" Regiio Militar
versando sobre solicitacio de majoracio de Adicional de Habilitacdo de 12% para 20%:
1. ASSUNTO: Solicitagdo de mudanga de Adicional de Habilitagao
2. ORIGEM: Comando da 12° Regido Militar
3. PROBLEMA:

O 2° Sgt QE JOSE RIBAMAR MELO DOS SANTOS pleiteia o recebimento de Adicional de
Habilitacdo, a nivel de Curso de Especializacdo, por ter concluido o Curso de Técnico em
Agrimensura no ano de 2012, tendo em vista ter sido, a época, designado para frequentar o referido
curso, de acordo com o oficio n® 008-E3.2, de 25 FEV 11, e, por esse motivo, estar amparado pela
Portaria n° 190-Cmt Ex, de 16 de marg¢o de 2015.

Estas solicitagdes sempre sdo analisadas a luz dos pareceres da Secretaria de Economia e
Financas, em situagdes semelhantes, os quais levam em consideracdo os seguintes quesitos:
Conclusdo do curso com aproveitamento, Aplicabilidade dos conhecimentos no exercicio da funcao,
e ser o curso de interesse do Exército.

Recentemente, a Portaria n® 190-Cmt Ex, de 16 de marco de 2015, determina que os Cursos
realizados em Instituigdes Civis de Ensino somente serdo validos para fins de Adicional de
Habilitacdo, se forem realizados por determina¢dao do Exército ou se forem necessarios ao exercicio
do cargo e ao desempenho da funcao, desde que sejam compativeis com a linha de ensino militar do
concludente ou aqueles que atendam ao interesse do exército.

Analise da solicitacao a luz dos quesitos que sempre sdo considerados nos pareceres da SEF:

a) O Curso foi concluido com aproveitamento;

b) O curso ¢ de interesse do Exército, pois possui codigo de cadastro no DGP;

c) O militar aplicou os conhecimentos adquiridos, durante algum tempo, quando esteve
realizando levantamentos a servico da se¢do de patrimonio deste Comando, no periodo de 03 a 11
Ago 14, conforme publicado nos BI n° 151, de 11 Ago 14 e 160, de 26 Ago 14.

Analise da solicitagao a luz da Portaria n° 190-Cmt Ex, de 16 de margo de 2015:

a) O curso, pode-se dizer, que foi realizado por determinacao do Exército;

b) Os conhecimentos adquiridos no mesmo, no momento, nao sdo necessarios ao exercicio do
cargo e nem ao desempenho da fun¢ao.

4. DADOS DISPONIVEIS:
» DIEx n° 181-SPP/AjG/Cmdo, de 29 de Junho de 2016
» Ficha do SICAPEx do 3° SGT QE RIBAMAR
» Historico Escolar do curso Técnico em Agrimensura
5. APRECIACAO:

Este comando, a principio, entende que o militar tem direito ao Adicional de Habilitagdo, a
maior (20%), por ser possuidor de Curso Técnico realizado em Institui¢do Civil de Ensino, pois,
embora ndo aplique os conhecimentos na fung¢do que ocupa, realizou o curso por determinag¢ao do
Exército. Porém, no sentido de amparar o deferimento, ou ndo da solicitagdo, solicita a andlise e
parecer do pleito, por essa Inspetoria.

6. LEGISLACAO PERTINENTE:

Medida Provisoria n® 2.215-10/2001;
Lei 9.786, de 1999 (Lei de Ensino do Exército);
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Portaria n° 190-Cmt Ex, de 16 Mar 15;
Portaria N° 092-DGP, de 23 de Mai de 2008

7. PROPOSTA (OU PARECER):

Em resposta a consulta formulada por essa Unidade Gestora (UG) por intermédio do DIEx n°
181-SPP/AjG/Cmdo, de 29 de Junho de 2016 e com a finalidade de uma melhor anélise do caso que
motivou a presente consulta, esta Setorial Contdbil entende que € necessaria a transcricdo dos fatos
abaixo, visando verificar a pertinéncia no pleito do 2° Sgt QE JOSE RIBAMAR MELO DOS
SANTOS que solicita majoragcdo do Adicional de Habilitacdo de 12% (dezesseis por cento) para 20%
(vinte por cento), por ter concluido com aproveitamento o Curso de Técnico em Agrimensura.

Esta inspetoria, com vistas a clarear o entendimento acerca do assunto em tela, baseou sua
analise somente nas peculiaridades que envolvem o caso em questdo, estudando-o a luz dos quatro
diplomas que regulam a matéria atualmente: a MP 2.215-10, de 2001, a Lei 9.786, de 1999 (Lei de
Ensino do Exército), a Portaria n® 190-Cmt Ex, de 16 Mar 15 (Estabelece a equivaléncia dos cursos
que dao direito a concessdo de Adicional de Habilitagdo) e Portaria N° 092-DGP, de 23 de Mai de
2008 (Aprova as Normas para a Codificagdo de Cursos e Estajgios do Exército Brasileiro).

a. Observando inicialmente a MP 2.215-10/01, verifica-se que na Tabela III de seu Anexo II
existe de fato uma gradagao atinente a habilitacao dos militares:

ANEXO II
TABELA III - ADICIONAL DE HABILITACAO

QUANTITATIVO PERCENTUAL
TIPOS DE CURSO SOBRE O SOLDO FNDAMENTO
Altos Estudos — Categoria I. 30
Altos Estudos — Categoria I1. 25
Aperfeicoamento. 20 Arts. 12 ¢ 32,
Especializagao. 16
Formacao. 12

Nesta questdo, pode-se verificar que o entendimento dessa OM sobre o percentual a ser auferido
pelo militar, caso proceda sua solicitagao, esta incorreto. Conforme dados contidos na tabela acima,
cursos de nivel Especializagdo dao direito a Adicional de Habilitagdo de 16% e ndo 20%, como
inicialmente pleiteado.

b. No tocante a defini¢cdo do que seja cada tipo de curso, busca-se o auxilio da Lei 9.786/99, que
assim dispde:

Art. 6°. Para atender a sua finalidade, o Sistema de Ensino do
Exército mantém as seguintes modalidades de cursos:

I - formacdo, que assegura a qualificacdo inicial, basica para a
ocupagdo de cargos e para o desempenho de fun¢des de menor
complexidade em cada segmento da carreira militar, e a prestacao
do servigo militar inicial e suas prorrogacoes;

II - graduagdo, que qualifica em profissdes de nivel superior, com
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ou sem correspondentes civis, para a ocupagao de cargos e para o
desempenho de fungdes militares;

III - especializacdo, que qualifica para a ocupagao de cargos e para
o desempenho de fungdes que exijam conhecimentos e praticas
especializadas; [grifo nosso]

IV - extensdo, que amplia os conhecimentos € as técnicas
adquiridos em cursos anteriores, necessarios para a ocupacio de
determinados cargos e para o desempenho de determinadas
fungoes;

V - aperfeicoamento, que atualiza e amplia conhecimentos obtidos
com a formag¢do ou a graduagdo, necessarios para a ocupacao de
cargos e para o desempenho de funcdes de maior complexidade;

VI - altos estudos militares, que qualifica para a ocupacgdo de
cargos ¢ para o desempenho de fungdes privativos do Quadro de
Estado-Maior da Ativa, bem como atualiza, amplia e estrutura
conhecimentos em ciéncias militares, politicas e sociais;

Analisando o conceito constante no inciso III acima transcrito, verifica-se que se faz necessario
constatar se o curso realizado pelo militar o qualifica para a ocupagdo de cargo e para o desempenho
de suas funcdes.

c. Faz-se necessario, ainda, trazer a lume o que determina a Portaria n° 190-Cmt Ex, de 16 MAR
15, no que tange aos cursos realizados em Instituicdes de Ensino Civil e que serdo validos para fins de
Adicional de Habilitagao, in verbis:

“Art 1° - Considerar, exclusivamente para efeito de percepgao do
Adicional de Habilitagdo, a seguinte equivaléncia de cursos
realizados e titulagdes obtidas pelo pessoal do Exército, desde que
realizados com a finalidade de capacitar recursos humanos
para_a ocupacido de cargos e ao desempenho das fungoes
previstas na estrutura organizacional da Instituicdo, ¢ que
sejam compativeis com a linha de ensino militar do concludente ou
que atendam ao interesse do Exército, assim definido pelo EME”.
[grifo nosso]

(..)

IV - aos cursos de Especializagdo:

a) os cursos de especializacio basica, regulados pelo EME,
realizados apos a formacio evocacionados a capacitacio
necessaria a natureza das diferentes organizacdes militares;
[grifo nosso]

b) a conclusdo da Residéncia Médica realizada nos termos da Lei
n° 6.932, de 7 de julho de 1981;

c) a conclusdo do Processo de Habilitacdo para promogdo a 2°
sargento musico; €

d) a conclusdao do Processo de Aprovagdo em concurso publico
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para 3° sargento, cabo e soldado musico, obtida até a presente data.

“Art 2° - A concessao do Adicional de Habilitagdo visa valorizar a
capacitacdo profissional obtida por meio de conclusdo com
aprovacdo de cursos, da concessdo, do suprimento ou do
reconhecimento de titulos realizados com a finalidade exclusiva
de capacitar recursos humanos para a ocupacio de cargos e
para o desempenho de funcdes previstas na estrutura
organizacional da Institui¢cdo, que sejam compativeis com a linha
de ensino militar do concludente ou que atendam ao interesse do
Exército, assim definido pelo EME”. [grifo nosso]

“Art 6° - Os cursos realizados em institui¢cdes civis de ensino
somente serdo considerados se forem realizados por determinagdo
do Exército ou se forem necessarios ao exercicio do cargo e ao
desempenho da funcio, desde que sejam compativeis com a linha
de ensino militar do concludente ou aqueles que atendam ao
interesse do Exército, assim definido pelo EME”. [grifo nosso]

Como se denota, o legislador procurou em vérias oportunidades deixar bem claro que, para a
percepcdo ou majoracdo do percentual do Adicional de Habilitagcdo, o que € preponderante ndo é
simplesmente a conclusdo do curso, mas, sim, a sua aplicabilidade no desempenho do cargo ou
funcdo. Em outras palavras, isso significa dizer que havera de restar comprovado que os
conhecimentos auferidos pelo concludente sdo necessdrios ao exercicio do cargo ou funcdo. Neste
sentido, a 12* RM ndo demonstrou comprovado que os conhecimentos auferidos pelo 3° Sgt QE
Ribamar, durante o Curso de Técnico em Agrimensura , o qualificam para o desempenho do cargo
ou funcdo que ocupa na OM.

d. Para concluirmos acerca dos fatos, analisando o cédigo do Curso Técnico em Agrimensura
cadastrado no SICAPEXx, verificamos que o mesmo possui o codigo XCKO1, sendo classificado como
Curso de Educacao Profissional Técnico — Ensino Médio, conforme a Portaria N° 092-DGP, de 23 de
Mai de 2008, diploma legal este que aprova as Normas para a Codificagdo de Cursos e Esta;jgios do
Exército Brasileiro e cria o Catdlogo de Codigos para Cursos e Estagios do Exército Brasileiro. Resta
claro que, conforme o codigo de classificacdo do referido curso, o mesmo nao pode ser equiparado ao
nivel de Curso de Especializagao.

Diante do exposto, o entendimento desta Inspetoria, salvo melhor juizo, em detrimento de
novos dados, é que, por ser considerado o curso de Técnico em Agrimensura um curso de
Educacdo Profissional Técnico — Ensino Médio e por niao restar comprovado que os
conhecimentos auferidos pelo concludente sio necessarios ao exercicio do cargo ou funcio, nio
habilita o militar concludente a percepcio de Adicional de Habilitacio nivel especializacio,
devendo permanecer com a percep¢ao de 12% a titulo de Adicional de Habilitacgao.
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b) Esta Setorial Contabil recebeu resposta da SEF, por meio do DIEx nr 210 —
Assel/SSEF/SEF (Anexo E), acerca de consulta formulada pelo Comando da 1° Brigada de
Infantaria de Selva versando sobre pagamento de compensacido pecuniiaria a militar temporario
que foi licenciado como Sargento e convocado como Oficial:

1. ASSUNTO: PAGAMENTO DE COMPENSACAO PECUNIARIA

2. ORIGEM: 1? BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

3. PROBLEMA:

A 3° Sgt STT Luciane Reginatto teve prorrogado o tempo de servigo por 12 (doze) meses a contar de
24 Mar 12. No entanto, a militar foi licenciada ex-officio a contar de 24 Fev 13, por ter sido
convocada para o cargo de Oficial Técnica Temporaria. No momento de seu licenciamento em 24
Fev 16, fez jus ao pagamento de compensacao pecuniaria no valor de 03 (trés) soldos no posto de 2°
Tenente.

Assim, a requerente solicitou o pagamento da compensacdo pecuniaria no periodo em que serviu
como 3° Sargento Técnico Temporaria na Cia C/1* Bda Inf SI. Por entender ter recebido o importe a
menor, na medida em que nao foi contabilizado o referido periodo.

4. DADOS DISPONIVEIS:

a. A compensacdo pecuniaria foi instituida como beneficio ao militar (oficial ou praca) temporario
das For¢as Armadas no seu retorno a vida civil, uma vez que os militares, por possuirem um regime
juridico diferenciado dos servidores civis estatuarios e celetistas, ndo sdo alcangados pelos planos de
amparo desenvolvidos com os recursos do FGTS e PIS/PASEP. Assim, foi editada a Lei 7.963, de 21
de dezembro de 1989.

b. A Lei 7.963/89, em seu Art 1° regulamenta as condi¢cdes minimas a serem verificadas, a fim de
que seja concedido tal direito: “ Art. 1° o Oficial ou Praca, licenciado ex officio por término de
prorrogacio de tempo de servico, fara jus a compensacio pecuniaria equivalente a 1 (uma)
remuneragdo mensal por ano de efetivo servigo militar prestado, tomando-se como base de calculo o
valor da remuneragdo correspondente ao posto ou a graduacdo, na data de pagamento da referida
compensagdo.” Da diccdo do Artigo depreende-se que: (a) o militar deve ser temporario (ingresso
pelo servigo militar obrigatorio ou voluntario) ou de carreira sem a estabilidade decenal; (b) deve ser
licenciado ex officio por término de prorrogacdo do tempo de servigo.

c. A Portaria n° 046 - DGP, de 27 de marco de 2012, que trata da prestagdo do servico militar
temporario,.informa que a prorrogacdo do tempo de servigo ¢ a continuidade do tempo de servico e
possui duragdo de 12 meses, conforme se verifica abaixo:

“Art. 149. As prorrogacdes de tempo de servigo tém carater
voluntario e visam a atender ao interesse do Exército,
possuindo as seguintes denominagoes:

1 - engajamento é a primeira prorrogagdo de tempo de servigo
militar do Cb/Sd;

1I - reengajamentos sdo as prorrogacoes de tempo de servico
militar do Cb/Sd, apos o engajamento, e

III - prorrogacio de tempo de servico é a continuidade de
tempo de servico do Of Tmpr e Sgt Tmpr.

§ 1° As prorrogacoes sdo por um periodo de doze meses,
exceto a ultima, que pode ser concedida por um periodo
menor, de modo a ndo ultrapassar o tempo mdximo de:
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I - oito anos de servigo publico para Of e Sgt, e
I - oito anos para os Cb/Sd. (Alterado pela Port n° 11-DGP, de
22 JAN 2014)”

d. O ato que impde o término do vinculo com a institui¢do militar ¢ a exclusdo do servigo ativo,
previsto no Art 94 da Lei 6.880/80. O licenciamento ¢ uma das espécies de exclusdo, portanto, tem o
conddo de interromper o servigo militar, consequentemente, obstar a prorrogacao do tempo de
servico. A interrup¢io pode se dar ao final do tempo a que se obrigou o militar, ou antes, por
conveniéncia do servico.

e. O licenciamento vem disciplinado pelo Art. 121 da Lei 6.880/80:
“Art. 121. O licenciamento do servico ativo se efetua:
1 a pedido; e
11 ex officio!!brOken!!
()
§ 3° O licenciamento ex officio serd feito na forma da
legislacdo que trata do servico militar e dos regulamentos
especificos de cada For¢a Armada:
a) por conclusdo de tempo de servico ou de estdgio;
b) por conveniéncia do servigo; e
¢) a bem da disciplina”

f. Noutra banda, o Art. 3° da Lei 7.963/89 informa que “o oficial ou a praga que for licenciado ex
officio a bem da disciplina ou por condenagdo transitada em julgado ndo fard jus ao beneficio de que
trata esta Lei”. Veja que a lei excetuou, no licenciamento ex officio, apenas a modalidade a “bem da
disciplina”. A ideia basilar do legislador foi assegurar que ninguém se valha da propria torpeza para
auferir o beneficio ao arrepio da lei. Assim, somente o militar que der causa a exclusio, por dolo
ou culpa, nio fara jus ao beneficio. Nao admitir tal interpretacdo seria afirmar que o legislador
atribuiu 6nus e vantagens diferentes para quem se encontrava em situagdes idénticas, in casu, o
licenciado ex officio por conclusdo de tempo de servico ou de estagio e o licenciado por
conveniéncia do servigo.

g. O principio constitucional da isonomia ¢ dirigido tanto para o legislador quanto aos aplicadores

da lei. Sua enunciacado ¢ feita com referéncia a lei, conforme se verifica abaixo:
“O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera
em dois planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou
ao prdprio Poder Executivo, na edi¢do, respectivamente, de
leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que se encontram em situa¢do idéntica. Em outro
plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a
autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de
maneira igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacoes em
razdo de sexo, religido, convicgoes filosoficas ou politicas, raga
e classe social. (MORAES, 2002, p. 65)”

h. Resta claro que ndo pode o legislador editar normas que se afastem do principio da igualdade,
sobe pena de inconstitucionalidade. J& o intérprete e a autoridade publica ndo podem aplicar as leis e
atos normativos de forma a criar ou aumentar as desigualdades. Em sintese, a lei ndo pode tratar
situacOes idénticas com desigualdade. Tanto o licenciamento ex officio por conclusdo de tempo
de servigo ou de estagio ou por conveniéncia do servi¢o, quanto a desincorporagao divergem apenas
no motivo e ndo na finalidade, pois sdo espécies do género exclusdo, cuja finalidade ¢ fazer cessar o
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vinculo juridico com a Administra¢do castrense em uma ou outra condicao.

i. Nessa esteira, ndo pode a Administragdo Publica partir simplesmente da legalidade estrita, pois o
resultado da interpretacdo desdgua numa interpretagao restritiva, o que fomenta a desigualdade.
INo caso em tela, hd uma necessariedade na ado¢do de uma interpretaciao légico-sistematica, de
forma a integrar e harmonizar as normas juridicas em seu conjunto, sendo como explicariamos o
licenciamento por conveniéncia do servico previsto no § 1°, do Art 149, da Port n° 046 - DGP, de 27
de marco de 2012, colacionada no item 3.? E os casos de desincorporagdo por problemas de saude?
Seria razoavel e atenderia ao principio da dignidade da pessoa humana, o ndo pagamento da
compensagdo, haja vista que estamos tratando de beneficio? A questdo ¢ de clareza lapidar, o
beneficio tem por finalidade amparar o militar de forma a que possa prover sua subsisténcia até se
inserir no mercado de trabalho. Entender que o militar com problema de saude e que prestou um
bom servico a Forca terd a mesma facilidade que o militar sem limitacdes, ja soa irrazoavel;
imagine, ainda, sem receber a compensagdo pecuniaria? Forgoso ¢ concluir que a interpretagdo que
vem sendo dada a questdo ndo estd em consonancia com a juridicidade e nem com o espirito da
constituicao.

j. Assim, torna-se inescapavel a integracdo como resultado da interpretacdo logico-sistematica,

entendendo-a em sintonia com a licdo de Celso Ribeiro Bastos em sua obra Hermenéutica ¢

Interpretagdo Constitucional:
[...] a ideia de tornar completo, chamar alguma coisa
para o campo da incidéncia da norma, absorver uma
determinada hipotese, a principio ndo prevista. A
integra¢do se faz necessaria toda vez que por via da
interpretagdo ndo se consiga encontrar uma solugdo
normativa para uma dada hipotese concreta.
Aqui estd-se diante de uma situacdo que ndo se encontra
normatizada, e o intérprete sente a necessidade de prové-
la. Todavia, o intérprete ndo busca criar uma outra
norma para solucionar a questdo, o que lhe seria vedado
pelo ordenamento juridico, mas apenas estender ,
ampliar o conteudo da lei de molda a abarcar o caso
concreto nela ndo expressamente previsto. Existe apenas
0 encampamento de uma hipotese ndo prevista, mas que
em razdo de sua semelhanca com as hipoteses legais
faz-se necessdria a sua inclusdo como uma medida de
Jjustica(grifo nosso) (BASTOS, 2014, p. 44-45).

k. Ao perscrutar os diversos pareceres emanados da Secretaria de Economia e Finangas, acerca do
tema, verificamos que, paradoxalmente, ndo hd um apego a legalidade estrita, abrindo exceg¢des nos
licenciamentos por conveniéncia do servigo, em determinadas situagdes, 0 que acarreta a quebra da
isonomia e do principio da razoabilidade:

a) o Parecer n° 69/AJ/SEF, de 10 de agosto de 2012, afirma que o militar ndo faz jus ao recebimento
de compensagdo pecuniaria quando o licenciamento ocorre na modalidade ex-officio por
conveniéncia do servigo, ja vimos sua insuficiéncia para o caso do § 1°, do Art 149, da Port n°® 046 -
DGP, de 27 de marg¢o de 2012, bem como os demais casos de conveniéncia, nos quais ndo ha
interferéncia do militar nos motivos da exclusdo;

b) o DIEx n° 22-Assel/SSEF/SEF, de 12 de mar¢o de 2014, licenciamento ex-officio por
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conveniéncia do servi¢o, ha um argumento curioso sobre a plausibilidade de admissdo de
prorrogacio tacita (Parecer n° 092/AJ/SEF, de 27 de outubro de 2006) quando da existéncia de
imposi¢cao legal a determinar a permanéncia do militar nas fileiras do Exército prescindindo assim
de prorrogagdo expressa (...). E controverso admitir o referido instituto nas relagdes envolvendo o
servigo militar, além do que isso gera interpretagdes que se aplicam apenas a casos especificos
quando deveria se aplicar a todos;

c) o DIEx n°® 218-Assel/SSEF/SEF, de 16 de dezembro de 2014, que trata sobre impossibilidade de
pagamento de compensagdo pecunidria a Oficial Temporaria, referente ao periodo que a mesma
serviu na Forga Terrestre na condigdo de Sargento Técnico Temporaria, similar a situagdo andloga ao
da requerente. Vem na mesma esteira dos demais.

5. APRECIACAO:

Do acima exposto a admissdo de uma interpretacdo restritiva, admitindo apenas uma modalidade de
licenciamento, nao se sustenta, pois ndo resiste a concretude dos fatos, estes, sim, o verdadeiro
supedaneo do Direito, a quem o Administrador deve buscar o amoldamento da norma e o alcance da
Justica, ainda mais que a redacdo trazida pelo Art 1° da Lei 7.963/89 peca por uma falta de técnica
do legislador, o qual deveria utilizar-se do género “exclusdo” e ndo de uma das espécies, o
“licenciamento”. Cabe ao Administrador Publico, como intérprete e destinatario da Lei, dar-lhe uma
interpretagdo de modo a que esta ndo sirva de motor para a injusti¢a e a desigualdade, mas que tenha
seus fins alcangados em consonancia com a Carta Maior.

Destarte, a 2° Ten LUCIANE REGINATTO faz jus ao recebimento da compensa¢do pecuniaria no
periodo que a mesma serviu na Forga Terrestre na condi¢do de Sargento Técnico Temporaria, com
mais razao por ter sido erroneamente licenciada com base no inciso VI, do Art 169, da Port n° 046 -
DGP, de 27 MAR 12.

Consultar a 12* ICFEx se este Comando devera realizar o pagamento da compensagao pecuniaria a
militar licenciada ex-officio por ter sido convocada para o cargo de Oficial Temporéaria, no periodo
de 24 de margo de 2008 a 24 de fevereiro de 2013, em que a mesma serviu como Sargento
Temporaria.

SM.J
E o parecer
RUY ANTUNES NERY DOS SANTOS — Maj
Ch Asse Ap Ass Jurd/1?* Bda Inf SI
DECISAO OD:

a. Concordo com o parecer da Asse Ap As Jurd/1? Bda Inf SI;
b. Encaminhe-se a presente consulta a 12* ICFEx por meio de DIEx.

SAULO FREITAS DOS ANJOS — Maj
Ordenador de Despesas do Cmdo 1? Bda Inf Sl

6. LEGISLACAO PERTINENTE:
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a. Lei n® 7.963, de 21 de dezembro de 1989, que concede compensagdo pecuniaria, a titulo de
beneficio, ao militar temporario por ocasido de seu licenciamento;

b. Decreto n® 99.425, de 30 de julho de 1990, que regulamenta a Lei n°® 7.963, de 21 de dezembro de
1989;

c. Parecer n® 69/AJ/SEF, de 10 de agosto de 2012, que trata da impossibilidade de pagamento de
compensagdo pecunidria a militar licenciado por conveniéncia do servigo; e

d. DIEx n°® 218-Assel/SSEF/SEF, de 16 de dezembro de 2014, que trata sobre impossibilidade de
pagamento de compensacdo pecuniaria a Oficial Temporario, referente ao periodo que o mesmo
serviu na Forga Terrestre na condi¢ao de Sargento Técnico Temporario.

7. PROPOSTA (OU PARECER):

a. Conforme consta no BI nr 058, de 26Marl2, da 1* Bda Inf Sl, a 3° Sgt STT Luciane
Reginatto teve prorrogado o tempo de servigo por 12 (doze) meses a contar de 24 Mar 12. No
entanto, a militar foi licenciada ex-officio a contar de 24 Fev 13, por ter sido convocada para o cargo
de Oficial Técnica Temporaria. No momento de seu licenciamento em 24 de fevereiro de 2016, fez
jus ao pagamento de compensagdo pecunidria no valor de 03 (trés) soldos no posto de 2° Tenente.

Assim, a requerente solicitou o pagamento da compensacio pecuniaria no periodo em
que serviu como 3° Sargento Técnico Temporaria na Cia C/1* Bda Inf Sl. Por entender ter
recebido o importe a menor, na medida em que nao foi contabilizado o referido periodo.

QUADRO REUSMO
P/G | Inicio Tempo | Termino Tempo | Tempo Sv | Completou o |Faz Jus a Compensagao
de Servigo de Servigo periodo? Pecuniaria?
530St | 24 Mar 08 24Fey 13 QRanoselll e Nio
meses
1° Ten 25 Fev 13 24 Fev 16 03 anos Sim Sim

b. O ato que impde o término do vinculo com a institui¢do militar ¢ a exclusdo do servigo
ativo, previsto no Art 94 da Lei 6.880/80. O licenciamento ¢ uma das espécies de exclusdo, portanto,
tem o conddo de interromper o servigo militar, consequentemente, obstar a prorrogagao do tempo de
servico. Consoante com o Art. 168 da Port nr 046 _DGP, de 27Marl2 “o licenciamento dos Mil
Tmpr pode ocorrer a pedido ou ex-officio”. Aqui observa-se que a Administracdo Militar, apds a
prorrogacdo do tempo de servigo, somente poderia licenciar a militar nas hipdteses previstas no Art
169 da mesma legislagdo supramencionada.

c. No caso em tela, a 1° Ten Luciane Reginatto teve seu tempo de servigo interrompido em
24Fev13, ndo sendo caracterizado o término da prorrogacdo de tempo de servico, que findaria em
23Mar13. Diferentemente, do exposto no argumento da UG: “h4 uma necessariedade na adogao de
uma interpretacio légico-sistematica”, ndo cabe a Administragdo Publica interpretar a Lei, apenas
cumpri-la. No Art. 37 da CF/88, o Principio da Legalidade sob a o6tica da Administracdo Publica,
estabelece que administrador publico s6 podera agir dentro daquilo que € previsto e autorizado por
lei.

d. Nesse aspecto, a Lei 7.963/89, em seu Art 1° regulamenta as condi¢des minimas a serem
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verificadas, a fim de que seja concedido direito pleiteado:

“ Art. 1° o oficial ou praca, licenciado ex officio por
término de prorrogagdo de tempo de servigo, fard jus a
compensagcdo pecunidria equivalente a [ (uma)
remuneracdo mensal por ano de efetivo servigo militar
prestado, tomando-se como base de calculo o valor da
remunera¢do correspondente ao posto ou a graduagdo, na
data de pagamento da referida compensa¢do.” |grifo
nosso|

e. Em que pese a coeréncia e a pertinéncia dos outros fatos apresentados pelo Cmdo 1* Bda Inf
S1, ¢ de se apontar que ndo ha como modificar o entendimento do Gab Cmt Ex, exarado no Of nr
021 — A2.2.6, de 16 de janeiro de 2012, baseado na decisdo do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. LICENCIAMENTO POR
NOMEACAO E POSSE EM CONCURSO PUBLICO.
BENEFICIO DE COMPENSACAO PECUNIARIA
INDEVIDO.

1. Em atendimento ao principio da legalidade estrita, o
administrador publico, na sua atuacdo, estd limitado aos
balizamentos contidos na lei, sendo descabido imprimir
interpretagdo extensiva ou restritivamente a norma,
quando esta assim nao permitir. Precedentes.

2. O art. 1.° da Lei n.° 7.963/89 prevé de forma clara que a
compensacdo pecuniaria somente ¢ devida ao militar
licenciado ex officio por término de prorrogacdo de tempo
de servico, ndo abarcando a hipdtese dos autos de
licenciamento em decorréncia de nomeacdo e posse em
concurso publico.

3. Agravo regimental desprovido.

(STJ AGRESP 200600059178, Rel Min Laaurita Vaz, 5*
Turma, DJe 13.10.2008)

f. Assim, o deferimento do direito em tela somente € permitido quando o militar temporario
for excluido do servico ativo na modalidade licenciamento, no tipo ex-officio, ¢ na hipotese

término de tempo de servico. Outras modalidades de exclusdao do servigo ativo, ainda que ex-
officio, ndo ensejam o pagamento do beneficio.

Diante do exposto, esta Setorial Contabil, com base nas informagdes prestadas pela UG e em
detrimento de novos dados, discorda, salvo outro juizo, do entendimento deste OD e emite o
parecer que a 2° Ten LUCIANE REGINATTO nio faz jus ao recebimento da compensacio
pecuniaria no periodo que a mesma serviu na Forga Terrestre na condigdo de Sargento Técnico
Temporaria.

¢) Esta Setorial Contabil recebeu resposta da SEF, por meio do DIEx nr 217 -
Assel/SSEF/SEF (Anexo F), acerca de consulta formulada pelo 4° Batalhdo de Aviacdo do Exército
versando sobre possibilidade de Dano ao Erario por motivo de licenciamento ex-officio de praca a
pedido:
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1. ASSUNTO: Dano ao Erério - licenciamento ex-officio de praca a pedido (necessidade de pagamento
de indenizagao)

2. ORIGEM: 4° Batalhao de Aviag¢ao do Exército

3. PROBLEMA:

1. Trata o presente expediente sobre solicitagdo de apoio técnico acerca de sindicancia aberta pelo
4° BAVEx, no sentido de verificar se ha indicios de dano ao erario no licenciamento ex-officio do 3° Sgt
Mnt Com RAFAEL MENDES.

4. DADOS DISPONIVEIS:

A abertura da presente sindicancia foi provocada pelo fato do sindicado ter realizado o Curso de
Transporte Aéreo, Suprimento e Servigo Especial de Aviagdo para Sargentos, no Centro de Instrucao de
Aviacdo do Exército, em Taubaté-SP, no ano de 2014, tendo sido movimentado para a guarni¢cdo de
Manaus e pedido licenciamento quando da sua apresentagdo em 2015.

5. APRECIACAO:

Ao analisar a Lei n° 6.880, de 09 Dez 1980 - Estatuto dos Militares, foram encontrados artigos que
versam sobre a obrigatoriedade da indeniza¢do por parte de militares em situacdes andlogas a que
ocorreu

"Art 96 - § 2° No caso de milita-lo haver realizado qualquer curso
ou  estdgio de duracdo superiora 6 ( seis ) meses, por conta
da Unido, sem haver decorrido 3 (trés) no estrangeiro, anos
de seu término, a transferéncia para a reserva sO serd
concedida mediante indenizacdo de todas as despesas
correspondentes a realizagdo do referido curso ou estagio,
inclusive as diferencas de vencimentos. O calculo da indenizacgao
sera efetuado pelos respectivos Ministérios."

"Art 115 - § 1° A demissdao a pedido s6 serd concedida
mediante a indenizagdo de todas as despesas correspondentes,
acrescidas, se for o caso, das previstas no item II, quando o
tiver realizado qualquer curso ou estidgio, no Pais ou no
oficial exterior, e ndo tenham decorrido os seguintes prazos: a) 2
(dois) anos, para curso ou estdgio de duracdo igual ou
superior a 2 (dois) meses e inferior a 6 (seis) meses;

No entanto, observa-se claramente nos supracitados artigos que os mesmos tratam de cursos
realizados no exterior e para demissdo de oficiais, ndo sendo encontrado amparo pertinente ao
objeto da sindicancia, em razdo do sindicado se tratar de praca.

6. LEGISLACAO PERTINENTE:
Lein® 6.880, de 09 Dez 1980 - Estatuto dos Militares

7. PROPOSTA (OU PARECER):

Trata-se de consulta encaminhada pelo 4° BAVEX, por intermédio do DIEx n° 3-Cmdo/4° BAVEX, a
fim de verificar se h4 indicios de danos ao erario no licenciamento ex-officio do Ex-3° Sgt Mnt Com
RAFAEL MENDES, apds a realizagdo de curso de especializacio.

Considera-se importante para estudo do caso as seguintes informagdes extraidas do documento
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referenciado:

a. O referido ex-militar realizou o curso de Transporte Aéreo, Suprimento e Servico Especial de
IAviagao para Sargentos no Centro de Instrug¢do de Aviacao do Exército no ano de 2014;

b. O ex-militar foi classificado por conclusdo do supracitado curso no 4° Batalhdo de Aviagdo do
Exército (4° BAVEX) sediado na guarni¢do de Manaus-AM;

c. Por fim, o referido ex-militar foi licenciado ex-officio em 08 JUN 15.

Em consequéncia, esta Setorial Contabil, com base nas informagdes prestadas pela UG e em
detrimento de novos dados concorda com o entendimento do sindicante, salvo outro juizo, de que o 3°
Sgt Mnt Com RAFAEL MENDES nao causou danos ao erario ao ser licenciado a ex-officio em 08 JUN
15, diante da auséncia de dispositivo legal presente na Lei n® 6.880, de 09 Dez 1980 - Estatuto dos
Militares.

4. Atualizacao da Legislacdao, das Normas, dos Sistemas Corporativos e das Orientacées para
as UG

a) Instrucdes Gerais para a Concessio do Auxilio-transporte no ambito do Comando do
Exército (EB 10-1G-02.018)

- Portaria N° 849, de 14 de Julho de 2016

b) Instrugdes Gerais para o Funcionamento do Sistema de Assisténcia Social do Exército (SASEx)

- Portaria n° 546-Cmt Ex, de 23 de Maio de 2016.

¢) Procedimentos para a operacionalizacao do pregao, na forma eletrénica

- Orientagao Normativa n° 1, de 10/05/2016, da Secretaria de Gestao (SEGES) do MPOG

Estabelece procedimentos para a operacionaliza¢do do pregdo, na forma eletronica, para aquisicao
de bens e servigos comuns, no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais
SISG, bem como os 6rgaos e entidades que firmaram Termo de Adesdo para utilizar o Sistema Integrado
de Administracao de Servi¢os Gerais (SIASG).

d) Adogao, nos processos de aquisicao de materiais e servicos, de listas de verifica¢ao
- Orienta¢do Normativa n°® 2, de 06/06/2016, da Secretaria de Gestao (SEGES) do MPOG

Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdao adotar nos processos de aquisicao de materiais e
servigos as listas de verificagdo constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos
procedimentos realizados nos pregoes eletronicos.

5. MSG SIAFI
1) Descentralizagdo de crédito (Orientagdes da DGO)
- MENSAGEM SIAFI n° 2016/0940387-DGO, de 8 de junho de 2016.

2) Previsao de despesas com exercicios anteriores (Orientagdes da DGO)
- MENSAGEM SIAFI n° 2016/0939866 -DGO, de 8 de Junho de 2016.
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4* PARTE — Assuntos Gerais

1. INFORMACOES TIPO “VOCKE SABIA ?”

O QUE FAZER?

a. PRESTACAO DE CONTAS MENSAL (Portaria n° 18 - SEF, de 20 DEZ 2013)

1) O OD deve promover a reunido mensal de prestacdo de contas até o décimo dia util do més
subsequente ao considerado;

2) Encaminhar a ICFEx de vinculagdo, até o décimo quinto dia 1util de cada més, o Relatério de
Prestacao de Contas;

3) Incluir no Relatorio de Prestacdo de Contas informagdo que julgue importante para esclarecer e
retificar atos administrativos, como por exemplo, corrigir dados langados em documentos eletronicos
(Nota de Empenho, Nota de Langcamento, etc.);

4) Presidir a reunido mensal de prestagdo de contas, com a participagdo do:
- Fiscal Administrativo;

- Encarregado do Setor Financeiro;

- Chefe da Secdo de Pagamento de Pessoal;

- Encarregado do Setor de Aquisi¢des;

- Encarregado da Conformidade de Registro de Gestao;

- Encarregado do Setor de Aprovisionamento;

- Outros agentes, a critério do OD;

5) Analisar as liquidacdes das despesas com concessiondrias de servigos publicos e contratos
administrativos;

6) Realizar, sob a coordenacao do Gerente de Custos, reunido mensal com a Equipe de Custos da
OM (conforme subitem 3.3, do Anexo 10, da Portaria 18 - SEF/2013); e

7) Conferir a conciliagdo dos saldos das contas patrimoniais entre o SISCOFIS e o SIAFI.

b. PAGAMENTO DE PESSOAL

1) O OD deve conferir se o efetivo da OM corresponde ao efetivo pago, confrontando a Relagao de
Contemplados com a Relagdo Nominal do Efetivo da Unidade;

2) Verificar se o efetivo variavel licenciado foi excluido do sistema de pagamento;

3) Tomar ciéncia das alteragdes encontradas nos relatorios de critica disponibilizados no site do
CPEx (http://cpex.intranet.eb.mil.br);

4) Analisar o relatoério do Exame de Pagamento e determinar sua publicacdo em Boletim Interno da
OM com o respectivo despacho;

5) Confirmar se as determinacdes de seu despacho foram cumpridas até o Exame de Pagamento do
més seguinte;

6) Observar que os responsadveis pela geracdo de direitos devem ser distintos dos que fazem a
implantacdo nos formularios do CPEX (FIP, FAP);
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7) Observar que o auxilio-transporte ¢ destinado a subsidiar o deslocamento, em transporte coletivo,
no trajeto residéncia-local de trabalho-residéncia (Portaria n°098-DGP, DE 31 out 01 e Portaria n® 269-
DGP, de 11 DEZ 07);

8) Manter atualizado o endereco indicado na solicitagdo do beneficio de auxilio-transporte e
verificar se corresponde com a real situagdo do militar solicitante. (Ex.: o militar que reside no quartel —
“laranjeira” — ndo pode receber o beneficio, como se fizesse o trajeto residéncia-quartel diariamente);

9) Anular, no més subsequente, as despesas dos dias que ndo forem utilizados o auxilio-transporte,
como férias, acampamentos, baixa hospitalar, servicos de escala, etc.;

10) Suspender o pagamento dos inativos e pensionistas que ndo se apresentarem, anualmente, no
orgao pagador a que estiverem vinculados;

11) As apresentacdes de inativos e pensionistas, no caso de impedimento do seu beneficiario,
podera ocorrer em observancia, ao art. 19 e 20, da Port n° 82-DGP, de 23 abr 14;

12) Conceder o auxilio pré-escolar a filhos e/ou dependentes a partir do nascimento, até completar 5
(cinco) anos e 11 (onze) meses de idade. Apds esse prazo, o beneficio deve ser excluido;

13) Publicar em Boletim Interno todos os atos de concessdo de diarias para militares da OM, bem
como todas as alteracdes (saques, averbacdes, descontos e outras) que estejam relacionadas com a
atividade de pagamento de pessoal;

14) Atentar para os requisitos legais que amparam a concessao da Compensagdo Pecunidria para os
militares temporarios que forem licenciados na modalidade “ex-officio” por término de prorrogagao de
Servico; e

15) Conferir se a ficha cadastro existente no SIAPPES dos militares da UG que recebem adicional
de compensagao organica estdo com as informagdes corretas relativas ao nimero de cotas homologadas e

se a forma de pagamento, por cotas homologadas ou integral, estd de acordo com o Art. 5° do Decreto
4307/02.

¢. IRREGULARIDADE Adm X IMPROPRIEDADE Adm
A IRREGULARIDADE Administrativa ¢ a falha caracterizada pela nao observancia aos

principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, constatando-se a
existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
quantificavel ao Erario .

Ja a IMPROPRIEDADE ¢ a falha de natureza formal que ndo resulta em dano ao Erério, porém
evidencia a ndo observancia aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade

d. DESVIO DE OBJETO X DESVIO DE FINALIDADE

Ocorre DESVIO DE FINALIDADE quando os recursos transferidos tém aplicagdo distinta da que
fora programada, sendo utilizados para alcance de outros objetivos.

Pode ser citado, como exemplo, o caso do gestor que recebe recursos federais para aquisi¢do de
géneros alimenticios do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (merenda escolar) e os aplica
indevidamente na pavimentagdo de ruas do municipio.

Nesse caso, os recursos foram transferidos para a aquisi¢ao de géneros alimenticios, na execucao do
programa da merenda escolar no municipio, buscando atender as necessidades nutricionais dos alunos do
ensino infantil e fundamental, matriculados em escolas publicas e filantropicas, durante sua permanéncia
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em sala de aula, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento, aprendizado e rendimento
escolar, além da formacao de habitos alimentares saudaveis.

Sua aplicagdo, no entanto, se deu ndo apenas em itens distintos em relagdo ao previsto (servigos de
pavimentagdo em lugar de compra de alimentos), mas com finalidades completamente distintas (melhoria
da infraestrutura urbana de trafego de veiculos, em lugar do desenvolvimento de alunos com reflexos na
melhoria do aprendizado).

H4a DESVIO DE OBJETO quando os recursos transferidos t€ém aplicagdo distinta da que fora
programada, porém buscando o alcance dos mesmos objetivos iniciais.

Pode-se citar, como exemplo, o caso do gestor que recebe recursos federais para agdes para
minimizar os efeitos da seca, prevendo-se a construgdo de cisternas e de barragens de terra, para retengao
de 4gua das chuvas, e que, sem prévia autorizacdo, acaba por construir menos cisternas que o previsto,
aumentando o numero de barragens de terra ou realizando outra acdo também ligada ao combate a seca.

A jurisprudéncia do TCU mostra que, via de regra, o DESVIO DE FINALIDADE ¢ condenado,
sendo motivo suficiente para o julgamento das contas pela irregularidade e condenagdo do responsavel

e/ou ente beneficiado a restituicao dos valores indevidamente utilizados (vide, por exemplo, o Acordao Nr
593/2008 — Plenario).

O DESVIO DE OBIJETO, por seu turno, ¢ visto muitas vezes como falha de natureza formal, tendo
em vista que a finalidade foi atingida, conduzindo ao julgamento pela regularidade com ressalvas das

contas, se outras irregularidades graves ndo existirem, como pode ser observado no Acordao n°® 923/2008-
TCU - 2* Camara.

H4, no entanto, alguns julgados que, mesmo descaracterizando o débito (pela aplicacao dos recursos
na finalidade inicial), consideram ter havido conduta enquadravel no artigo 16, III, alinea “b”, da Lei n°
8.443/92, ou seja “ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial”, julgando-se as
contas irregulares e aplicando ao gestor faltoso a multa do artigo 5826, inciso I, da mesma Lei. Vide,
como exemplo, o Acérdao n° 1.960/2007-1* Camara.

e. DAS CONSULTORIAS JURIDICAS

LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993 - Institui a Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unido e da outras providéncias.

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgdos administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe
do Estado-Maior das For¢as Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;
IT - exercer a coordenacdo dos oOrgdos juridicos dos respectivos orgdos autonomos e entidades
vinculadas;

IIT - fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguida em suas areas de atuagdo e coordenagdo quando nao houver orientagao normativa
do Advogado-Geral da Unido;

IV - elaborar estudos e preparar informagdes, por solicitacdo de autoridade indicada no caput deste
artigo;
V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a

serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua coordenacao
juridica;
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VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior das
For¢as Armadas:

a) os textos de edital de licitacdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a
serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitagdo.

LEI N° 8.666. DE 21 DE JUNHO DE 1993
Do Procedimento e Julgamento

Art.38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
(Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f. DESPESAS COM TI

2.1 - Esta macrofunc¢do trata da definicdo e procedimentos relativos as despesas com gastos de TI
que deverao ser registradas obedecendo as seguintes caracteristicas:

2.1.1 — Material de processamento de dados - abrange os materiais que sdo considerados
suprimentos de TI. Dessa forma, estdo abrangidos por essa classificacdo os cartuchos de tinta, disquetes,
toner para impressora laser, entre outros. As peg¢as compradas com o destino de reposi¢ao também devem
ser classificadas como Material de processamento de dados. Assim, as placas, teclados e mouses
adquiridos para repor equipamento semelhante sdo considerados material de processamento de dados.

Material de Consumo ¢ aquele que, em razdo de seu uso corrente ¢ da definicdo da Lei n°® 4.320/64,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos. A esse critério,
acrescentam-se o critério da fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e da transformabilidade,
conforme pode ser visto no Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Volume I. A despesa de
TI, que seja material de consumo, deverd ser classificada na conta 3.3.3.90.30.17 quando se tratar de
Despesa Corrente e, 3.4.4.90.30.17 quando se tratar de Despesa de Capital.

Material Permanente ¢ aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica,
e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos. Nesse caso, a despesa devera ser classificada na conta
3.4.4.90.52.35.

Assim, normalmente as pecas de informatica devem ser contabilizadas como despesa de capital. Na
contabilizacdo de pecas de reposicdo, imediata ou para estoque, deve ser considerada a natureza material
de consumo.

Entretanto, quando a aquisi¢do for para substituir partes do computador e implicar relevantes
alteracdes nas caracteristicas funcionais, como, por exemplo, substitui¢do de processador com aumento de
velocidade da maquina, a despesa deve ser classificada como de capital.

2.1.2 — Aquisicao de Software — contabiliza os programas de computador que sdo adquiridos
prontos, sem que haja aceite contratual do mesmo, nem alteragdo para adequacdo as necessidades do
orgao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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Contabiliza também o valor gasto com desenvolvimento de software, seja ele dentro ou fora da
unidade, adaptado as suas necessidades. Sdo softwares encomendados, com aceitacdo expressa do
contrato de licenca. Esse desenvolvimento ¢ realizado de acordo com requisitos determinados pelo
contratante. A classificacdo desses gastos independe da transferéncia do codigo fonte para o contratante.

Os softwares devem ser tratados como ativos imobilizados ou intangiveis. Conforme
Pronunciamento Técnico CPC-04 do Comité de Pronunciamentos Contabeis ¢ Resolu¢do CFC N°
1.139/08 do Conselho Federal de Contabilidade, para saber se um ativo que contém elementos intangiveis
e tangiveis deve ser tratado como ativo imobilizado ou como ativo intangivel, a entidade avalia qual
elemento ¢ mais significativo. Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta controlada por
computador que ndo funciona sem esse software especifico ¢ parte integrante do referido equipamento,
devendo ser tratado como ativo imobilizado. O mesmo se aplica ao sistema operacional de um
computador. Quando o software ndo ¢ parte integrante do respectivo hardware, ele deve ser tratado como
ativo intangivel.

Dessa maneira, considerando que, com a aquisi¢ao de softwares, pronto ou sob encomenda, ocorre a
incorporacdo de ativo imobilizado ou intangivel, a conta correta a ser utilizada nesse tipo de aquisigdo ¢ a
3.4.4.90.39.93 ou 3.4.4.90.37.93.

2.1.3 — Manutencdo de Software - registra o valor das despesas com servicos, atualizacdo e
adaptacao de software, suporte, manutengdo, revisao, correcdo de problemas operacionais € manutengao
de sustentagdo de software. Trata-se das manutengdes corretivas, preventivas e adaptativas. Nao inclui os
servicos que acrescentem novas funcionalidades ao programa. A conta a ser utilizada ¢ a 3.3.3.90.39.08
oua 3.3.3.90.37.09.

2.1.4 — Desenvolvimento de Software - registra os pagamentos de servigos de modificacdo das
caracteristicas de um software através de modificacdo do seu codigo-fonte, acrescentando a ele novas
funcionalidades. Também chamada de manutengdo evolutiva. E registrado na conta 3.4.4.90.39.92 ou na
3.4.4.90.37.92.

2.1.4.1 — Existe também a conta 3.3.3.90.39.26 que possibilita a classificacdo de desenvolvimento
de software como despesa corrente durante o periodo de transicdo nas mudangas da classificagdo da
natureza de despesa, bem como nos casos das limitagdes or¢gamentarias dos duodécimos e a execugdo dos
contratos de servi¢o de desenvolvimento de software.

Recomenda-se a leitura deste Boletim informativo por todos os Agentes da
Administracio das Unidades Gestoras Vinculadas a esta Inspetoria.

ALDECIR DE LIMA TAVARES — Cel
Chefe da 122 ICFEx
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ANEXO A

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO
(CPEx - 1952)

DIEx n® 1135-53/Gab/CPEx
EB: 64218.018200/2016-51

URGENTE
Brasilia, DF, 8 de julho de 2016.

Do Subchefe do Centro de Pagamento do Exército

Ao S5r Ordenadores de Despesas das Unidades Orgamizacionais (Cadastro e pagamento de
pensionista civil)

Assunto: Pensio civil - Novos procedimentos para a implantagio

Anexos: 1) Comunica SIAPE 557287 Pensdes civis Nova_rotina MPOG: e

2) Lei_13135-15.

1. Versa o presente expediente sobre novos procedimentos para as implantacdes de
pensio civil no Sistema Infegrado de Administracio de Recursos Humanos (SIAPE).

2. Em complemento a Mensagem Conmnica 557287, de 27 Jun 16, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestio (MPOG), bem como, a Inz da Lei 13.135, de 17 de junho de
2015, que alterou os artigos 215, 217/218, 220, 222/223 225 e 220 da Lei 8.112/90, referente a
concessao da pensido civil, incumbiv-me o Sr. Chefe do CPEx de informar a essa UOrg que a
partir desta data. as solicitacdes de implantacio de pensdes civis, cuja data de concessdo da
pensdo com o obifo do servidor civil "a partir” de 01/03/2015, ou seja, com o fundamento na Lel
13.135/2015, que derem entrada neste Centro deverio seguir os seguintes procedimentos:

a. No preenchimento do campo 15-"Parentesco” da Ficha Cadastro do
Pensionista-Beneficiario de pensdo. ndo mais utilizar os codigos "01" ou "02", se viuva ou
vitvo, respectivamente, € sim. ufilizar nestes casos, o codigo "46" conjuge;

b. Nos demais casos de grau de parentesco, permanecem os mesmos codigos;

c. Passou a ser obrigatorio no ato da implantacdo sistémica no SIAPE o
preenchimento do campo "Data de Casamento™:

- WNo caso de "comjuge”. a copia autenticada da Certidio de Casamento devera seguir
com o processo de implantacio de pensio;

- Mo caso de "companheiro” ou "companheira” que comprove unido estavel como
entidade familiar, a copia autenticada da Declaracio da Unido Estavel e/ou a publicacio em
boletim da verificacio do ato devera seguir com o processo de implantacio de pensiao

d. No preenchimento do campo 33-Tipo de Pensio e 34- Amparo Legal da Ficha
Cadastro Pensionista-Beneficiario, devem ser utilizados, respectivamente os codigos:

-"61" e Amparo Legal EC 41/2003 — Lei 10.887/2004 — Lei 13.135/2015; ou
-"62" e Amparo Legal EC 47/2005 e EC 7002012 —Le1 13.135/2015;

(DIEx n® 1135-53/Gab/CPEx. de 8§ de julho de 2016 - EB 64218.018290/2016-51 ...... 1/2)
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€. Passa a ser obnigatorio o preenchimento da data término do beneficio. As secoes de
concessdes (geracdo de direitos) das SIP deverdo verificar e preencher essa data na ficha
cadastro do Pensionista-Beneficiario, antes do envio a este Ceniro.

3. Informo-vos, ainda, que o fiel preenchimento das fichas cadastros de implantacio
de pensio civil e a documentacdo solicitada acarretara na correfa implantacio no SIAPE por
parte deste Centro e evitara prejuizo aos beneficiarios de pensdo.

4. QOutrossim, informo-vos que o ndo atendimento as orientacdes acima serdo
passiveis de devolugio do processo por parte deste Centro diante da mmpossibilidade de cumiprir
as exigéncias do Ministério do Planejamento, Orgdo gestor do SIAPE e responsavel pela folha
de pagamento dos serviodores civis e pensionistas da Administracio Publica.

5. Do exposto, reitero-vos que o procedimento acima devera ser adotado pelas UOrg

com encargos de cadastro e pagamento de pensionistas civis. a fim de cumprir as orientaces
existentes no documento anexo.

Por ordem do Chefe do Centro de Pagamento do Exército.

LEONARDO GONCALVES DA SILVA - Cel
Subchefe do Centro de Pagamento do Exército

"150 Anos de TUIUTI e ILHA DA REDENCAO - Homenagem aos hersis da defesa do Brasil”
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ANEXO B

lI]’.T[EuTERIG DA DEFESA
EXERCITO BEASILEIRO
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

DIEx n° 14672-SEFIN-3/6 SCWWEME - CIRCTULAR
EB: 64535.161144/2016-51

Brasilia, DF, 18 de julho de 2016.

Do Vice-Chefe do EME

Ao Sr Chefe do Estado-Maior do Comando Militar da Amazdnia, Chefe do Estado-Maior do
Comando Militar do Leste, Chefe do Estado-Mator do Comando Militar do Nordeste,
Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do Norte, Chefe do Estado-Maior do
Comando Militar do Oeste, Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do Planalto.
Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do Sudeste, Chefe do Estado-Maior do
Comando Militar do Sul, Chefe do Gabinete de Planejamento e Gestdo do DCT, Chefe
do Gabinete do Comandante do Exército, Subcomandante Logistico, Subcomandante de
Operacgdes Terrestres, Subsecretario de Economia e Financas, Vice-Chefe de Material
do Departamento de Ciéncia e Tecnologia, Vice-Chefe do Departamento de Educagio e
Cultura do Exército, Vice-Chefe do Departamento de Engenharia e Construgio,
Vice-Chefe do Departamento-Geral do Pessoal

Assunto: formalizacio de instrumentos de parceria

1. Sobre o assunto, informo a V Exa que nmitas Organizacdes Militares tem recebido
propostas ou tem constatado a necessidade de formalizar instrumentos de parceria com outros
orgios e entidades piblicas ou privadas.

2. Nesse senfido, mformo a V Exa que as Organizaces Militares interessadas em
formalizar instrumentos de parcenia ou fermos adifivos deverdo encanunhar as nunutas dos
processos a este ODG. por intermédio da respectiva cadeia de comando, para a emissdo de
parecer técnico, bem como atalizacio do banco de dados, conforme prevé a Portaria n®
416-Cmt Ex, de 14 de maio de 2015,

3. Por fim solicito a V Exa verificar a possibilidade de realizar gestdes para que a
supracitada informacdo seja divulgada no ambifo das Organizacdes Militares subordinadas.

Por ordem do Chefe do Estado-Maior do Exército.

Gen Div JOSE CAINETA RIBEIRO
Vice-Chefe do EME

"150 ANOS DE TUTUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM AOS HEROIS DA

DETESA DO BRASIL"
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ANEXO C

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BEASILEIRO
CENTRO DE CONTROLE INTEENO DO ES]::RF ITO
CENTRO GENERAL SERZEDELLO CORREA

DIEx n® 238-Dil’'SAPes/CCIEx - CIRCULAR
EB: 64466.006566/2016-26

URGENTISSIMO
Brasilia, DE, 17 de julho de 2016.

Do Subchefe do Centro de Controle Interno do Exéreito

Ao 51 Chefe da 107 Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército. Chefe da 11°
Inspetoria de Contabilidade e Financ¢as do Exército, Chefe da 12* Inspetoria de
Contabilidade e Financas do Exército, Chefe da 1* Inspetoria de Contabilidade e
Financas do Exército, Chefe da 2* Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército,
Chefe da 3" Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército, Chefe da 4% Inspetoria
de Contabilidade e Finangas do Exército. Chefe da 5° Inspetoria de Contabilidade e
Financas do Exército, Chefe da 7 Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército,
Chefe da 8" Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército, Chefe da o° Inspetoria
de Contabilidade e Financas do Exército

Assunto: Onientagdes do TCU - Afos de Reforma - Sistema E-Pessoal - Difus3o todas ICFEx

1. Encaminho a seguir, para conhecimento dessa Inspetoria, a orientacdo recebida por
este Centro. emanada do Secretario de Fiscalizacio de Pessoal, do Tribunal de Contas de Unido
{(TCU):

" Prezados,

Verificou-se que nos Comandos Militares existem casos de concessdo de pensdo
militar nos quais consiatou-se que o militar ndo foi reformado, ou foi reformado, mas o ato ndo
Jfoi incluido no SISAC

Motivado por teste do novo sistema de atos de pessoal, o e-Pessoal, oriento Vossa
Senhoria a proceder de acordo com a sistemdtica descrita abaixo:

1) militar reformado antes de 09/12/1980 e falecido antes de 1990, mas que ndo fenha
tido o ato de reforma langado no SISAC, e cujo ato de pensdo ainda ndo tenha sido enviado ao
ICU ou, se enviado, ainda ndo tenha sido julgado, independentemente do mérifo; o ato de
reforma do instituidor ndo deve ser encaminhadoe, wma vez que no ato de pensdo jd consia o
Jfumdamento da reforma;

2) militares falecidos na ativa ou na reserva, ou sgia, que ndo foram reformados, e
ciifo ato de pensdo ainda ndo fenha sido enviade ao TCU ou, se enviado, ainda ndo tenha sido
Jjulgade, independentemente do mérito: nesses casos, entende-se gue ndo howve reforma e, por
isso, ndo ha ato a ser enviado a este Trilvmal, jd que a situagdo fincional serd mformada no aro
de concessdo de pensdo militar;

3) em qualguer situagdo, o ato de concessdo da pensde militar deve ser enviado para

(DIEx n® 238-Dil/SAPes/CCTEx, de 27 de julho de 2016 - EB 64466.006566/2016-26 ...... 1/2)
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apreciacdo do TCU
Favor desconsiderar as oriemtagdes acima caso haja acdrddo proferido por este
Tribunal deferminando o envio do ato de reforma.

Chiando a citada orfentagdo for suspensa, esta Secretaria enfrard em contaio.
Atenciosamente,

ALEYANDER JORGE

Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal/TCU

Secretario™

2. Informo-vos, ainda, que expediente de igual foi encaminhado pelo CCIEx para a
DCIPAS. a qual se encarregara de difundir perante as S5IP de todas as EM.

Por ordem do Chefe do Centro de Controle Interno do Exército.

OTHILIO FRAGA NETO - Cel
Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército

"150 ANOS DE TUTUTI E ILHA DA REDENCAO - HOMENAGEM AOS HEROIS DA
DETESA DO BREASIL"

Ch 12° ICFEXx
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ANEXO D

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BEASILEIRO
CENTRO DE PACAMENTO DO EXERCITO
(CPEx - 1982)

DIEx n® 561-51/Gab/CPEx
EB: 64218.020079/2016-06

Brasilia, DE, 27 de julho de 20146.

Do Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército

Ao Sr Ordenadores de Despesas das Unidades Gestoras

Assunto: orientacdes para o pagamento da folha do meés de agosto de 2016 (reajuste)
Referéncia: Projeto de Lei 4255/2015

1. Versa o presente expediente sobre orientacdes para o pagamento da folha do més de
agosto de 2016.

2. Informo-vos que, em virtude da previsdo do reajuste dos militares na folha de
pagamento do més de agosto do corrente ano, as UG deverdo sacar somente os codigos atrasados
com valor no FAP CODOM CPEx. conforme orientagdes abaixo:

- para o codigo AS1 utilizar AS23OOOOCTTN com valor, sendo que o campo prazo
ndo deve ser preenchido e apresentar justificativa esclarecedora quanto aos dias e/ou ao més do
direito;

- para o codigo ASGNMET utilizar ASTHOOOOO0N com valor, sendo que o campo

prazo ndo deve ser preenchido e apresentar justificativa esclarecedora quanto aos dias efoun ao
més do direito;

- para o codigo AQANET utilizar A2XTOOGO0O com valor, sendo que o campo
prazo ndo deve ser preenchido e apresentar justificativa esclarecedora quanto aos dias efoun ao
més do direito;

- para o codigo AD3IMIX utilizar AD3IXTODOOO0! com valor, nio preencher
campo prazo e apresentar justificativa esclarecedora gquanto aos dias € ao més do direito;

- para o codigo SAQPG utilizar A2 13000ONEY ao A3ZSIOOOTTO0! com valor,
sendo que o campo prazo ndo deve ser preenchido e apresentar justificativa esclarecedora quanto
aos dias e/ou a0 més do direito;

- para o codigo DIFPG utilizar A2 13000000 ao A3SIOOEOTEO! com valor,
sendo que o campo prazo ndo deve ser preenchido e apresentar justificativa esclarecedora quanto
aos dias e/ou a0 mes do direito.

3. O CPEx realizara a rejeicio dos lancamentos no FIP e FAP dos seguintes codigos:
- A81 — Aux Natalidade;

(DIEx n® 561-51/Gab/CPEx. de 27 de julho de 2016 - EB 64218.020079/2016-06 ... 1/2)
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- AS6MXX — Adic Natal (Prop);
- AO4MXX - Indz (Rem) Férias:
- AD3MXX — Adic Férias At;

- SAQPGXX00X: e

- DIFGPXX00XX.

4. Caso haja a sancio presidencial do referido reajuste, o CPEx procedera novas

orientagdes.

Por ordem do Chefe do Centro de Pagamento do Exéreito.

JANIO MENDES DE ARAUJO - Maj

Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército

"150 Anos de TUIUTI e ILHA DA REDENCAO - Homenagem aos herdis da defesa do Brasil”
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ANEXO E

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BEASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-15841)

DIEx n® 210-Assel/SSEF/SETY
EB: 64680.006299/2016-72

Brasilia, DE, 18 de julho de 2016.

Do Subsecretanio de Econonua e Financas

Ao Sr Chefe da 177 Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército
Assunto: compensagio pecuniaria

Referéncia: DIEx n° 101-1* Secio-12* ICFEx. de 11 JUL 16

1. Por intermédio do DIEx n® 101-17 Secdo/12* ICFEx._ de 11 de julho de 2016, esta
Secretaria foi instada a se manifestar sobre pagamento de compensagido pecunidria a Oficial
Temporana, referente ao periodo em que a mesma serviu na condigio de Sargento Técnico
Tempordria.

2. De inicio, necessario se faz tecer breves consideragdes acerca dos pormenores gue
envolvem a questio posta em estudo:

a. a requerente adentrou is fileiras do Exército em 24 de marco de 2008, por conta de
convocacdo, em carater voluntario, para a realizacio do Estagio Basico de Sargento Temporario
(EBSTY:

b. apds a conclusio da primeira fase do EBST, fod transferida para o Comando da 17
Brigada de Infantaria de Selva (Cmdo 1* Bda Inf 5I). tendo permanecido nessa orgamzacio
militar até 24 de fevereiro de 2013, quando foi excluida, desligada e licenciada do estado efetivo
da Forga, com fundamento no inciso VI do art. 169 das Normas Técnicas para a Prestagio do
Servigo Militar Temporario (EB 30-N-30.009), aprovadas pela Portaria n® 046-DGP, de 27 de
margo de 2012;

c. em 25 de fevereiro de 2013. a militar foi reincluida, na condigdo de Oficial Técnica
Temporaria (OTT), apds convocagdo para a realizacio da primeira fase do Estagio de Servigo
Técmco (EST), no 10° Grupo de Artilharia de Campanha de Selva (10° GAC 51);

d. em 24 de fevereiro de 2016, foi licenciada ex officio por término de prorrogacio de
temipo de servico. fazendo jus ao pagamento de compensacio pecuniaria no valor de 3 (trés)
soldos no posto de 2° Tenente;

e. uresignada, a requerenfe solicitou o pagamento da compensacio pecuniaria
referente ao periodo prestado na condicdo de Sargento Temporaria;

f administrativamente, teve seu pedido negado apds consulta a 12* ICFEx. A Asse Ap
As Jurd/Cmdo 1* Bda Inf 51 € favoravel ao pleito da militar; e

g. por fim. o questionamento foi remetido a esta Secretaria, para fins de conhecimento
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€ posterior emissdo de entendimento definitivo.

3. O tema merece a devida analise juridica. valendo-se. para tanfo, da legislacdo
correlata:

a. 0 licenciamento, modalidade de exclusio do servigo afivo mencionado no mciso 'V
do art. 94 do Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980), & subdividido em

duas modalidades, a saber: a pedido ou er officio, conforme preceitua o art. 121 desse
dispositivo legal:
Art. 121, O licenciamento do servigo ativo se efetua:
I - apedido; e
I - ex officio .
& 1°0 licenciamento a pedido poderd ser concedido, desde gue ndo haja
prefuizo para o servigo:
a) ao oficial da reserva convocado, apos prestacdo do service ative
durante 6 (seis) meses; e

b) a praca engafada ou reengajada, desde que conte, no minimo, a
meatade do fempo de servigo a que se obrigou.

& 2% A praga com estabilidade assegurada, guando licenciada para fins
de matricula em Estabelecimenio de Ensino de Formagdoe ou Preparatdrio de outra

Forga Simgular ou Awxiliar, case ndo conclua o curso onde foi matriculada, podera
sar reincluida na Forga de origem, mediante requerimento ao respective Ministro.

§ 3% O licenciamento ex officio sera feito na forma da legislagdo que
trata do servigo militar e dos regulamentos especificos de cada Forca Armada:

a) por conclusdo de fempo de servigo ou de estdgio;
b) por comveniéncia do servigo, e
c) a bem da discipling.

b. cumpre asseverar que a modalidade de licenciamento ex gfficio que admite o
recebimento da estudada verba indenizatoria, esta estabelecida no art. 1% da Lei n® 7.963/89. “o
oficial ou a praca, licenciada ex gfficio por término de promrogacio de tempo de servico, fara jus
a compensacio pecuniaria ()7

c. no iambito da admunistragdo publica, vigora a estrita legalidade, consistente na
mterpretagdo literal da norma juridica. WNio cabe ao intérprete aplicar determinado disposifivo
legal a casos distintos dagueles que foram expressamente regulamentados. Nos dizeres de Seabra
Fagundes (2012:31), © administrar € aplicar a lei, de oficio™;

d. 0 Cmdo 1" Bda Inf 51 publicou. no BI n* 9, de 1° de marco de 2013, o ato de
licenciamento da entdo Sargento Reginatto, nos seguintes termos:

Licenciamenio ex gificio

Licencio ex gfficio a contar de 24 FEV 13 por ter side conmvocada para o
cargo de Oficial Técnica Temporaria. Com base no amparo do Art. 168 e inciso VT
do Art. 169 da Port 046-DGF, de 27 MAR 12, gque aprova as Normas Técnicas para
Prestagdo do Servigo Militar Tempordario (EB30-N-30.009), 1° Edigdo, 2012. (GN)

€. a Portaria n® 046-DGP, de 27 de marco de 2012, que aprova das Normas Técnicas
para a Prestacio do Servigo Técnico Temporario, ao tratar das hipoteses de licenciamento ex
officio dos militares temporarios em seu art. 169, assim estabelece em sua redacio original-

Art. 169, O licenciamenio ex officio ocorre por:

I - atingimento.
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a) do fempo mdximo de servigo publico permitido pela legislagdo
vigente, &
b) da idade maxima permitida,

IT - términe da incorporagde ou da prorrogagde de fempo de servigo a
que se obrigou;

1T - conveniéncia do servigo,
IV - a bem da discipiina;
I - condenagdo ransitada em julgado;

VI - posse em carge, emprego on fungde pnblica permanente on
fempordrio;

VII - registro de candidaiura a cargo de natureza politica;
VIIT - decisdo judicial; e

IX -ingresso na Marinha, na Aerondutica, em Forga Awxiliar ou em
Escola de Formagdo no Exército;

f portanto, € de se afirmar que a requerente foi licenciada ex gfficio em modalidade
diversa da prevista na legislacio que regulamenta o fema compensacio pecuniaria;

h. sobre a matéria em comento, e a fim de pacificar dividas guanto a(s) hipotese(s)
autorizativas da aludida verba, o Gabinete do Comandante do Exército, por intermedio do Oficio
n® 021-A2 2 6, de 16 de janeiro de 2012, promunciou-se quanto a necessidade de se adotar nma
mterpretacio literal do art. 1° da Lei n® 7.963/1980. Nesse sentido, cabe destacar trecho da
referida manifestacio definitiva em sede administrativa:

3. Como se observa, a inferpretagdo guanteo ao pagamenio da
compensacdo pecunidaria deve se subsumir ao Principic da Esfrita Legalidade
Administrativa fart. 37 da Constituicdo Federal), ndo se admitindo sua concessdo
Jora da exclusiva hipotese prevista no art. 1% da Lei 7963, de 1989 Vale dizer: o
deferimento do direito em rfela somenite ¢ permitide guande o militar fempordrio
Sfor excluide do servige de servige affve na modalidade licenciamento, ne tfipe ex
afficio, e na hipotese término de tempo de servigo, a feor do arl. 121, § 3°, alinea a
do Estaiute dos Militares - Lei 6880, de 1980). Modalidades outras de exclusdo do
servigo ative como a desincorporacdo, p. ex, ou hipdteses diversas de
licenciamento, ainda gue ex gfficio, como a aprovagdoe em concurse publico, ndo
ensajam o pagamenio do beneficio (G.N).

h. em face de todo o exposto, conclui-se que a mulitar interessada ndo faz jus a
compensacio pecuniana referente ao periodo em que a mesma serviu ao Exército na condicdo de
sargento técnica temporaria, por ter sido licenciada em modalidade diversa da prevista no art. 17,
daLein® 7. 263/1989.

3. Dessa forma, esta Secretaria ratifica entendimento defendido pela Setorial Contabil,
com base nas razdes aduzidas alhures. E oporhmo ressaltar que este ODS ja enfrenton a matéria
em diversas oportunidades, manifestando-se de maneira analoga ao presente estido. Nesse
sentido, destacam-se o Parecer n® 0609/AJ/SEF, de 10 de agosto de 2012 e DIEx n°
218-Assel/SSEF/SEF. de 16 de dezembro de 2014.

4. Nesses termos, remeto a essa Chefia as presentes consideracdes, para conhecimento
e orientacdo 4 vnidade gestora consulente.

Gen Div PATULO CESAR SOUZA DE MIREANDA
Subsecretario de Economia e Financas

"150 Anos de TUITUTI e ILHA DA REDENCAO - Homenagem aos herdis da defesa do Brasil™
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'-E-'
lIDjETERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILETRO

SECEETARIA DE ECONOAITA E FINANCAS
{(Contadoria Geral-1541)

DIEx n° 217-Assel/SSEF/SEF
EB: 64680.006493/2016-58

Brasilia, DE, 25 de julho de 2016.

Do Subsecretario de Econonua e Financas

Ao Sr Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército
Assunto: licenciamento de praga

Referéncia: DIEx n° 88-1* Se¢io-12°" ICFEx. de 21 JUN 16

1. Por meio do DIEx n® 88-1* Secdo/12* ICFEx, de 21 de junho de 2016, essa
Inspetoria encaminbou consulta sobre a possibilidade de dano ao eririo em razdo de
licenciamento de praca. o qual havia realizado o Curso de Transporte Acreo. Suprimento e
Servico Especial de Aviacdo para Sargentos.

2. Conforme consta do item 4" da Memoria para a Decisdo n® 16/12" ICFEx (06 Jun
16}, a presente consulta teve origem em sindicincia instavrada pelo fato do ex-3" Sgt Mnt Com
EAFAFL MENDES ter realizado o Curso de Transporte Aéreo, Suprimento e Servigo Especial
de Awviacio para Sargentos, no Centro de Instrucdo de Aviacio do Exército, em Taubaté-SP, no
ano de 2014, tendo sido movimentado para a Guarnicio de Manaus e licenciado a pedido ou ex
gfficio, quando da sua apresentacio em 2015,

3. O cerne da questdo, ao que parece, cinge-se nio propriamente a uma situacio de
dano ao erario, mas em estabelecer se existe a obrigatoriedade do militar em questio indenizar a
Unido os valores despendidos com a realizacio do mencionado curso, em razdo do seu posterior
licenciamento.

4. A forma como esta exposta a questio gera dividas quanto ao enguadramento do ato
de licenciamento. se ocorreu “a pedido™ ou “ex-gfficic”. pois na respectiva Memoria ora se
indica wma modalidade, ora se indica outra.

5. Mo que atine a data do licenciamento, também existe divergéncia entre o contido na
Memoria em epigrafe (08 JUN 15) e o que consta do sitio do Departamento-Geral do Pessoal
[licenciamento ex-gfficio por conclusio de Tp Sv / Estg (letra “a’ do § 3° do art. 121 da Lei n°”
6.880/1980), cuya data da exclusio teria sido 09/01/2015].

6. Apesar da imprecisdo terminoldgica, quanto i forma de licenciamento em que se
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deu a exclusdo do servico ativo, bem como 3 divida sobre a data de exclusio. a questdo pode ser

enfrentada sem maiores discussdes sobre esses pontos.

7. De acordo com os elementos que se podem extrair da consulta, a ventilada
possibilidade de “dano ao erario” feria como pardmeiro a previsdo confida na Let n® 6. 880/1080,
que preve a mdenizacdo das despesas correspondentes a realizacdo de curso ou estagio, diante de

determinadas hipoteses. Vejamos o teor dos dispositivos do Estatuto dos Militares:

Art. 97 A ifransferéncia para a reserva remunerada, a pedido, serd
concedida mediante requerimento, ao militar que contar, no minimo, 30 (trinta)
anas de servico.

(.)

& 2% No caso de o militar haver realizado qualquer curso ou esidgio de
duragdo superior a 0 { seis) meses, por conta da Unido, no esirangeiro, sem haver
decorrido 3 (frés) amos de seu férmino, a fransferéncia para a reserva 50 serd
concedida mediante indenizacdo de todas as despesas correspondentas  realizacdo
do referido curso ou estagio, inclusive as diferengas de vencimentos. O calculo da
indenizagdo serd efetuado pelos respeciivos Mnistérios.

(-]

Art. 116 A demissdo a pedido sera concedida mediante requerimento do
interessado:

I - sem indenizagdo aos cofres publicas, quando contar mais de 5 {cinco)
anos de gficialate, ressalvado o disposto no § 1° deste arfigo; e

II - com indenizagdo das despesas feitas pela Unido, com a sua
preparagdo e formagdo, quando confar menos de 5 (cinco) anos de oficialaio.

§ 1% 4 demissdo a pedido 50 serd concedida mediante a mdenizacdo de
todas as despesas correspondenies, acrascidas, se for o case, das pravistas no ftem
I quando o aficial fiver realizade qualquer curso ou estdgio, no Pais ou no
exterior, e ndo fenham decorrido o5 seguinies prazos:

a) 2 (dois) anos, para curso ou esidgio de duragdo igual ou superior a 2
{dois) meses ¢ mfarior a 6 (seis) mesas;

B) 3 (trés) anos, para curso ou estdgio de duragdo fgual ou superior a 6
{5eis) meses e igual ou inferior a 18 {dezoita) meases;

c) 3 (cinco) anos, para curse ou estdgio de duragdo superior a 18
(dezoifo) meses.

§ 2% Q0 calculo das indenizacdes a que se referam o item II e o pardgrafo
anterior serd efetuado pelos raspectivos Ministérios. (Sem grifos no original).

8. A analise detida da legislacdo demonstra que o art. 97 da Lei n° 6.880/1980 frata da

situacio de mansferéncia para a reserva reminerada e faz referéneia 3 realizacio de cursos no
estrangeiro. Ja o art. 116 do Estatuto, embora faca referéncia a cursos realizados no Pais ou no
exterior, trata de indenizacdo das despesas comespondentes a tais cursos em fingdo de aplicagdo

da demissio a pedido, sendo a demissio forma de exclusio do servico afive aplicada

unicamente aos oficiais.
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9. Em razio do exposto, esta Secretana rafifica o entendimento dessa Setorial
Contabil no sentido de inexistir dispositivo legal que obrigue, no caso concreto, o ex-3° 5gt Mnt
Com FATAFT MENDES a indemizar as despesas decorrentes da realizagio de curso por ocasido

do seu licenciamento, tenha este ocorrido a pedido ou ex-gfficio.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA

Subsecretario de Economia e Financas

"150 Anos de TUIUTI e ILHA DA REDENCAO - Homenagem aos herdis da defesa do Brasil"
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