MINISTERIO DA DEFESA
ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS
CHEFIA DE LOGISTICA E MOBILIZACAO

Brasilia, 24 de margo de 2020

ORIENTACAQO N°4

Orientagdes relativas a gestdo orgamentaria dos recursos destinados ao apoio as agdes de mitigacio
dos impactos do COVID-19
“Operacdo COVID-19”

1. FINALIDADE

Atualizar o conjunto de orientagdes especificas quanto & descentralizacdo, acompanhamento,
fiscalizagfo e controle dos recursos financeiros, materiais e servigos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de Saude Publica de importincia internacional decorrente do Coronavirus, com base nos
principios da legalidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, permitindo a transparéncia
dos atos de gestdo e a fiscalizacfio das despesas quanto ao emprego dos meios necessarios nas
atividades operacionais ¢ para o apoio logistico as Forcas singulares e aos orgéos publicos, com vistas
a apoiar as medidas deliberadas pelo Governo Federal voltadas para a mitigagfo das consequéncias

da pandemia COVID-19.

2. REFERENCIAS

a. Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999 - Organizagio, Preparo e Emprego das Forgas
Armadas;

b. Portaria n° 1.232/GM-MD, de 18 de mar¢o de 2020.

c. Instrucéio para o Emprego das Forgas Armadas n® 01 de apoio as agdes de mitigagfo dos

impactos do COVID-19 — “Operacéo COVIIS-19”, do CEMCFA, de 19 de margo de 2020.



3. DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS

a. Os créditos abertos, extraordinariamente, para o Ministério da Defesa serfio descentralizados as
Unidades Gestoras Executoras (UGE) por meio do Orgao Setorial das F orgas em coordenac¢io com 0
respectivo Estado-Maior.

b. Os eréditos descentralizados as OM executoras serdo empregados de acordo com as finalidades
propostas no cadastro de Agfo e pelo planejamento estabelecido pelos orgéos competentes, sendo o
Ordenador de Despesas da UG de destino dos créditos descentralizados o agente responsavel pela
gestdo, empenho, liquidagdo e prestagio de contas dos recursos orgamentérios provenientes da Acéio

Or¢amentaria 21CO0.
4. GOVERNANCA ORCAMENTARIA/CONTROLE INTERNO

a. Tendo como premissas os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como de transparéncia e de responsabilidade, todo recurso or¢amentario
recebido neste Ministério da Defesa/EMCFA/CHELOG e descentralizado as Forcas, destinado ao
enfrentamento da emergéncia piblica decorrente do coronavirus, devera ser submetido a TIZOroso
processo de controle interno, respeitado o principio da nio supressdo das 3 (rés) conhecidas linhas
de defesa da gestio.

b. As OM executoras do crédito descentralizado manterfio controles internos de gestio efetivos e
consistentes, compativeis com a natureza, a complexidade e os riscos das agoOes realizadas.

¢. Sugere-se que as OM executoras do crédito descentralizado adotem cuidados redobrados
(double-check) na conformidade dos registros de gestfio de que trata o inc. I do art. 7° da Instrucdo
Normativa STN n° 6, de 31 de cutubro de 2007, 4 conta dos recursos descentralizados em decorréncia
da Portaria n® 1272/GM-MD, de 20 de margo de 2020.

d. Os dirigentes mdximos das Unidades Gestoras Executoras devem garantir a adogfo de
procedimentos efetivos de governanca e de controle interno da gestdo, visando a utilizagdo dos
recursos or¢amentarios provenientes da Ag¢io Orgamentaria 21C0, de acordo com o descritor da acdo,
bem como as intervengdes necessérias para a realizagdo da Conformidade dos Registros de Gestfio,
Conformidade de Suporte Documental e Co;lformidade Contabil de UG na forma determinada pelo
Orgio Central do Sistema de Contabilidade Federal, para o registro dos atos e fatos de execucio
or¢amentaria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira

do Governo Federal - SIAFI — e da existéncia de documentos habeis que comprovem as operagdes.




e. Recomenda-se 0 acompanhamento sobre a execugio dos recursos orcamentérios provenientes
da Ag¢fo Orgamentaria 21C0 de acordo com o estabelecido no Inciso [ do Artigo 7°, da IN STN n° 06
de 2007, nas instancias situadas no nivel de gestdo (Conformidade de Suporte Documental), sem
prejuizo do fortalecimento dos controles primadrios, das atividades de supervisio (Conformidade
Contabil de UG) e monitoramento sobre a 1* linha de defesa, respeitadas, ainda, as particularidades
das estruturas de controle de cada Comando de Forga.

f. Para permitir o acompanhamento das despesas do enfrentamento da emergéncia de Satde
Publica decorrente do Coronavirus, bem como sua consolidacio para controle no nivel estratégico,
as For¢as deverfio montar as suas prestagdes de contas, em processo especifico, por meio de planilhas,
relatorios gerenciais ou outros documentos, no que couber.

g. Serdo partes do processo, no minimo, as seguintes informagdes: dados sobre a Conformidade
dos Registros de Gestdo citada no item c. e sobre o acompanhamento da aplicagfio dos recursos
indicada no item d.; a pertinente qualifica¢fo do responsavel pela ordenacio de despesas; os processos
de obtencio e os acordos administrativos utilizados; as notas de empenho emitidas ¢ seus respectivos
valores; e a correspondente aplicacéio de materiais e servigos.

h. O Orgio Setorial de Controle Interno do Ministério da Defesa, em decorréneia do inciso IV do
artigo 12 do Decreto 3.591, de 6 de setembro de 2000, orientou a aplicacio do check-list, cujo modelo
¢ o anexo “I”, no ambito da Unidade Executora, nas instancias ¢ funcionalidades de supervisio ¢
conformidade em cada Forga, para analise de processos de aquisigfio deflagrados para enfrentamento
a pandemia.

i. Os anexos “A”, “B”, “C”, “D” e “E” tratam de uma orienta¢do geral, sendo assim, cada Forca
podera desenvolver os seus proprios modelos, conforme a conveniéncia e oportunidade da
Administragio, pé:ra eventuais consultas do Controle Intermo e Externo.

j. Os materiais permanentes adquiridos e aplicados no &mbito do enfrentamento da emergéncia de
Satide Pablica decorrente do Coronavirus deverfio ser relacionados com a indicaco da respectiva
justificativa de aquisicfio, seu valor de aquisicio e local de aplicagfo.

k. Caso alguma Organizagdo Militar de uma For¢a Singular seja destinataria de material, em
especial de bem movel permanente, adquirido por outra Forga Singular, recomenda-se que a OM
destinatdria designe uma Comissio de Recebimento e Acompanhamento da Escrituragdo Patrimonial,
que atue junto & Unidade Gestora responsavel pelo procedimento licitatorio e que acompanhe todo
trimite burocratico da transferéncia patrimonial de uma UG para outra, conferindo especial atengéo
as escrituragdes sintética (contabilizagio no SIAFI) e analitica (registro no sistema de controle

patrimonial de cada Forga). Essa recomendagéo visa mitigar os riscos envolvidos nas transferéncias




patrimoniais entre as Forgas, evitando infortinios na contabilizagio e regularizagfo das escrituragdes

futuras;

L. As benfeitorias e as edificagdes de infraestrutura deverfio ser incorporadas ao patrimdnio das
OM ou de outros Orgdos ou entidades, registrados como legado do enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus e acompanhados da pertinente justificativa ao seu

beneficidrio,
5. EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS RECURSOS DESCENTRALIZADOS
5.1. PROGRAMA DE TRABALHO (PT)

a. Editou-se um Programa de Trabalho no ambito interno (CHELOG) que discorre sobre as
estratégias, metas e indicadores a serem aplicados e as entregas esperadas para a sociedade, conforme
Diretriz Ministerial n® 6/2020/GM/MD, de 18 de margo de 2020, do Ministro da Defesa. Sendo assim,
o PT se revela o instrumento de planejamento para a Operagio em comento. Deve-se esclarecer,
contudo, que pode ser alterado, submetendo as suas mudangas ao Chefe do CCLM.

b. O PT sera divulgado as Forgas Singulares, via Estado-Maior, e deve ser utilizado na criacdo dos
Planos Internos (PI) no &mbito de cada Forca, a fim de auxiliar o CCLM no acompanhamento da
execucao.

¢. Solicita-se que os Estados Maiores das Forgas utilizem, preferencialmente, o modelo de
solicitagdo de recursos, anexo “G”, com base nos modelos de planilha padronizados, anexados & esta
Orientagao.

d. Demais orientagdes poderdo ser transmitidas, conforme a oportunidade e conveniéncia da

Administrag3o.

5.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

a. As alteragBes or¢amentdrias obedecerfio aos ditames da Portaria de Alteracdes Org¢amentarias
publicada anualmente pela SOF/ME e diretrizes internas de cada Forga.

b. Os Estados-Maiores poderdo solicitar formalmente a célula de administragdo financeira do
CCLM/CHELOG as alteragbes or¢amentérias desejadas, preenchendo o formulario do anexo “H”,
devidamente assinado. Depois de analisar as solicitacdes, a célula financeira ird autorizar ou nio o
pedido e, conforme a necessidade, o langara no SIOP. O parecer final da célula serd comunicado

também via cadeia de comando.



¢. Demais orientagdes poderdo ser transmitidas conforme a oportunidade e a conveniéncia da

Administragdo.
5.3. PRESTACAO DE CONTAS

a. Recomenda-se que a prestagdo de contas atenda, no que couber, as deliberacdes no item 4
desta Orientagfo, devendo levar em consideragfio a aplicacfio dos recursos voltada ao cadastro de
Acio ¢ objetivos estabelecidos para a missao.

b. Além disso, deverfio coletar, desde o inicio da Operagéo, outras informag¢des que constaréo
no Relatério de Gestdo, o qual aponta as principais entregas realizadas a sociedade pela pasta da
Defesa. Além de outros dados julgadas pertinentes, serfo solicitados oportunamente os seguintes
dados: mimero de triagens realizadas, nimero de pessoas atendidas, efetivo empregado na Operagéo,
campanhas de divulgagdo, quantidade de EPI e outros materiais adquiridos, numero de acordos com
os orgdos estaduais/municipais, efetivo de tropas deslocadas, dentre outros.

¢. Demais orientagdes relativas a prestagio de contas podero ser transmitidas conforme a

oportunidade e a conveniéncia da Administragéo.

6. DISPOSICOES FINAIS

a. Qutras orientacSes poderfio ser transmitidas por meio de Mensagem Administrativa,
conforme a necessidade.

b. O Centro de CLM a disposicdo o Cel Yukishique (EB) ¢ a Ten Int Lian (FAB), responsaveis
pela célula financeira do CCLM/CHELOG, por meio dos telefones (61) 3312-5707 ¢ (61) 2023-5755

e email yukishique.abreu@defesa.gov.br e lian.soares@defesa.gov.br, respectivamente.

¢. Os demais casos serfio analisados pela célula financeira do CCLM, que submeterd, por sua

vez, 08 casos omissos ao Subchefe do CCLM/CHELOG.




7. ANEXOS

a. Anexo A — Dados sobre a Conformidade dos Registros de Gestio

b. Anexo B - Acompanhamento de Aplicagio de Recursos - Geral

¢. Anexo C - Acompanhamento de Aplicagio de Recursos — Contratos
d. Anexo D - Acompanhamento de Aplicacio de Recursos — RPNP

e. Anexo E - Aplicagdo de Materiais e Servigos

f. Anexo F — Qualificagfio dos Agentes da Administragéo

g. Anexo G — Modelo de Solicitagio de Recursos

h. Anexo H - Solicitagio de Alteragio Orcamentdria

i. Anexo [ — Modelo check list CGU

Distribui¢io:
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