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INTENCAO DO
COMANDANTE
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Minha intencao & empregar
0s recursos destinados ao
Exército com efetividade em
todos os niveis, por meio da
gualidade de gastos
definidos pela analise,
selecao, priorizacao e acoes
oportunas, alinhados aos
objetivos estratégicos, com o
estabelecimento de um ciclo
virtuoso de planejamento e
execucao orcamentaria.
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SITUACAO



SITUACAO

a. O volume de recursos alocados ao Orcamento do Exército
permanece praticamente inalterado nos ultimos anos, exceto o
montante relativo ao pagamento de pessoal e de beneficios.

b. O regime fiscal do teto de gastos limitou o atendimento de
diversas despesas, com reflexos no avan¢o dos programas
estratégicos, na capacidade operativa e no funcionamento das
organizagOes militares (OM).

c. Com isso, bloqueios, contingenciamentos ou cortes sao
aplicados com maior frequéncia ao longo da execugao
orcamentaria, como ferramentas de controle perante a reavaliacao
bimestral das receitas e despesas da Uniao.

d. Identifica-se a oportunidade da continuidade de acdes para
o aperfeicoamento da governanga e da gestao no Exército.
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CONCEPCAO

A fim de contribuir para a efetividade no emprego dos
recursos alocados:

a. direcionar as iniciativas com base no Planejamento
Estratégico do Exército (PEEx) e segundo as prioridades
estabelecidas para a formulacdo do Orcamento do Exército;

b. monitorar o cendrio econdbmico e os resultados
alcancados, visando a intervengdo oportuna no planejamento e
na execugao;

¢. somente inserir novos projetos no Portfélio do Exército
apos a aprovacao do estudo de viabilidade e a constatacao de
gue a iniciativa nao ira comprometer os investimentos em
curso e a sustentabilidade da manutencao da capacidade
operativa nos anos subsequentes;

d. buscar a ampliacdo de recursos orcamentarios, por
meio de créditos adicionais, emendas parlamentares e
parcerias de interesse do Exército;

e. registrar as propostas de emendas parlamentares, em
principio, no Banco de Projetos do Exército com parecer
favoravel do Estado-Maior do Exército (EME);

f. supervisionar as entidades vinculadas, particularmente
em relagao ao atendimento aos propdsitos para os quais foram
criadas e a sustentabilidade econdmica;




g. consolidar o levantamento geral das necessidades das
OM e balizar todas as compras, todas as contratacdes e todos
0s servicos para o ano seguinte, por meio do Plano de
Contratacdes Anual (PCA);

h. adotar um CICLO VIRTUOSO (Figura 1) na gestdo
orcamentaria e financeira, a partir da acao tempestiva
decorrente das informacgdes inseridas nos PCA, nos Planos de
Descentralizacdo de Recursos (PDR) e nas Previsbes de
Recursos Orcamentarios (PRO);
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i. promover a capacitacdao dos agentes da administracdo, de
modo que estejam habilitados para o exercicio da fun¢ao, por
meio dos cursos e estagios oferecidos pelo Instituto de Economia
e Financas do Exército (IEFEx);

j. realizar os procedimentos licitatérios de acordo com os
prazos e as orientacdes estabelecidas pelas Unidades Gestoras
Responsaveis (UGR);

k. prospectar solugbes para o Sistema de Economia e
Financas, assim como buscar alternativas para a desoneragao
orcamentaria das atividades nao finalisticas;

I. primar pela eficiéncia e eficacia na gestao dos créditos
descentralizados as Unidades Gestoras Executoras (UGE), com o
intuito de alcancar os resultados estabelecidos;

m. reajustar o planejamento orcamentdrio, sempre que
necessario, para atender as despesas intempestivas, a
readequacao de créditos disponiveis ou aos reajustes das
demandas apuradas;

n. manter atualizadas as necessidades de créditos
adicionais, com o objetivo de atender aos planejamentos
estratégicos e setoriais.




DECISAO
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DECISAO

A fim de estabelecer um ciclo virtuoso de planejamento e
execuc¢do orcamentdria e financeira, determino:

a.ao EME:

1) atualizar o Planejamento Orcamentdrio Plurianual do
Comando do Exército, estimando os recursos para cada UGR e
para os Programas Estratégicos do Exército (Prg EE) até 2027,
para permitir planejamentos de curto e médio prazos;

2) orientar o planejamento, a programacao e a execucao
orcamentaria e financeira com foco no resultado a ser alcancado
(metas) na vertente Transformacdo (programas e projetos) e na
vertente Manutencdo (atividades);

3) incluir estudos de gerenciamento e gestdao de riscos na
elaboracdo e nas revisdes dos Prg EE, para a eventualidade de
contingenciamentos orgamentdrios e recursos aquém do
necessario, em consonancia com as orienta¢des do Tribunal de
Contas da Unido (TCU);

4) examinar iniciativas segundo a relevancia e o
alinhamento com o PEEx e com os Planos Setoriais, a conjuntura
orcamentaria e a sustentabilidade de custeio a longo prazo;

5) realizar a selecdo de propostas de Emendas Individuais
encaminhadas pelos drgaos de direcdao setorial (ODS), pelo
Orgdo de Direcdo Operacional (ODOp) e pelos comandos
militares de area (C Mil A), com base no alinhamento com o PEEx
e com os Planos Setoriais, as quais constardao do Banco de
Projetos. As propostas extraordinarias somente terdo
andamento se aprovadas pelo Orgdo de Direcdo Geral (ODG);

6) coordenar remanejamentos orcamentarios ao longo do
exercicio financeiro, por iniciativa decorrente do

acompanhamento ou das propostas das UGR; 11



b. aos ODS/ODOp:

1) controlar a execucdo orcamentdria e financeira dos
recursos sob sua gestdao, estabelecendo metas internas,
efetivando ou solicitando ao EME remanejamentos;

2) promover ac¢des no sentido de alcancar a finalizacdo dos
processos licitatérios no 12 semestre, quando a despesa permitir
a execucao antecipada, incluindo importacdes por meio da
Comissdo do Exército Brasileiro em Washington (CEBW);

3) realizar o permanente monitoramento dos Restos a Pagar
N3ao Processados (RPNP) para evitar o cancelamento dessas
despesas;

4) manter atualizadas as demandas de créditos adicionais
com o EME;

5) encaminhar ao ODG, até 31 de agosto, as propostas de
remanejamentos de recursos orgamentarios;

6) apresentar na Comissao Permanente de Orcamento do
Exército (CPOEx) do més de setembro de 2023 as propostas de
remanejamentos encaminhadas ao EME;

7) quando considerado pertinente, identificar e propor
inovacdes que permitam ampliar as possibilidades do uso de
contrapartida nao financeira, como a permuta ou a dagao em
pagamento;

8) solicitar a Secretaria de Economia e Financas (SEF) a
emissao de parecer, na drea econdmica e financeira, de temas
ligados aos Prg EE e as aquisicdes complexas;
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9) manter as ligagdes funcionais com os o&rgaos
concedentes dos instrumentos de parceria firmados pelo
Exército, com o objetivo de cumprir os prazos existentes e
evitar interrupgdes nos fluxos financeiros para o pagamento
das despesas;

10) realizar os planejamentos para o exercicio financeiro
de 2024, valendo-se das estimativas contidas nos PCA das UGE
e nos planos setoriais das UGR, que deverao servir de base
para a prepara¢do dos PDR/2024;

11) efetivar as emissdes de PRO as UGE contempladas
logo apds a entrada do Projeto de Lei Orcamentdria Anual
(PLOA) no Congresso Nacional, prevista para 31 de agosto;

12) realizar o permanente monitoramento das acdes
estratégicas na esfera de suas competéncias com os conselhos
existentes nas Entidades Vinculadas ao Exército, com o foco no
atendimento dos propdsitos das respectivas instituicdes e dos
interesses da Forga;

c. aos C Mil A:

1) engajar toda a cadeia de comando na supervisao e no
acompanhamento do emprego dos recursos provisionados as
suas UGE;

2) monitorar a execucao orcamentaria e financeira das
UGE da sua area, valendo-se do apoio dos Centros de Gestao,
Contabilidade e Financas do Exército (CGCFEXx);

3) propor emendas parlamentares individuais, quando
considerado pertinente, considerando as orientacdes do EME,
assim como a existéncia de projetos e o alinhamento com o
PEEX;

4) manter o controle sobre os Restos a Pagar (RP) das
Unidades Gestoras (UG) subordinadas;
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d. a SEF:

1) propor diretrizes especificas visando a melhoria
continua da governanca e da gestdo dos processos
relacionados as areas orcamentdria, contabil, financeira, de
custos, patrimonial e de pagamento de pessoal, para buscar
maior eficiéncia, economicidade, eficacia e efetividade no
emprego dos recursos disponiveis para o Exército;

2) avaliar a execucdo orcamentdria e financeira do
Exército, a fim de propor solugdes de governanga e gestao ao
Conselho Superior de Economia e Financas (CONSEF), as UGR e
as UGE;

3) realizar tratativas externas ao Exército em coordenacgdo
com o ODG e demais ODS/ODOp, a fim de expandir o
orcamento da Forga, por intermédio de créditos adicionais e
parcerias com os ministérios;

4) realizar ligacdes necessarias com as UG, com o objetivo
de monitorar as etapas do ciclo virtuoso de planejamento e
execugao orcamentdria (Tabela 1);

5) promover a elaboracdo e o aprimoramento de
ferramentas de tecnologia da informacdao (Tl) para o
acompanhamento da execugdo orcamentdria e financeira;

6) realizar ligacOes, prospectando iniciativas
governamentais e projetos-pilotos que contribuam para o
aprimoramento na gestao dos recursos aplicados pelas OM;

7) identificar e difundir boas praticas e oportunidades de
melhoria nas UG, padronizando procedimentos e aprimorando
a gestdao orcamentaria e financeira no Exército;
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8) prospectar solucdes para o Sistema de Economia e
Financas, por intermédio de pesquisas, monitoramento das
acdes orcamentarias, anadlise de dados e introducdo de
projetos-pilotos com experimentacdes com as UG;

9) participar de estudos técnicos para a implantacdo e o
aprimoramento do funcionamento dos Grupos de Coordenacao
e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos de Bens e
Servicos Comuns (GCALC), das associa¢cdes de compossuidores
e das Bases Administrativas;

e. ao Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx):

1) consolidar a Auditoria Interna Governamental com foco
no fortalecimento da gestdo e da integridade das OM do
Exército e entidades vinculadas. Para isso, deve valer-se das
atividades de consultoria, avaliagao e apurag¢do, por meio do
apoio dos CGCFEx;

2) contribuir, por meio da Consultoria, com o
aprimoramento dos processos na busca pela maximizagdao de
desempenho e alcance dos resultados que propiciem o
cumprimento da missao institucional;

3) detectar, com a avaliagdo, oportunidades de melhoria
na governanga, no gerenciamento de riscos e nos controles
internos de gestao. Nesse contexto, deve realizar, em especial,
as acdes descritas a seguir, sem comprometimento das demais:

a) examinar qualitativamente os PCA das Unidades
Gestoras Apoiadas (UGA), com foco nos processos de aquisicao
de bens, servicos e obras, conforme sua criticidade,
materialidade e relevancia; 15



b) examinar a coeréncia, quantitativa e qualitativa, dos
itens cadastrados nas Intencdes de Registros de Precos,
avaliando os riscos relacionados as  quantidades
superestimadas e itens criticos, de acordo com o PCA das UGA,;

c¢) avaliar a qualidade dos Planos de Gestdao da OM, em
especial o Plano de Gestao de Riscos, e as agdes decorrentes no
tratamento desses;

d) examinar a execucdo das contratacbes dos GCALC
estabelecidos para a realizacdo de licitacdes centralizadas
destinadas as contratacdes frequentes;

e) avaliar a qualidade da fiscalizacdo contratual da
UGA, considerando os parametros de criticidade, materialidade
e relevancia;

f) avaliar os processos de atos de pessoal de admissao,
pensdes militares e civis, reforma, aposentadoria e pensdes
especiais;

g) identificar e propor o tratamento das causas de
eventuais desconformidades na gestao, a fim de que nao
ocorram novamente;

4) acompanhar e monitorar as ac¢les apuratorias,
identificando elementos de prevengdo contra irregularidades e
impropriedades administrativas, em especial aquelas que
representam destacada criticidade, materialidade e relevancia;

5) aprimorar a utilizacdo de ferramentas de Tl, com vista a
dar suporte a estas atividades da auditoria interna
governamental, como mecanismos de assessoria e apoio a
decisdo nos diversos niveis e publicidade dos atos internos de
gestdo de interesse da administracdo publica federal, em
especial o Sistema de Auditoria do Exército Brasileiro
(SIAUD/EB) e o Sistema de Acompanhamento de Dano ao
Erdrio (SISADE), implementando ac¢bes que garantam suas
atualizagOes tempestivas;
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f. a todas as OM:

1) realizar o planejamento antecipado das despesas,
permitindo empenhar os recursos tdao logo estejam disponiveis
as UG;

2) garantir que qualquer despesa seja precedida de
motivacgao, caracterizada pela necessidade e pelo objetivo a ser
alcancado, devendo constar nos Planos de Gestao e de
Contratagdes Anuais;

3) providenciar, visando ao efetivo exercicio das funcdes e
a permanente atualizacdo dos agentes da administracdo, que
esses realizem cursos e estdgios de capacitacao oferecidos pelo
IEFEX, conforme determina a Portaria — SEF/C Ex n2 198, de 28
de junho de 2022;

4) aplicar a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021), a partir
de 12 de abril de 2023;

5) utilizar o Sistema de Acompanhamento da Gestdo
(SAG) como ferramenta principal na gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial, assim como para a deteccado
preventiva de possiveis impropriedades ou irregularidades;

6) manter o 6rgdo provisionador informado da
impossibilidade de empregar créditos, de forma que haja a
possibilidade de efetivar o remanejamento de recursos até 31
de agosto;

7) evitar a inscricdao de RP, por meio da analise criteriosa
dos objetos e dos prazos;

8) controlar os saldos de RPNP, a fim de promover a sua
liquidacdo tempestiva e evitar o seu cancelamento;

9) controlar os prazos definidos para empenho, liquidacao
e pagamento das despesas com os recursos oriundos de
instrumentos de parceria, efetuando o recolhimento de saldos
nao aplicados até 30 de novembro.
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PRESCRICOES DIVERSAS

a. As metas a serem alcangadas para a execugao
orgamentaria das DESPESAS DISCRICIONARIAS  s3do
apresentadas a seguir (Tabela 1) e deverao ser supervisionadas
pelos respectivos 6rgaos e gestores de agdes or¢amentarias.

I S 2 A I
EEEEREEER
Liquidagao* 30% - 60% - 70%
T

SRR 0% : 80% . 90%

Tabela 1

* Em relacdo a dotacdo orcamentdria autorizada.
** Em relagdo ao volume total de RPNP.

b. As METAS CUSTOMIZADAS de DESPESAS OBRIGATORIAS
estdo expostas no Anexo e alcancam os objetivos dessas
atividades dentro das especificidades existentes e das rotinas
envolvidas.

c. O GESTOR DE ACAO ORCAMENTARIA deverd
supervisionar e controlar os prazos estabelecidos no ciclo
virtuoso (Figura 1) e que devem ser alcancados por todas as
UG.

d. A aplicacdo dos recursos disponiveis deve convergir
para a qualidade do gasto, o alinhamento com os propdsitos a
serem alcancados, o emprego tempestivo e a finalizacdo da
execucao orcamentdria até 31 de outubro.

e. Cabera a SEF, em coordenacao com o ODG, os ODS e o
ODOp, realizar a consolidacdao do diagndstico sobre a execucao
orcamentaria e financeira e a devida apreciacdo das
informacgdes levantadas pelos gestores de acdao orcamentaria,
com o objetivo de avaliar e identificar oportunidades de
melhoria nos processos relacionados a Governanca e Gestdao de
Economia e Financas.

f. Esta Diretriz sera atualizada por meio de Ordem
Fragmentaria quando necessario.
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Anexo — METAS CUSTOMIZADAS

a. Alimentagao (AO 212B)

on [to | | 0 s Laur v oz

50% - 70% - 80% - 100%

Liquidagao* = 40% - 50% - 80%

Liquidagao

W 100% -

b. Suprimento de Fardamento (AO 2865)

n Lo o o] e our v oz

40% = 60% = 80% = 100% -

Liquidagao* = 20% - 30%

Liquidagao

Bpi s - 50% - 80%

c. Registro e Fiscalizagao de Produtos Controlados (AO 2919)

o To] on [ o] ser oo v sz

50% = 70% = 80% 95% = 100%

Liquidagao* = 20% - 40% - 60%

Liquidagao

R 20% - 70% - 90%

d. Movimentagdo (AO 2120)

o [ ow [ sc0| e oo v sz

10% - 20% 50% 70% - 100%

Liquidacao* = 15% - 40% - 90%

Liquidagao

e 100% -

e. Saude (AO 2004) e Outros Beneficios (AO 212B)

Can oL | o sco L sr oo Lvov | sz

30% - 50% - 70% 80% - 100%

Liquidagao* = 30% - 60% - 90%

Liquidagao
RP**

100% -

* Em relacdo a dotacdo orcamentdria autorizada.
** Em relacdo ao volume total de RPNP. 20
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