MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES OBSERVADAS NAS ANALISES DE INSTRUMENTOS DE PARCERIA (IP)

A fim de aprimorar os procedimentos destinados a celebragio de IP, serfo apresentados:

a. As principais impropriedades observadas a partir das analises realizadas por parte deste ODG, divididas por topicos; e

b. O checklist para demais IP e TED, visando padronizar e otimizar a conferéncia de procedimentos e o atendimento as normas aplicaveis.

1. PROCESSO DO IP

PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES

AMPARO

OBSERVACOES

Deixar de autuar o processo administrativo.

Art. 10 das EB10-1G-01.016

Portaria Normativa N° 1.243/MD, de 21
SET 06, e Portaria Normativa N°
1.342/MD, de 17 MAR 21.

a. O Orgdo celebrante nio deve encaminhar
somente pecas do processo.

b. O processo pode ser encaminhado em PDF
via SPED.

Deixar de instruir 0 processo com a Justificativa
de Interesse da Forca.

Justificativa de Interesse da Forga assinada por

Inciso IIT do Art. 13 das EB10-I1G-01.016.

A Justificativa de Interesse da Forca devera ser

autoridade nfo competente. assinada pela autoridade competente,
representante do EB na parceria.

Deixar de anexar ao processo a cdpia dos | Inciso IV do Art. 13 das EB10-IG-01.016. | Os  documentos anexados devem  estar

documentos de identificacdo dos representantes atualizados.

dos participes (CPF e Identidade).
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PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES

AMPARO

OBSERVACOES

Deixar de anexar copia do Parecer Referencial N°
00006/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 24
MAR 21, bem como a Nota N°
0071/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 5 MAIO
22.

Deixar de anexar a declaragdo sugerida pela
CONJUR intitulada: “Declaragio de
Conformidade com o Parecer Referencial N°
00006/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU”, ao que se
deve acrescentar a0 texto da citada declaragio:

“[...] e com a NOTA N° 00071/2022/CONJUR-
EB/CGU/AGU, de modo que fica dispensado o
encaminhamento dos autos a Consultoria
Juridica Adjunta ao Comando do Exército.”

Atende recomendacdo da CONJUR-EB
expressa no Parecer Referencial N°
00006/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de
24 MAR 21, e, recentemente, o disposto no
Despacho  N°  0383/2022/CONJUR-
EB/CGU/AGU, de 5 MAIO 2022,
mediante do qual o Consultor Juridico da
CONJUR-EB aprova a Nota N°
0071/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU, de
mesma data, e orienta que a referida Nota
passe a integrar o Parecer Referencial N°
00006/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU.

Aplica-se somente para Termos de Execugfo
Descentralizada (TED) a serem celebrados por
OM sediadas em Brasilia-DF.

Deixar de anexar cdpia do Parecer Referencial N°
00007/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 31
MAR 21. (SOMENTE PARA TED)

Deixar de anexar a declaracdo sugerida pela
CONJUR intitulada: “Declaragio de
Conformidade com o Parecer Referencial N°
00007/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU”

Atende recomendacdo da CONJUR-EB
expressa no Parecer Referencial N°
00007/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de
31 MAR 21.

Aplica-se somente aos TED que tratem de
prorrogacdo de vigéncia.

Deixar de anexar o Parecer Juridico emitido pela
CJU. (SOMENTE PARA TED CELEBRADOS
POR OM SEDIADAS FORA DE BRASILIA-
DF)

a. Os TED celebrados por OM sediada fora de
Brasilia devem cumprir o disposto no Art.
12 do Decreto N° 10.426/2020, que faculta a
dispensa de analise juridica no caso da
adocio dos  modelos  padronizados
disponibilizados na Plataforma -+ Brasil.
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PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES AMPARO OBSERVACOES

b. Caso a OM sediada fora de Brasilia
encaminhe o processo do TED a anélise
juridica, o Parecer Juridico deverd ser
anexado aos autos.

Em que pese a auséncia dessa exigéncia nas IG,
cabe ao representante do EB informar quais as
providéncias decorrentes das
- recomendagdes/orientagdes produzidas. Além
disso, como se trata de um ato administrativo
gerado em func¢fo do processo autuado deve a
ele ser anexado.

Deixar de  emitir  parecer sobre o
atendimento/justificativas apresentadas diante das
recomendagGes contidas no Parecer Juridico da
CJU/CONJUR-EB, no Parecer Técnico do EME
ou no Parecer Administrativo-Financeiro da SEF,
€aso necessario.

a. Esses documentos sfo essenciais para a
celebragdo do TED

Deixar de anexar aos autos do processo dos TED b. &s Daclamghes de Compatibilidadz de

a Declarago de Compatibilidade de Custos e de Decreto N° 10.426/2020 Cugtoze defapgcidade Tegubedeven, esiat
Capacidade Técnica, bem como o relatério de SERR ’ ) e e

cumprimento do objeto. c. O relatorio de cumprimento do objeto deve
constar no processo ¢ serd preenchido,
assinado e datado na fase de prestagdo de
contas.

O representante do EB na parceria deverd
informar a D Cont os dados dos fiscais titular e
Atrt. 17 do Decreto N° 10.426/2020. suplente do TED, tdo logo assinado o IP,
cumprindo o disposto na Mensagem SIAFI N°
2021/0499789.

Deixar de designar os fiscais titular e suplente do
TED.
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PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES AMPARO OBSERVACOES
Deixar de anexar ao processo a coOpia dos :
~ Zelar para que esses documentos estejam
documentos de nomeagdo, bem como de ) . e ‘
x » A atualizados em consondncia com as normas
delegagdo e/ou subdelegagéo de competéncia dos .
- vigentes.
representantes dos participes.
Informar legislacdo desatualizada ou néo
adequada ao IP a ser celebrado.
Informar no predmbulo do IP dados incompletos
dos representantes dos participes.
ai e ; Para os representantes do Comando do
Nio informar o instrumento legal que confere ;o 4 P 2 C Ex N° 1.700
delegagdo e/ou subdelegagido de competéncia aos Fonhetli, RORCR ST, 2 [N 1 1k i
+ 8 DEZ 17, alterada pela Portaria C Ex N°
representantes dos participes. 1.696. 2 MAR 22
2. MINUTA DO PLANO DE TRABALHO
PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES AMPARO OBSERVACOES

Deixar de informar os dados dos participes e do
orgdo executor da parceria.

Inserir informacgdes divergentes no Plano de
Aplicagdo, Cronograma de  Desembolso
Orcamentdrio e no campo Previsdo Orgamentéria.

Deixar de encaminhar o Plano de Trabalho anexo
4 minuta do Instrumento de Parceria.

O Plano de Trabalho integra o Instrumento de
Parceria.

Encaminhar o processo do IP para analise sem a
aprovago prévia do Plano de Trabalho.

Inciso I do Art. 11, do Decreto N°
10.426/2020 € § 1° do Art. 116 da Lei N°

8.666/1993.
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PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES

AMPARO

OBSERVACOES

Enviar ao EME o Plano de Trabalho assinado por
agente ndo indicado em qualquer instrumento
legal de nomeacgo, delegacdo ou subdelegacdo de
competéncia. (ou ainda, desatualizado).

Deixar de informar no Plano de Aplicagdo
Consolidado o elemento de despesa para TED.

Inciso V do Art. 8, do Decreto N°
10.426/2020.

3. JUSTIFICATIVA DE INTERESSE DA FORCA

PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES

AMPARO

OBSERVACOES

Deixar de anexar a Justificativa de Interesse da
Forga na celebragio do IP.

Inciso II1, do Art. 13 das EB10-1G-01.016.

No caso dos TED, podera ser informado no
campo “5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO
PARA CELEBRACAO DO TED” da minuta
padronizada disponivel na Plataforma + Brasil.

Deixar de informar na Justificativa de Interesse
da Forca na celebracdo do IP a qual Objetivo
Estratégico do Exército do Plano Estratégico do

Exército o objeto da parceria se encontra
alinhado.

Recomendagdo do Centro de Controle
Interno do Exército (CCIEx), expressa no
no item 5.8.1 do Relatério de Auditoria de
Gestdo (RAG), do exercicio de 2019.

Para IP com transferéncia de recurso, deverd ser
indicado a qual Objetivo Estratégico do Exército
do Plano Estratégico do Exército o objeto da
parceria se encontra alinhado.

(Principais impropriedades e checklist para celebragio de Instrumentos de Parceria




4. PROCEDIMENTOS GERAIS

PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES

AMPARO

OBSERVACOES

Deixar de encaminhar ao EME a copia do IP,
acompanhada do Plano de Trabalho e da
respectiva publicagdo.

- Art.
(TED).

14 do Decreto N° 10.426/2020

- Inciso V do Art. 39 das EB10-1G-01.016.

a. O TED prevé a publicagdo no sitio das
unidades descentralizada e descentralizadora.

b. Os demais IP devem ser publicados no DOU
para conferir a publicidade do ato
administrativo.

Desconsiderar, nos processos de IP (Termo
Aditivo), os prazos previstos nas IG para analises
€ pareceres.

a. Os prazos estabelecidos nas IG, dos quais se
destacam os 15 (quinze) dias do EME e dez
dias ateis da SEF, sdo indispenséveis para
que as rotinas administrativas  sejam
atendidas.

b. Orgfios celebrantes devem estar atentos
quanto a solugdo de continuidade nos Termos
Aditivos e evitar que os prazos ajustados com
os participes sejam frustrados.

Informar os dados do fiscal e do suplente do TED

Mensagem SIAFI N° 2021/0499789 da

A D Cont objetiva realizar o contato com ©
fiscal do TED para aprimorar o controle dos

a Diretoria de Contabilidade. D Cont. recursos  descentralizados e  evitar 0
“Empoc¢amento”.

Deixar de informar ao ODG, ap0s o transcurso de

90 (noventa) dias a contar da data do Parecer | Paragrafo tnico do Art. 39 das EB10-IG- | Permite- ao EME realizar o controle da

Técnico do EME, a previsdo de assinatura ou os
motivos de sua desisténcia.

01.016.

numeragio concedida aos IP com recurso.
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PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES

AMPARO

~ OBSERVACOES

Deixar de inserir o TED na Plataforma + Brasil.

- DIEx N° 17-ASSE2/SSEF/SEF -
Circular, de 17 JAN 22.

- Portaria SEGES/ME n° 13.405, de 1°
DEZ 21 - estabelece a obrigatoriedade de
operacionalizagdo dos TED (Art. 29 do
Decreto n° 10.426/2020), na Plataforma
+Brasil a partir de 1° JAN 22.

A inser¢io dos TED na Plataforma +Brasil so
deverd ser realizada apds a celebragdo do
respectivo IP, ou seja, apds a assinatura dos

participes.

(Principais impropriedades e checklist para celebrac@o de Instrumentos de ParCeria.. ... oo iiiiiiinisinen ittt et aa e e e s s



CHECKLIST
TED (DECRETO N° 10.426/2020)

1. Descrigdo da motivagdo para a execucfo dos créditos orgamentarios por outro érgdo ou entidade, com enquadramento no art. 3° do ()
Decreto n° 10.426, de 2020.

2. Andlise quanto a viabilidade, aos custos, & adequaco ao programa e a agio orgamentdria e ao periodo de vigéncia. ()

3. Aprovacédo do Plano de Trabalho pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada. ()

4. Foi atestado que os custos indiretos ndo ultrapassam o limite de 20% do art. 8°, §2° salvo nos casos em que custos indiretos ()
superiores sejam imprescindiveis para a execugfo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovagéo da unidade
descentralizadora, conforme §3° do mesmo artigo.

5. Certificagdo orcamentdria com a indica¢ao da classificagdo funcional programatica 4 conta da qual ocorrera a despesa. ()
6. Autorizagdo do art. 3° do Decreto n°. 10.193/2019 c/c art. 3° da Portaria MP n°® 249/2012, tratando-se de atividade de custeio. ()
7. Declaragdo prevista no Art. 16, inciso II da Lei Complementar 101/2000, na hipitese da despesa incidir no caput do Art. 16 ()

(ON/AGU 52/2014).

OBS: ON AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragfo, ja previstas no or¢amento e destinadas & manutengéo das acOes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do Art. 16 da Lei Complementar 101/2000.”

8. Declaragdo de Compatibilidade de Custos dos itens que compdem o Plano de Trabalho, assinada pela Unidade Descentralizada. ()
9. Declaragiio de Capacidade Técnica da Unidade Descentralizada. )
10. Atesto de ndo incidéncia das vedagdes do Art. 3°, §2° e Art. 4°, §2° do Decreto N° 10.426/2020. ()

11. Utilizagdo de modelos de documentos disponiveis na Plataforma +Brasil:

() Sim

Na celebragdo de TED que utilize os modelos padronizados e divulgados na Plataforma +Brasil pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, pode ser dispensada a analise juridica.

( )Nio

Caso néo utilize a minuta-padréio do TED e o modelo de Plano de Trabalho disponibilizado pela Secretaria de Gesto - Seges, € necessdria anélise

juridica antes da celebrago. E ‘ /

(Principais impropriedades e checklist para celebragdo de Instrumentos de Parcerla/8/14)




CHECKLIST
TED (DECRETO N° 10.426/2020)

12. Dispensado o uso de TED

Caso a situagfio se enquadre no Art. 3°, Il ou no seu §3°, € dispensada a celebracdo do Termo de Execugdo Descentralizada. ()
Nessa situacdo, também ¢ dispensada a andlise juridica.

13. Comprovagio de competéncia para assinar o TED. )

14. Presenga de justificativa para a permissdo de subdescentralizagéo, execugédo por particulares, ou execugédo descentralizada. ( )

OBS: Este requisito sé ¢ aplicavel se algum dos institutos acima for utilizado no Termo de Execugdo Descentralizada em questéo.

15. Anexou a c6pia do Parecer Referencial N° 00006/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 24 MAR 21, bem como a Nota N° ()
0071/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 5 MAIO 22. (TED original) - SOMENTE PARA OM DE BRASILIA

16. Anexou a declaracdo sugerida pela CONJUR intitulada: “Declaragdo de Conformidade com o Parecer Referencial N° )

00006/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU”, ao que se deve acrescentar ao texto da citada declaracéo:

“[...] € com a NOTA N° 00071/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU, de modo que fica dispensado o encaminhamento dos autos a
Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército.” (TED original) - SOMENTE PARA OM DE BRASILIA

17. Anexou o Parecer Referencial N° 00007/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 31 MAR 21. - (Aditivos de TED)_SOMENTE ()
PARA OM DE BRASILIA

18. Anexou a declaragio sugerida pela CONJUR intitulada: “Declaragio de Conformidade com o Parecer Referencial N° )
00007/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU” (Aditivos de TED) - SOMENTE PARA OM DE BRASILIA
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CHECKLIST
DEMAIS IP (EB 10-1G-01.016, 3" Edic¢do)

I - PREAMBULO E CLAUSULAS DO INSTRUMENTO

PREAMBULQ
DOS PARTICIPES E SEUS REPRESENTANTES (obrigatorio) )
DO FUNDAMENTO LEGAL (obrigatério) )
DA FINALIDADE (obrigatério) )
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO (obrigatéria) )
CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUCAQO (obrigatéria, exceto Memorando de Entendimento) }
CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES (obrigatoria) )
CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA (obrigatoria) )
CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS (obrigatdria) )
CLAUSULA (sugestio de cldusula) - DA CLASSIFICACAO DAS DESPESAS )
CLAUSULA (sugestio de cldusula) - DA PRESTACAO DE CONTAS )
CLAUSULA (sugestio de cldusula) - DOS OBJETOS DE GASTOS )
CLAUSULA (sugestio de clausula) - DOS EXERCICIOS FUTUROS )
CLAUSULA (obrigatéria) - DO CONTROLE E FISCALIZACAO )
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CLAUSULAS DO INSTRUMENTO

CLAUSULA (obrigatéria) - DOS DOCUMENTOS (
CLAUSULA (obrigatéria) - DAS PRERROGATIVAS (
CLAUSULA (obrigatéria) - DO PATRIMONIO (
CLAUSULA (obrigatéria) - DOS BENS REMANESCENTES (
CLAUSULA (sugestio de clausula) - DA DIVULGACAO (
CLAUSULA (obrigatéria) - DAS ALTERACOES (
CLAUSULA (antepenultima cl4usula) - DA DENUNCIA E RESCISAO (obrigatéria) (
CLAUSULA (penultima clausula) - DA EFICACIA E DA PUBLICACAO (obrigatoria) (
CLAUSULA (tltima clausula) - DO FORO (obrigatéria) (
DATA E ASSINATURA DOS REPRESENTANTES DOS PARTICIPES (
IT - JUSTIFICATIVA DE INTERESSE DA FORCA (INCISO ITI DO ART. 13)

1-Expressa de forma clara, precisa e concisa o interesse da Forca na parceria ou em seu aditivo. (

2-Informa a qual Objetivo Estratégico do Exército no Plano Estratégico do Exército a parceria encontra-se alinhada.

IIT - PLANO DE TRABALHO

3-Dados cadastrais (observar o endereco e demais campos preenchidos).

4-Periodo de execugdo e duragdo no Cronograma de Execucdo do objeto do ajuste (compativeis com a vigéncia e data de assinatura

do IP).
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5-Considerando o escopo do IP, ha correspondéncia entre o objeto da parceria ¢ a missao institucional dos participes. ()

6-Plano de Trabalho datado e sua assinatura prévia ao IP (Art. 116 da Lei N° 8.666/93). ()

7-A assinatura por autoridade competente (Portaria C Ex N° 1.700, 8 DEZ 17, alterada pela Portaria C Ex N° 1.696, 2 MAR 22). ()

IV - CONTEUDO DO PROCESSO DO IP E TERMO ADITIVO

1. a) Justificativa da Forc¢a, b) Minuta do IP, c¢) Pareceres (Juridico etc.), d) Plano de Trabalho, €) outros documentos especificos, ( )

conforme legislacio e normas vigentes.

o

. E de interesse do Exército? (Justificativa da Forga)

. Hé4 necessidade de consulta a outra Subchefia ou ODS?

(&%)

. Copia de documentos. (CPF, Identidade etc.)

. Espaco para o numero concedido pelo EME ao IP e niimero e ano do registro no SIAFL.

Identificacdio dos participes (Orgdos Celebrantes) — atentar para o CNPJ.

Endereco completo dos participes, inclusive do érgéo executor (s f c).

Identificacdo dos representantes dos participes.

of w N o vl &~

Numero e orgéo expedidor da carteira de identidade — atentar para o CPF

10. Domicilio dos representantes dos participes (nfo obrigatério o enderego particular desse representante).

Pl I B N P N e N I | B N I e N e N

11. Dispositivos legais que conferem ao representante do participe a autoridade para assinar em nome dos respectivos 6rgédos ou

entidades.

12. Portaria de delegacéo ou subdelegacédo de competéncia.

13. Fundamento legal que ampara a celebragédo do IP.

14. Finalidade do instrumento (A que se destina? Qual o propdsito?)

) P I~ —~~
p— Sr pa—s -

15. Objeto, contendo descrigéo clara e precisa do que se pretende.

(Principais impropriedades e checklist para celebrago de INStrumentos de PATCEIIA. ... . ..o i s e s b s s e s b e e b s s e e b e e n e s b an e n s 12/14)
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16. Plano de Trabalho em consonéncia com o Objeto descrito. ()
17. Plano de Sustentabilidade integra o processo de convénio/contrato de repasse, atendendo ao disposto no § 13. do Art. 21 da ()
Portaria Interministerial N° 424, de 30 DEZ 16.

V - CLAUSULAS OBRIGATORIAS:

1. Obrigacdes do participe, inclusive interveniente e a contrapartida (s f c). ()

2. Existéneia ou ndo de transferéncia de recursos financeiros. ()

3. Cronograma de desembolso em sintonia com o definido no Plano de Trabalho. ()

4. Vigéncia - periodo de duragdo do instrumento a partir da assinatura, bem como o prazo para a prestacio de contas (s f c). ()

5. Controle e Fiscalizagfo sobre a execucéo fisica do objeto. ()

6. Atualizacfio de dados na Plataforma + Brasil (somente para convénios). ()

7. Informacio de que os recursos para atender as despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no ()
PPA ou em Lei.

8. A obrigacdio do convenente de manter e movimentar os recursos da conta bancéria especifica do convénio em institui¢do ( )
financeira controlada pela Unifio, quando n#o integrante da conta inica do Governo Federal.

9. O valor limite do recurso devera ser mantido na conta bancaria especifica do convénio ou contrato de repasse e somente podera
ser utilizado para pagamento de despesas constantes do respectivo Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, ()
nas hipoteses previstas em Lei ou na Portaria Interministerial N° 424/2016.

10. A obrigatoriedade de restituigio de recursos, conforme a Portaria Interministerial N° 424/2016. ()

11. A previsio de extingdo obrigatéria do IP em caso do Projeto Bésico néo ter sido aprovado ou apresentado no prazo estabelecido, ()
quando for o caso.

12. A responsabilidade solidéria dos entes consorciados nos instrumentos que envolvam consércio publico. ()

(Principais impropriedades e checklist para celebracdo de INStrumentos de PATCETIA.........cuueruurimriumiri e s
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13. Bens remanescentes.

14. Dentincia ou Rescisdo.

15. Termo Aditivo (previs@o no IP de alteragio do ajuste mediante celebragio de Termo Aditivo).

16. Responsabilidade da Publica¢iio no DOU (exceto para TED).

17. Foro Competente.

18. Declaragdo no texto da clausula obrigatéria “Do Objeto” de que o Plano de Trabalho ¢ parte integrante do instrumento.

~| | ~| ~| ~| ~| —~
N o o R — p— Nt

19. Indicar quem assumira a execug¢fio, no caso de paralisacio, de modo a evitar a descontinuidade do servigo. (Clausula da

Prerrogativa)
20. Indicar a designacdo da Unidade Gestora Executora (UGE). ( )
21.Fecho do instrumento contendo espaco para: 1-Local, 2-Data e 3-Assinatura dos representantes dos participes e 4-das ()

testemunhas. (inciso V, § 4° do Art. 12)

- Ao _Aveliety
RIANO ALEX ANDRADE - Cel
Chefe da Secdo de Gerenciamento da 6* Subchefia do Estado-Maior do Exército

Aprovo:

. A Ow% o,
Gen Div JOAO BERTO REDONDO SANTANA
6° Subchelfel do Estado-Maior do Exército

(Principais impropriedades e checklist para celebragdo de INSIUMENtOs de PAICEIAL................ooooooorooeereereoeeeeeooesesesosesse oo 14/14)
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