Separata
a0
Boletim

do
Exército

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA-GERAL DO EXERCITO

SEPARATA AO BE N* 41/2017

COMANDANTE DO EXERCITO
PORTARIA N¢ 1.324, DE 4 DE OUTUBRO DE 2017.

Aprova as Normas para a Apuracio de Irregularidades Administrativas (EB10-N-13.007) e da
outras providéncias.

Brasilia-DF, 13 de outubro de 2017.







MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
GABINETE DO COMANDANTE

PORTARIA N° 1.324, DE 4 DE OUTUBRO DE 2017.

Aprova as Normas para a Apuragdo de
Irregularidades Administrativas (EB10-N-13.007) e
da outras providéncias.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem o art. 42
da Lei Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar n® 136, de 25 de
agosto de 2010, o inciso XIV do art. 20 da Estrutura Regimental do Comando do Exército, aprovada pelo
Decreto n? 5.751, de 12 de abril de 2006, ¢ o art. 44 das Instru¢des Gerais para as Publicagdes
Padronizadas do Exército (EB10-1G-01.002), aprovadas pela Portaria n? 770, de 7 de dezembro de 2011,
resolve:

Art. 12 Aprovar as Normas para a Apuracao de Irregularidades Administrativas (EB10-N-
13.007), que com esta baixa.

Art. 22 Estabelecer que esta Portaria entre em vigor na data de sua publicacgdo.

Art. 3% Revogar a Portaria n® 008-SEF, de 23 de dezembro de 2003.
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NORMAS PARA A APURACAO DE IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS
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CAPITULO 1
DA FINALIDADE

Art. 12 As presentes normas tém por finalidade regular os procedimentos a serem
desenvolvidos para a apuragdo de irregularidades administrativas no ambito do Comando do Exército e
reunir as condigdes necessarias para repor os danos causados ao erario.

CAPITULO 11
DA LEGISLACAO DE REFERENCIA

Art. 22 Estas normas obedecem as prescri¢cdes contidas na legislagao a seguir, que poderao
ser aplicadas subsidiariamente:

I - Constituicao da Republica Federativa do Brasil;

IT - Lei n®* 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica e d4 outras providéncias;

IIT - Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias;

IV - Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o Processo Administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal;

V - Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Administragao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e d4 outras providéncias;

VI - Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos nao quitados de 6rgdos e entidades federais;

VII - Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 8.420, de 18
de margo de 2015, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou estrangeira;

VIII - Decreto-Lei n® 1.002 de 21 de outubro de 1969, Codigo de Processo Penal Militar
(CPPM);

IX - Decreto n® 98.820, de 12 de janeiro de 1990, que aprova o Regulamento de
Administragdo do Exército (RAE)-(R-3);

X - Decreto n® 3.591, de 6 de setembro de 2000, que dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e dé outras providéncias;

XI - Instrugdes Gerais para a Elaboragio de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro
(EB10-1G-09.001), aprovadas pela Portaria do Comandante do Exército n® 107, de 13 de fevereiro de 2012;

XII - Normas para a Realiza¢ao de Tomada de Contas Especial (TCE); e
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XIII - Normas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para inscricdo de
débitos fiscais na Divida Ativa da Unido.

CAPITULO I1I
DOS INSTRUMENTOS DE APURACAO

Secao 1
Da apuracao

Art. 32 Na ocorréncia de fatos ou da pratica de atos de qualquer natureza que contenham
indicios de dano ao erario, o Comandante (Cmt), Chefe (Ch) ou Diretor (Dir) da Organizagdo Militar
(OM), como autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve,
imediatamente, adotar medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo do dano, apuracao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, observados os
principios norteadores dos processos administrativos.

§ 12 A sindicancia, nos termos das Instru¢cdes Gerais para a Elaboracdo de Sindicancia,
devera ser adotada como procedimento padrdo para a apuragdo e ressarcimento de que trata o caput.

§ 22 Em situagdes especificas, conforme legislagcdo propria, serd instaurado, de imediato, o
Inquérito Policial Militar (IPM), instrumento de apuragdo sumadria de fato e de sua autoria que, nos termos
legais, configure crime militar, com cardter de instru¢do provisdria, cuja finalidade precipua ¢ a de
ministrar elementos necessarios a propositura da agdo penal.

§ 32 Em carater excepcional, a Tomada de Contas Especial (TCE) podera ser utilizada
como instrumento de apuragdo, de acordo com a respectiva legislacao e o previsto nestas normas.

§ 4° A instauragdo da TCE de que trata o § 32 deste artigo ndo podera exceder o prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar:

I - nos casos de omissdo no dever de prestar contas, do primeiro dia subsequente ao
vencimento do prazo para apresentagdo da prestacdo de contas;

IT - nos casos em que os elementos constantes das contas apresentadas ndo permitirem a
conclusdo de que a aplicagdo dos recursos observou as normas pertinentes e/ou atingiu os fins colimados,
da data-limite para analise da prestacdo de contas; e

IIT - nos demais casos, da data do evento ilegal, ilegitimo ou antieconémico, quando
conhecida, ou da data da ciéncia do fato pela administragao.

§ 5° O prazo definido no § 4° deste artigo s6 poderd ser prorrogado pelo Plenério do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em carater excepcional, mediante solicitacdo fundamentada,
formulada pelo Ministro de Estado da Defesa.

§ 62 Os processos de apuracao de dano ao erario com valor original igual ou superior a
R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou a quantia posteriormente fixada pelo TCU, devem ter tratamento
prioritario até a correspondente instauragdo da TCE.
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§ 72 Nos casos em que os trabalhos de auditoria do Centro de Controle Interno do Exército
(CCIEXx) e das inspetorias de contabilidade e finangas do Exército (ICFEx) concluirem pela ocorréncia de
dano ao erario com a respectiva qualificacdo do responsavel, sera instaurada sindicancia com a finalidade
exclusiva de oportunizar aos responsaveis o exercicio do contraditério e a ampla defesa.

§ 82 Os procedimentos prescritos nestas normas também se aplicam as irregularidades
referentes a area de pagamento de pessoal.

§ 9% As pericias, inquéritos e pareceres, de natureza técnica, podem ser utilizados como
instrumentos auxiliares de apuracao.

Secao I1
Da Sindicincia

Art. 42 A sindicancia ¢ o procedimento formal, apresentado por escrito, que tem por
objetivo a apuragdo de fatos de interesse da administragdo militar, quando julgado necessario pela
autoridade competente, ou de situacdes que envolvam direitos. Quando identificada a figura do sindicado,
a sindicancia permitird, também, resguardar os direitos dos administrados e os interesses da administra¢dao
militar, possibilitando atender ao devido processo legal, permitir o exercicio do contraditorio, a ampla
defesa e a utilizacdo dos meios e recursos decorrentes.

§ 12 A sindicancia deverd ser instaurada sempre que se tornar necessario apurar
responsabilidades por irregularidades administrativas.

§ 22 A sindicancia também serd instaurada por recomendac¢ao do CCIEx ou da ICFEx de
vinculag¢do ou, ainda, nos casos de constatacdo de dano ao erario decorrente de IPM ou resultante de
apuracao por meio de TCE dispensada do encaminhamento ao TCU.

§ 3¢ Por ocasido da instauragdo e do processamento da sindicancia com vistas a reposi¢ao
dos danos causados ao erario, deverdo ser seguidas as orientagdes destas normas em conjunto com as
Instrugdes Gerais para a Elaboragdo de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro e com as normas
especificas que regem o objeto que sera alvo da apuragdo.

Art. 52 O Cmt, Ch ou Dir OM, por ocasido da instaura¢do de sindicancia para apurar
indicios de dano ao erario, devera, além de delimitar pormenorizadamente o objeto a ser alvo da apuracgao,
determinar, quando necessaria, a consulta, pelos encarregados, a assessoria de apoio para assuntos
juridicos da OM ou do comando enquadrante, para fim de receber orientacdo técnica, quando do
recebimento da incumbéncia, durante o tramite processual e antes da elaboragao do relatério.

§ 12 O Cmt, Ch ou Dir OM determinara, ainda, que o encarregado faca a juntada aos autos
dos seguintes documentos:

I - copia, quando for o caso, do relatorio e da solugdo do IPM ou de outro documento que
tenha dado origem a sindicancia;

II - Matriz de Responsabilizacao (Anexo A);
III - Ficha de Qualificagdo do Responsavel (Anexo B); e

IV - Demonstrativo Financeiro do Débito individualizado (Anexo C).
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§ 2° Nos casos em que a sindicancia for instaurada com base em IPM, o encarregado
devera analisar o relatorio, a solug@o e as demais informagdes disponiveis relacionadas ao IPM para dar
inicio a instrugdo da sindicancia.

§ 32 A notificagdao prévia, além do previsto nas Instrugdes Gerais para a Elaboracao de
Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro, pode ser efetuada por via postal com Aviso de
Recebimento (AR), por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 42 No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido,
a notificacao prévia devera ser efetuada por meio de edital publicado no Diério Oficial da Unido (DOU),
com coOpia anexada aos autos.

Art. 62 Na apuracdo de dano ao erario em que for necessaria a emissdao de Laudo Pericial
Contabil, o encarregado podera solicitar a regido militar (RM) de vinculagdo da OM, por intermédio dos
canais de comando e em conformidade com a respectiva legislagcdo, a designagdo de oficial com o curso
de Ciéncias Contébeis e possuidor de registro no Conselho Regional de Contabilidade.

Paragrafo unico. Entende-se por Laudo Pericial Contabil o documento elaborado por um
ou mais peritos, onde se apresentam conclusdes do exame pericial. No laudo, responde-se aos quesitos
que foram formulados pelo encarregado da sindicacia ou do IPM ou propostos pelas partes interessadas.

Art. 7% O sindicante devera observar desde o inicio da sindicancia, fazendo constar na
parte conclusiva do relatorio parecer contemplando, obrigatoriamente, manifestacdo especifica conforme
as situagdes a seguir:

I - nos casos de acidentes com viaturas, a sindicancia devera ser instruida em conformidade
com as Instrugdes Gerais para a Apuracao de Acidentes Envolvendo Viaturas Pertencentes ao Exército e
Indenizagdes de Danos Causados a Unido e a Terceiros, ou norma que venha a substitui-la;

IT - nos casos de dano em instalagdes ou de perda ou extravio de materiais diversos, o
encarregado da sindicancia devera se manifestar sobre a existéncia de dolo, negligéncia, imprudéncia ou
impericia por parte do sindicado;

IIl - nos casos de pagamentos indevidos relativos ao pessoal da ativa, inativos e
pensionistas:

a) indicacao, como sindicado, daquele que foi beneficiado com a implantacdo da verba
indevida;

b) relato sobre o contexto fatico que levou a implantagdo da verba imerecida;
c) a data da implantagdo da verba;
d) se houve influéncia ou interferéncia, por parte do beneficiado, na implantagao;

e) se havia duvida plausivel sobre a interpretagao, validade ou incidéncia da norma em que
se fundamentaria o direito a verba, no momento da edi¢do do ato que autorizou o pagamento da mesma,;

f) se era razoavel, ainda que errénea, a interpretacdo, pela administragdo, da norma em que
se fundamentaria o direito a verba; e
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g) se houve boa-fé ou comprovada ma-fé por parte do beneficiado.

IV - nos casos de prejuizo imputado a Unido, o encarregado da sindicancia deverd se
manifestar sobre a existéncia de causa que justifique a imputacdo a Unido conforme legislacao vigente;

V - em todos os casos:

a) se ha ou ndo dano ao erério, com a descri¢do detalhada da situacdo que deu origem ao
dano, lastreada em documentos, narrativas e outros elementos probatdrios que deem suporte a
comprovagdo de sua ocorréncia;

b) proceder a oitiva daqueles que tenham exercido as fungdes relacionadas aos fatos a
serem apurados a época da ocorréncia dos mesmos e, ainda, de outros agentes que tenham participado
direta ou indiretamente do fato em apuracao;

c¢) evidenciagdo, por intermédio da Matriz de Responsabilizacdo (Anexo A), exceto nos
casos de prejuizo imputado a Unido, da relacdo entre a situagdo que deu origem ao dano e a conduta
ilegal, ilegitima ou antiecondmica da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa a obrigagdo de ressarcir
os coftres publicos;

d) as razdes pela ndo imputacao de prejuizo ao sindicado;
e) a existéncia de direitos do responsavel ou de terceiros; e
f) outras situacdes que devam ser relatadas a administracao militar.

Art. 8 Na solu¢do da sindicancia, o Cmt, Ch ou Dir OM devera se manifestar,
obrigatoriamente, no minimo, acerca dos seguintes pontos:

I - imputar, efetivamente, a responsabilidade pelos danos causados aqueles que, por suas
acoes ou omissoes, deram-lhe causa;

IT - determinar que o responsavel seja notificado para que recolha, no prazo de 15 (quinze)
dias, o valor do prejuizo a ele imputado;

IIT - dar oportunidade ao responsavel para que este reconheca a divida, mediante a
assinatura do Termo de Reconhecimento de Divida (Anexo E), e autorize o desconto em contracheque; e

IV - determinar que os documentos previstos no art. 13 destas normas sejam registrados no
Sistema de Acompanhamento de Dano ao Erario (SISADE) ou em sistema equivalente que venha a
substitui-lo.

§ 1% A responsabilidade dos componentes da administragdo que participarem de
determinado evento €, em principio, solidaria.

§ 22 A responsabilidade solidaria ocorre quando h4 multiplicidade de devedores, os quais
estdo obrigados pela totalidade da prestagdo devida. Cada titular, isoladamente, responde pela totalidade
da prestacdo, embora assista o direito de regresso aos demais.
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§ 3° Na ocorréncia de responsabilidade solidéria, o pagamento parcial ndo ¢ suficiente para
afastar a responsabilidade de um corresponsavel.

§ 4° O pagamento parcial feito por um dos devedores e a remissdo por ele obtida nao
aproveitam aos outros devedores, sendo até a concorréncia da quantia paga ou relevada.

§ 52 Depois de exarada a solugdo do Cmt, Ch ou Dir OM, os seguintes documentos deverao
ser juntados aos autos:

I - copia da Notificacdo do Débito (Anexo D); e
IT - Termo de Reconhecimento de Divida (Anexo E).

§ 6° Da notificacdo do débito constard o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da
ciéncia, para o recolhimento do débito.

§ 7° Se o responsavel se negar a assinar a notificagdo de que trata o paragrafo anterior, ela
sera lida de inteiro teor na presenga de 2 (duas) testemunhas ou, ainda, poderd ser remetida ao endereco
residencial dos responsaveis por meio de AR, que deverd ser anexado aos autos.

§ 82 Quando o domicilio do responsavel for indefinido, a notificagdo devera ser efetuada
por meio de edital publicado no DOU, com copia anexada aos autos.

§ 92 Por ocasido do registro de que trata a alinea d) do caput, a ICFEx devera ser
comunicada das providéncias adotadas pela OM para a elisao do dano.

§ 10. Nao havendo a elisdo do dano, o Cmt, Ch ou Dir OM, observado o previsto nestas
normas, devera:

I - determinar a implantag@o de desconto em contracheque, informando se o desconto deve
ser de uma s6 vez ou parcelado, independentemente do reconhecimento da divida e de autorizagdo para o
desconto em contracheque; ou

IT - determinar que sejam tomadas as medidas para instauracdo de TCE, se for o caso, e
inscri¢ao em divida ativa da unido, na impossibilidade da implantacdo do desconto em contracheque.

Art. 92 A constatacdo de possivel ocorréncia de atos lesivos a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, praticados por pessoa juridica, em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo; e
que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administra¢do
publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, seré tratada nos termos da Lei n®
12.846, de 1° de agosto de 2013, ou em norma que venha a substitui-la.

Secao 111
Da Tomada de Contas Especial

Art. 10. A TCE ¢ um processo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica federal, com apuracdo de fatos,
quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obtencao do respectivo ressarcimento, instaurado
depois de esgotadas as providéncias administrativas internas sem a obtencao do ressarcimento pretendido.
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Paragrafo tunico. A instauragdo de TCE obedecera ao prescrito nas Normas para a
Realizagao de Tomada de Contas Especial.

CAPITULO IV
DAS PROVIDENCIAS DA ORGANIZACAO MILITAR

Art. 11. O Cmt, Ch ou Dir OM deverad comunicar a instaurac¢ao de sindicancia ou de IPM a
ICFEx de vinculagdo, sempre que houver indicios de dano ao erdrio, independentemente dos valores
envolvidos e das demais comunicagdes regulamentares.

§ 12 O cadastro tempestivo, no SISADE, da portaria de instauragdo da sindicancia ou do
IPM e de todos os demais fatos e atos decorrentes da apuragdo € obrigatorio e substitui a comunicagdo de
que trata o caput.

§ 22 O acompanhamento por intermédio do SISADE devera ser atualizado de forma
frequente até o completo desfecho dos procedimentos de apuragdo, do ressarcimento total do débito, da
efetiva inscricdo em divida ativa ou da imputacdo do prejuizo a Unido, independentemente da
movimentagdo de seu responsavel, de sua transferéncia para a inatividade ou de sua exclusdo do servigo
ativo.

§ 32 Como resultado dos registros de que tratam os §1° e §22 deste artigo, o Relatorio de
Acompanhamento da Apuracao de Indicios de Irregularidades Administrativas (RAAIIA) sera gerado e
tramitara, exclusivamente, via SISADE.

§ 42 Além do registro no SISADE, o Cmt, Ch ou Dir OM devera providenciar os registros
pertinentes dos valores em apuragdo, no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI).

Art. 12. Apurada a responsabilidade pecunidria e identificado o responsavel, o Cmt, Ch ou
Dir OM, independentemente das comunicacdes regulamentares, devera adotar as seguintes providéncias:

I - nos casos de IPM, instaurar sindicancia com a finalidade de oportunizar o exercicio do
contraditdrio e a ampla defesa aos responsaveis qualificados; e

IT - nos casos de sindicancia, por ocasido da solu¢do, nos termos do art. 82 destas normas,
emitir a Notificagdo do Débito (Anexo D) contendo a origem e o valor do débito imputado ao
responsavel, a forma e as condi¢cdes de pagamento e a oportunidade para que o responsavel reconhega a
divida, mediante a assinatura do Termo de Reconhecimento de Divida (TRD).

Art. 13. Decorrido o prazo para interposi¢ao de recurso de que trata o art. 24 destas normas,
o Cmt, Ch ou Dir OM, sem prejuizo do disposto nos art. 8% e 12 destas normas, deverd registrar no
SISADE os documentos a seguir e as providéncias adotadas para notificagdo do débito:

I - copia do relatédrio da sindicancia;
II - copia da solucdo da sindicancia;
III - copia da Matriz de Responsabilizacdo; e

IV - demonstrativo financeiro de débito individualizado.
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Paragrafo unico. Codpia dos processos de apuracdo de dano ao erdrio e do TRD
permanecera arquivada no Setor de Conformidade do Registro de Gestdo da Unidade Gestora (UG), em
condi¢cdes de atender a qualquer questionamento do controle interno ou externo.

CAPITULO V
DAS PROVIDENCIAS DO CONTROLE INTERNO

Art. 14. Cabera ao CCIEx e¢ as ICFEx a verificacdo da correcdo, da coeréncia e da
compatibilidade dos dados cadastrados no SISADE.

Art. 15. Apos o registro dos documentos previstos no art. 13, e sem prejuizo do previsto no
art. 14 destas normas, a ICFEx, por amostragem, analisara os processos nos termos dos art. 72, 82 e 92 ¢
registrara manifestagao no SISADE, contemplando os aspectos a seguir:

I - se os fatos estdo adequadamente descritos e apurados;

II - se foi demonstrada a ocorréncia do dano ao erario;

IIT - se o dano esté corretamente quantificado; e

IV - se o responsavel foi devidamente identificado e notificado.

§ 12 Os parametros de amostragem de que trata o caput serdo estabelecidos anualmente
pelo CCIEx, conforme critérios de auditoria e de gestao de riscos.

§ 22 Em carater excepcional e considerado como imprescindivel a andlise, a ICFEx podera
solicitar copia integral da sindicéncia e copia do relatdrio e da solucdo do IPM.

Art. 16. Se a analise da ICFEx resultar em n3o concordancia com os procedimentos de
apuragdo ou com a solugdo do Cmt, Ch ou Dir OM, a ICFEx, além de registrar manifestacdo no SISADE,
devera comunicar o resultado da analise ao Cmt, Ch ou Dir OM, orientando-o para os ajustes necessarios
na sindicancia.

Paragrafo unico. Em decorréncia da recomendagdo prevista no caput, o Cmt, Ch ou Dir
OM deverd informar a ICFEx as providéncias adotadas ou as justificativas em caso de ndo acatamento das
recomendacgdes exaradas.

Art. 17. Se a andlise da ICFEx resultar em concordincia com os procedimentos de
apuracdo e com a solucdo do Cmt, Ch ou Dir OM, o resultado desta andlise deverd ser registrado no
SISADE.

Paragrafo tnico. Para valores iguais ou superiores a quantia fixada pelo TCU, caso ndo
haja elisdo do dano, a ICFEx, além do previsto no caput, devera recomendar a instaura¢do de TCE, caso
ainda nao tenha sido instaurada.

Art. 18. A ICFEx devera comunicar ao CCIEx a ocorréncia das situagdes a seguir, adotando
as medidas correspondentes:
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I - nos casos de ndo atendimento da recomendagdo de que tratam o caput ¢ o paragrafo
unico do art. 16 destas normas ou do ndo acatamento das justificativas apresentadas, a ICFEx devera
informar quais as recomendagdes foram exaradas, quais as justificativas apresentadas pelo Cmt, Ch ou Dir
OM, a analise das justificativas apresentadas e outros documentos que se fizerem necessarios; e

IT - para valores iguais ou superiores a quantia fixada pelo TCU, quando ndo houver a
elisdo do dano e ndo for possivel o ressarcimento dos valores devidos ao erario por meio de desconto em
contracheque, a ICFEx devera seguir o prescrito nas Normas para a Realizacdo de Tomada de Contas
Especial.

Art. 19. O CCIEx emitird parecer em relacdo as situagdes previstas no art. 18 destas
normas:

I - caso concorde com o parecer da ICFExX, comunicara o fato ao comando enquadrante da
OM e recomendard a instauracdo de TCE ou a adog@o de outras providéncias cabiveis; e

IT - caso ndao concorde com o parecer da ICFEX, orientard a mesma quanto a adogdo das
medidas administrativas julgadas necessarias.

Parédgrafo tinico. O comando enquadrante tera um prazo de 30 (trinta) dias para informar as
medidas adotadas em razdo da comunicacdo de que trata o inciso I deste artigo, apos o qual o CCIEx
representard o TCU, sob pena de responsabilidade solidédria, nos casos em que ndo for necessaria a
instaura¢ao de TCE.

CAPITULO VI
DO RESSARCIMENTO AO ERARIO

Art. 20. Apos o ciente do responsavel notificado, e ndo tendo sido recolhido o valor no
prazo estipulado por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), o Cmt, Ch ou Dir OM adotara as
seguintes providéncias:

I - independentemente do reconhecimento da divida, determinard o desconto no
contracheque, observado o disposto nestas normas € no RAE e os limites estabelecidos na legislagdo em
vigor; e

II - na impossibilidade de implantacdo do desconto no contracheque, face ao elevado valor
da divida, a limitagdo da margem consignavel do militar ou outras razdes que impossibilitem o referido
desconto, deverdo ser tomadas as providéncias para inscricdo na Divida Ativa da Unido e, observada a
legislagdo correlata, a instauracdo de TCE, nos termos do paragrafo tnico do art. 10 e dos art. 32 e 33
destas normas.

§ 12 Na impossibilidade de o desconto em contracheque, de que trata o inciso I do caput,
ser efetuado de uma so6 vez, o débito podera ser pago em parcelas mensais descontadas dos vencimentos
ou quantia que, a qualquer titulo, os responsaveis pela indenizagao recebam do Comando do Exército.

§ 22 Nos casos em que houver parcelamento da divida, o Cmt, Ch ou Dir OM definira o
valor mensal do desconto, considerando:

I - se o valor da prestacdo ¢ suficiente para o pagamento dos juros e para a amortizagdo do
valor da divida atualizado;
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II - o menor numero de prestagdes possivel, levando-se em conta o limite maximo
disponivel da margem consignavel do responsavel;

III - o limite de até 60 (sessenta) vezes para o parcelamento da divida; e

IV - que o valor de cada parcela devera ser atualizado mensalmente e, quando for o caso,
acrescido dos juros correspondentes.

§ 3% As indenizagdes a imputar ou imputadas aos militares temporarios deverdo ser
dimensionadas, sempre que possivel, de modo a permitir que os descontos sejam concluidos antes da
respectiva exclusao do servigo ativo.

Art. 21. Na implantacdo dos descontos no contracheque do responsavel, deverdo ser
observadas as seguintes prescrigdes:

I - se militar da ativa, inativo ou pensionista, os descontos deverdo observar as disposi¢oes
constantes na Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e na Portaria n® 046-SEF, de 1° de
julho de 2005, ou normas que venham a substitui-las; e

IT - se servidor ativo, aposentado ou pensionista, pertencente aos quadros do Comando do
Exército, os descontos deverdao observar a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢ o Decreto n® 6.386,
de 29 de fevereiro de 2008, ou normas que venham a substitui-las.

Art. 22. Implantado o desconto em contracheque e havendo contestacdo judicial pelo
responsavel, o Cmt, Ch ou Dir OM devera proceder da seguinte forma:

I - quando receber ordem judicial no sentido de interromper os descontos, deverd cumpri-la
e informar ao Juizo e a correspondente assessoria de apoio para assuntos juridicos para adocao das
medidas cabiveis;

II - aguardar o pronunciamento definitivo do Juizo e, sendo a decisdo judicial desfavoravel
ao responsavel pelo prejuizo, restabelecer o desconto;

IIT - caso a decisdo, apds a apreciagdo do recurso cabivel, seja favoravel ao responsavel e,
consequentemente, determine a administragdo para que mantenha a suspensdo dos descontos, devera
informar a ICFEx e esta ao CCIEx para a ado¢ao das providéncias cabiveis; e

IV - nos casos de ocorréncia de processo penal transitado em julgado, em que o militar
tenha sido absolvido por negativa de autoria ou inexisténcia do fato, cabera o ressarcimento da Unido ao
militar dos valores eventualmente descontados, devidamente atualizados, apos certificagdo e manifestagdo
da correspondente assessoria de apoio para assuntos juridicos.

Art. 23. A responsabilidade pelo acompanhamento do processo e pela atualizacdo do
débito, até a quitacdo do dano ou a sua efetiva inscricdo na divida ativa da unido, ¢ da OM onde ocorreu o
dano, independentemente de movimentacao ou transferéncia para a reserva remunerada do responsavel.

Paragrafo tinico. Nos casos de pagamento de pessoal, quando constatada a responsabilidade
subsidiaria decorrente de implantagdo indevida, a apuragdo do dano e da respectiva responsabilidade pela
implantagdo indevida, bem como o acompanhamento decorrente, serdo efetivados no ambito da OM onde
ocorreu o ato administrativo indevido.
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CAPITULO VII
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 24. Cabe recurso das decisdes administrativas, em face de razdes de legalidade e de
mérito.

Art. 25. O prazo para interposi¢@o de recurso administrativo quanto a decisao do processo ¢
de 10 (dez) dias, contados da ciéncia do interessado ou, na impossibilidade, da divulgagcdo em veiculo de
comunicacdo oficial.

Art. 26. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente devera expor
os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar convenientes.

Art. 27. O recurso nao sera conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

II - perante 6rgdo ou OM ndo competente;

III - por quem ndo seja legitimado; e

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1° Na hipotese do inciso II, sera indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-
lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 22 O nao conhecimento do recurso nao impede a Administragao de rever de oficio o ato
ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 28. O recurso, salvo disposi¢dao legal diversa, tramitard no maximo por 3 (trés)
instancias administrativas e serd dirigido, inicialmente, a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo
a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhara a autoridade superior.

Pardgrafo unico. Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo
encaminhado a autoridade superior devera ser decidido no prazo maximo de 30 (trinta) dias, iniciando-se
a partir do recebimento dos autos e prorrogaveis por igual periodo, desde que devidamente justificado.

Art. 29. Interposto o recurso, a autoridade competente para dele conhecer devera notificar
os demais responsaveis, se houver, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, apresentem alegacdes.

Art. 30. A autoridade competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular
ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, motivando de forma explicita, clara e congruente,
com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.

Paragrafo unico. Em consequéncia da aplicagdo do disposto neste artigo, se ocorrer
gravame a situa¢do do recorrente, este deverd ser cientificado para que formule suas alegacdes antes da
decisdo.

Art. 31. Salvo disposic¢ao legal em contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo.
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Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo
decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a de instdncia imediatamente superior poderd, de oficio
ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

CAPITULO VIII
DA INSCRICAO NA DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Art. 32. O Cmt, Ch ou Dir OM devera adotar as providéncias necessarias para a inscri¢cao
na divida ativa da unido de acordo com estas normas e¢ em decorréncia das situagdes a seguir:

I - quando o valor do dano, previamente apurado e atualizado, for igual ou superior ao
limite minimo consolidado de R$ 1.000,00 (mil reais), ou a quantia posteriormente estabelecida pelo
Ministério da Fazenda; e

IT - havendo ou ndo o reconhecimento da divida pelo responsavel, ndo for possivel
implantar ou continuar o desconto em contracheque ou nao forem cumpridas quaisquer outras condi¢des
de ressarcimento nos termos do art. 20 destas normas.

§ 1° Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizagdo do respectivo débito
originario mais 0s encargos € acréscimos legais ou contratuais vencidos até a data da apuragao.

§ 22 No caso de reunido de inscri¢do de um mesmo devedor, para fins do limite indicado no
caput, serd considerada a soma dos débitos consolidados relativos as inscri¢cdes reunidas.

§ 32 Caso o valor apurado seja inferior ao limite minimo estabelecido por norma do
Ministério da Fazenda para inscricdo na divida ativa, a OM devera manté-la sob a sua administragao,
observando a atualizacdo mensal e a incidéncia de juros, até que o valor da divida atinja o referido limite.

Art. 33. O processo de inscricdo em divida ativa da unido serd encaminhado a PGFN por
intermédio da RM e sera composto dos seguintes documentos:

I - copia da sindicancia, como documento essencial, contendo a ciéncia do responsavel nos
termos do § 32 do art. 52 destas normas;

IT - Ficha de Qualificagdo do Responsavel;

III - Demonstrativo Financeiro do Débito individualizado;
IV - Notificagdo do Débito; e

V - Termo de Reconhecimento de Divida.

§ 12 O encaminhamento a PGFN pela RM devera obedecer as determinagdes e conter os
elementos minimos para a inscri¢ao de débito na divida ativa da unido previstos na portaria da PGFN que
dispde sobre a inscri¢ao de débitos na divida ativa da unido.

§ 22 A OM de origem devera observar os procedimentos contidbeis em vigor referentes a
inscri¢cdo na divida ativa da unido.
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§ 32 As providéncias para a inscri¢do na divida ativa da unido, conforme estabelece os art.
32 e 33 destas normas, aplicam-se nos casos em que os devedores da Unido sdo militares ativos e inativos
e, ainda, se o débito foi constituido enquanto estavam no servigo ativo, aos ex-militares temporarios.

§ 4° Nos casos daqueles que se relacionam com a unido por meio de contratos, convénios,
acordos, ajustes e instrumentos congéneres, ndo havendo o pagamento voluntario e ndo sendo suficiente a
reten¢do dos valores para saldar a divida, por ocasido de aplicagdo de eventual san¢do pecuniaria em
decorréncia de atraso, inexecu¢ao total ou parcial ou, ainda, de qualquer descumprimento do pactuado, o
processo devera ser encaminhado a PGFN para fins de inscri¢ao na divida ativa da unido.

§ 5% Nos casos em que os devedores da Unido sdo pensionistas, nas suas diversas
modalidades, ou aqueles que ndo tém qualquer vinculo com a Administragdo Militar, ou ainda, diante do
indeferimento, por parte da PGFN, quanto a inscricdo de qualquer débito na divida ativa da unido, o
processo devera ser encaminhado ao 6rgdo competente da Procuradoria-Geral da Unido (PGU), por
intermédio da RM, da Divisdo de Exército (DE) ou da OM valor Grande Unidade (GU), a que a OM de
origem estiver diretamente vinculada, para fins de ajuizamento de agdo de cobranga, independentemente
do valor devido.

Art. 34. Compete a OM de origem realizar o acompanhamento da inscricdo na Divida
Ativa da Unido ou do ajuizamento de agdo de cobranga, até sua efetivacdo, devendo obter junto a RM o
nimero do protocolo da inscri¢do do processo na Unidade da PGFN ou as informagdes correspondentes
junto ao o6rgdo competente da PGU.

CAPITULO IX
DA ATUALIZACAO DO DEBITO

Art. 35. A atualizagdo do débito com o erario devera ser mensal, registrada em campo
especifico do SISADE e seguir as normas e decisdes do TCU, que tem como premissas basicas o que
segue:

I - ndo havendo comprovada ma-fé por parte do administrado, a divida sera atualizada
monetariamente, com base na variacdo do IPCA, ndo havendo incidéncia de juros; e

IT - havendo comprovada ma-fé:

. a) débitos anteriores a 31 de julho de 2011 devem ser atualizados monetariamente, até essa
data, pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), acrescidos de juros de mora de 1% (um por cento) ao més; e

b) débitos ocorridos a partir de 1° de agosto de 2011 devem ser atualizados somente com
base na taxa do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia (SELIC), cujo histdrico € obtido junto ao
sitio do Banco Central do Brasil, ou em outro indice que venha a substitui-la.

§ 12 Nao h4 incidéncia de juros sobre os valores dos juros ja apurados (juro sobre juro),
sendo estes valores atualizados apenas monetariamente.

§ 22 Nos casos de boa-fé, havera incidéncia de juros de mora a partir do término do prazo
para recolher a quantia devida, previsto na notificagdo ao beneficiado.
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Art. 36. A atualizagdo monetaria e os juros moratdrios incidentes sobre o valor do débito
devem ser calculados segundo o prescrito na legislagao vigente e com incidéncia a partir:

I - da data do crédito na conta bancéaria especifica, quando conhecida, ou da data do repasse
dos recursos - no caso de omissdao no dever de prestar contas ou quando as contas apresentadas nao
comprovarem a regular aplica¢do dos recursos, exceto nas ocorréncias previstas no inciso Il deste artigo;

IT - da data do pagamento - quando houver impugnagdao de despesas especificas e os
recursos tiverem sido aplicados no mercado financeiro ou quando caracterizada a responsabilidade de
terceiro; ou

III - da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela administracao
- nos demais casos.

Art. 37. A Administracdo podera utilizar como ferramenta para a atualizagdo do débito o
Sistema Débito do TCU, disponivel no sitio eletronico daquele 6rgao.

CAPITULO X
DAS PRESCRICOES DIVERSAS

Art. 38. Quando da implantacdo do desconto ou inicio do pagamento pelo responsavel que
tenha respondido a sindicancia oriunda da instauragdo de IPM, o Cmt, Ch ou Dir OM devera informar tal
fato a auditoria militar em que estiver sendo processado o responsavel, para fins de cooperacdo com a
Justica Militar.

Art. 39. Quando houver indicio de que o Cmt, Ch ou Dir OM esteja envolvido em
irregularidade a ser apurada, cabera ao comando enquadrante adotar os procedimentos para apuragao.

Art. 40. Quando a OM sem autonomia administrativa necessitar ligar-se com a ICFEx, nas
situagdes previstas nestas normas, devera fazé-lo por intermédio de sua UG de vinculagdo administrativa.

Art. 41. As medidas administrativas de ressarcimento ndo se confundem com as medidas
administrativas disciplinares. A imputacdo de responsabilidade por ressarcimento, mediante os
instrumentos tratados nestas normas ou por ato voluntario de elisdo do dano, ndo substitui as medidas e
sancoes disciplinares.

Art. 42. Os casos omissos serdao solucionados pelo Comandante do Exército.

Art. 43. Integram as presentes normas os modelos exemplificativos anexos, que deverdo ser
adaptados conforme cada caso.
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ELABORADOR: (posto/

ANEXO A

MODELO DE MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

(Armas Nacionais)

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDOS ENQUADRANTES

OM

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
raduagdo ¢ nome completo do encarregado da apuracao)

‘ CONSIDERACOES SOBRE A
IRREGULARIDADE ‘ PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
CAUSADORADODANO | RESPONSAVEL(S) | gyppcicio NO CARGO CONIDETE (RELACAO DE CAUSA E EFEITO) MSPONE%E%%mE L0
Registrar ~a  irregularidade | Indicar: nome, cargo e o | Indicar o periodo de efetivo | Identificar a agdo ou a omissdo, | Evidenciar a relagdo de causa e efeito entre a

(discrepancia entre a situacio
encontrada e o que deveria ser)

(Item I)

CPF/CNPJ;

(Item 1)

exercicio no cargo para cada
responsavel pessoa fisica.
(Nos casos em que as
irregularidades  apuradas
t€m relagdo com o exercicio
do cargo pelo responsavel)

(Ttem IIT)

culposa ou dolosa praticada
pelo responsavel.

Utilizar verbos no infinitivo,
mencionar os documentos que
comprovem a conduta adotada
e indicar a conduta correta que
deveria ter sido tomada.

(Item IV)

conduta do responsavel e o resultado ilicito.
(CONDUTA)...resultou...RESULTADO
ILICITO)
(CONDUTA)...propiciou...
ILICITO)
(CONDUTA)...possibilitou... RESULTADO
ILICITO)

(RESULTADO

(tem V)

Registrar atenuantes ou agravantes
da conduta, caso verificados.

(Item V)

Local e data.

Separata ao Boletim do Exército n241, de 13 de outubro de 2017. - 19




Orientacdes para preenchimento do Quadro

Objetivo: Enunciar, de forma clara e resumida, o objetivo do processo e a responsabilidade.

I - IRREGULARIDADE CAUSADORA DO DANO:

Informar a irregularidade constatada. A irregularidade decorre da discrepancia entre o achado (situagao
encontrada) e o critério (o que deveria ser).

- Critério: leis, normas, regulamentos, planos, jurisprudéncia, entendimento doutrinario consolidado,
referenciais aceitos ou tecnicamente validados, padrdes que caracterizam como a atuacdo do responsavel
deveria ser.

- Achado: resultado da comparagdo entre a situagdo constatada e o critério estabelecido ou desejavel
para a situacao.

I1 - RESPONSAVEL:
Nome, CPF e Cargo/Funcao do responsavel pela irregularidade.
Podem ser considerados responsaveis:

- agentes publicos: ocupantes de cargo ou fun¢do publica federal, servidores publicos, agentes politicos
beneficiados com transferéncias de recursos federais;

- agentes privados: particulares que exercam, ainda que em carater precario € nao remunerado, fungdes
publicas que importem na administragdo de recursos publicos (por exemplo: convénios, termos de
parceria, termo de parceria e de fomento, entre outros); particulares em conluio com agentes publicos na
pratica de desvio ou desfalque ao Erdrio; pessoa fisica dirigente de pessoa juridica, na hipdtese de
desconsideragao da personalidade juridica;

- pessoas juridicas privadas: a principio, em responsabilidade solidaria com o agente publico por dano
ao Erario;

- pessoas juridicas de direito publico: quando for beneficidria indevida da aplicacao irregular dos
recursos federais transferidos.

Responsabilidade solidaria: (art. 132 do Decreto n® 98.820 - RAE).

III - PERIODO DE EXERCICIO NO CARGO

Nos casos em que as irregularidades apuradas t€ém relacdo com o exercicio do cargo pelo responsavel,
o “periodo de exercicio no cargo” deve indicar as datas de inicio e fim de cada periodo em que o agente
exerceu o cargo, tais como, dirigentes, membros da comissao de licitagao, fiscal de contrato, etc.

Quando do preenchimento da matriz, deve ser verificado se o periodo de exercicio abrange ou esta
abrangido no periodo de ocorréncia da irregularidade. Havendo incompatibilidades, deve-se buscar o
responsavel que efetivamente desempenhava as fungdes a época da ocorréncia da irregularidade.

IV - CONDUTA

A conduta ¢ a a¢do ou a omissao, culposa ou dolosa, praticada pelo responsavel. Sua descri¢do deve se
iniciar por um verbo no infinitivo, tais como: assinar, autorizar, empenhar, omitir-se, negar-se.

Para cada irregularidade causadora de dano devem ser consignadas as condutas concernentes, sendo
suficiente apenas um preenchimento no caso de varios responsaveis com idéntica conduta. A conduta
pode ser culposa (por negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou dolosa (intengdo de produzir o resultado
ou assungao do risco de produzi-lo) praticada pelo responsavel.
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A descricao da conduta deve ser acompanhada do dispositivo legal ou normativo que foi infringido.

Nos casos de acdo, devem ser utilizados verbos no infinitivo que expressem o ato efetivamente
praticado, devem ser mencionados os documentos que comprovem que a conduta foi executada, bem
como deve ser apontada a conduta correta que deveria ter sido praticada, ou seja, deve-se descrever a acao
feita pelo responsavel, por exemplo:

- autorizar pagamentos por servicos ndo executados ou executados parcialmente, no ambito do
Contrato n? X/20XX, no valor de R$ XXX, contrariando o disposto art. 62 da Lei n® 4.320, de 17 de
marg¢o de 1964, quando deveria ter glosado os valores de servigos ndo executados;

- transferir recursos da conta do Programa..., sem comprovagdo da destinagdo dos recursos, no valor
nominal de R$ XXX, contrariando o art. 63 da Lei 4.320/1964, quando deveria ter utilizado tais recursos
no objeto do programa;

- pagar pessoal da area de ..., utilizando recursos do Programa..., contrariando o disposto no § 22 do art.
... da Portaria ..., quando deveria ter utilizado tais recursos no objeto do programa;

- atestar faturas X, Y e Z com valores acima daqueles previstos no contrato XX, contrariando os art. 62
e 63 da Lei 4.320/1964, quando deveria ter glosado os valores superiores aos contratuais.

Nos casos de omissdo, além da conduta omissa, deve ser citada a acdo que deveria ter sido realizada,
bem como a norma que a impunha, por exemplo:

- deixar de prestar contas, cujo prazo se encerrou no dia XX de XX de 20XX, contrariando o disposto
no paragrafo unico do art. 70 da CF, quando deveria ter apresentado o processo de prestacao de contas no
prazo méaximo de cento e vinte dias, contados da data do encerramento do exercicio financeiro;

- deixar de apresentar documentos originais de controle de entrada, saida e estoque de medicamentos;
notas fiscais sem data e sem declaracdo de recebimento; inexisténcia de medicamentos adquiridos,
contrariando o disposto no art. 34 da Portaria ... ¢/c os art. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964, quando deveria ter
comprovado a aquisicdo dos medicamentos pagos.

V - NEXO DE CAUSALIDADE

O “nexo de causalidade” evidencia a relacdo de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o
resultado ilicito.

O preenchimento desta coluna deve ser iniciado indicando a conduta com um substantivo,
transformado do verbo utilizado para indicar a agdo ou omissao do agente responsavel, € necessariamente
indicar como tal conduta contribuiu, resultou ou propiciou a ocorréncia do resultado ilicito e qual foi a
consequéncia ou o efeito desse resultado.

Devem ser utilizados verbos como resultou, propiciou, possibilitou.

Para facilitar a verificacdo da existéncia de “nexo de causalidade”, pode-se, hipoteticamente, retirar do
mundo a conduta do responsavel e se perguntar se ainda assim o resultado teria ocorrido e, caso positivo,
se teria ocorrido com a mesma gravidade. A inexisténcia de nexo de causalidade significa que o gestor nao
pode ser responsabilizado pelo resultado, por exemplo:

a) a autorizagdo de pagamentos por servigos nao executados ou executados parcialmente, no ambito do
Contrato n? X/20XX, no valor de R§ XXX, propiciou a nao realizagdo do objeto contratado, causando
dano ao Erario no valor de R$ XXX;

b) a transferéncia de recursos da conta do Programa ..., sem comprovacao da destinagdo dos recursos,
no valor nominal de R$ XXX, resultou em dano ao Erario no valor de R$ XXX;

¢) o pagamento de pessoal ..., resultou em prejuizo mensurado no montante do valor desviado, R$
XXX;
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d) o atesto das faturas X, Y e Z com valores acima daqueles previstos no contrato XX propiciou
pagamentos indevidos em montantes superiores aos contratuais no valor de R$ XXX;

e) a omissao no dever de prestar contas, cujo prazo se encerrou no dia XX de XX de 20XX, resultou
em presuncdo de dano ao Erario pelo valor total repassado, R$ XXX mil; e

f) a ndo apresentacdo de documentos originais de controle de entrada, saida e estoque de
medicamentos; notas fiscais sem data e sem declaragdo de recebimento; inexisténcia de medicamentos
adquiridos com execugao iniciada em X/XX/20XX, resultou em dano ao Erario pelo valor de R$ XXX.

Em complemento a indicagdo das condutas, conforme exemplos acima, concluir com:
a) o comportamento do agente compde a causa da falha e foi determinante para o resultado;

b) o comportamento do agente compde a causa da falha, apesar de ndo ter sido determinante para o
resultado;

¢) o comportamento do agente ndo compde a causa da falha, porém, em fun¢do das suas competéncias
legais, o agente poderia ter atuado para evitar a falha e/ou seus efeitos negativos;

d) o comportamento do agente ndo compde a causa da falha, porém, em funcao das suas competéncias
legais, o agente foi omisso quanto a supervisdo, orientagdo, coordenagdo da é4rea ou atividade onde
ocorreu a falha ou de subordinado que deu causa a falha.

VI - CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO AGENTE

Essa coluna s6 deve ser preenchida quando da existéncia de elementos atenuantes ou agravantes da
conduta praticada como, por exemplo, medidas preventivas, corretivas ou reparatorias adotadas pelo
responsavel, existéncia de documentos falsos, prévia ciéncia da caracterizacdo da ilicitude por 6rgao
fiscalizador, entre outros. Assim, o preenchimento da coluna deve atender a questionamentos da seguinte
natureza:

a) o responsavel praticou o ato apos prévia consulta a 6rgaos técnicos ou, de algum modo, respaldado
em parecer técnico?

b) é razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara?

c) era razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam? Caso afirmativo, qual seria essa conduta?

Exemplos:

- as irregularidades foram sinalizadas no curso da obra pela equipe de fiscalizagdo do orgao
concedente/de controle, o que deu oportunidade a que esse agente conduzisse o processo de forma regular
e, mesmo assim, ndo o fez;

- as notas fiscais foram adulteradas pelo gestor, comprovando a sua inten¢do em desviar 0s recursos;

- os recursos foram desviados para pagamento de ..., ndo obstante haver recursos em caixa suficientes
para essa finalidade;

- medidas corretivas ou reparatdrias adotadas pelo responsavel, o ato foi praticado para atender
situacdo emergencial,

- existéncia de afirmacdes ou documentos falsos, havia ou ndo informagdes suficientes para reconhecer
a inadequacao do ato, o agente tinha ou ndo competéncia legal para praticar o ato;

- as decisOes adotadas contrariaram orientacao técnica, o ato gerou beneficios para o agente ou para
terceiros, etc.
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ANEXO B
MODELO DE FICHA DE QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL
(Armas Nacionais)
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDOS ENQUADRANTES
oM

FICHA DE QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL
NUP: XXXXX. XXXXXX/XXXX-XX (0 mesmo da sindicdancia ou IPM)

CPF/CNPJ
Identidade/ ~ Periodo de
o Matricula e Syl sione UGS Responsabilizagao
Prec/CP
Residencial dd/mm/aaaa
a

Profissional dd/mm/aaaa
Residencial
Profissional
Residencial
Profissional

Assinatura do responsavel pela analise
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ANEXO C

MODELO DE DEMONSTRATIVO FINANCEIRO DO DEBITO

(Armas Nacionais)
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDOS ENQUADRANTES

OM

DEMONSTRATIVO FINANCEIRO DO DEBITO

sindicancia: (NUP: XXXXX. XXXXXX/XXXX-XX), instaurada por intermédio da Portaria n®............ ,de ........ de.......de 20..
Nome do Responsavel: CPF:
Enderego do Responsavel: DDD/Telefone DDD/Celular

e-mail:

Sintese da situagao caracterizada como dano ao erario (fato gerador da divida e data de ocorréncia):

Fundamento legal:

- Lei n2 6.830, de 22 de setembro de 1980, e Portaria n2....., aprova as Normas para Apuragdo de Irregularidades Administrativas

Dados relativos ao Débito

Responsabilidade (1) Data da Ocorréncia | Valor Original

Parcelas Recolhidas

Valor

Data

Valor do Saldo Atualizado (2)

Obs:

(1) Responsabilidade “individual” ou “solidaria” (art. 132 do Decreto n? 98.820 — RAE).
(2) Imprimir Demonstrativo de Débito gerado pelo Sistema de Atualizagdo de Débito do TCU e anexar ao processo.

Forma e data da notificacdo do devedor:

Termo inicial de atualizacdo monetaria: / / (data inicial em dd/mm/aaaa )
Termo inicial de juros de mora: / / (data inicial em dd/mm/aaaa)

Débito atualizado até / /

Local, data

Assinatura do responsavel pela atualizagao
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ANEXO D
MODELO DE NOTIFICACAO DO DEBITO

(Armas Nacionais)
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDOS ENQUADRANTES
oM

NOTIFICACAO N2 XXX/20
NUP: XXXXX XXXXXX/XXXX-XX
(o mesmo NUP da sindicancia ou IPM, quando houver)
Local, data.
Ilmo Sr. (nome do responsavel)
CPF:
Endereco:

I- OBJETO
a) Cumprindo o disposto nas Normas para a Apuragdo de Irregularidades Administrativas, encaminho
a Vossa Senhoria a presente NOTIFICACAOQO, com as seguintes consideragoes:

1. que os processos de ressarcimento de dano devem pautar-se pelos principios do devido processo
legal, da racionalidade administrativa, da economia processual, da celeridade, da ampla defesa e do
contraditorio;

2. que nas (narrativa dos fatos que originaram a apuragao), foram apontadas irregularidades, (sendo as
mesmas confirmadas em IPM ou sindicancia, se houver);

3. que em cumprimento a Portaria... (portaria de instauragdo da sindicancia), o Cmt, Ch ou Dir OM
determinou a instauragdo de ..., com a finalidade de apurar os fatos, identificar os responsaveis e
quantificar os danos ao Erario, em virtude de ocorréncia de irregularidades ocorridas no (local) no periodo
de (dd/mm/aaaa) a (dd/mm/aaaa);

4. que na apuragdo restou comprovado dano ao erario e foram indicados os responsaveis pelos
respectivos danos, tudo registrado no respectivo relatorio e anexos;

5 que no DEMONSTRATIVO FINANCEIRO DO DEBITO anexo, consta que Vossa Senhoria, em
virtude das fungdes a €época exercidas, fora responsabilizada pelo dano abaixo especificado, conforme
resumo detalhado:

VALOR (R$)
NOME FUNCAO TIPO DE RESPONSABILIDADE
¢ R AT ATUALIZADO EM
(dia/més/Ano)
(Classificar se Solidaria ou
Individual)
TOTAL DO DANO RS RS

b) Fica, no caso, Vossa Senhoria NOTIFICADO(A), pelo presente documento, que lhe foram
imputados débitos no valor de R$ xx.xxx.xxx,xx (valor por extenso).

¢) Os valores dos referidos débitos foram atualizados até (dia/més/ano), e o recolhimento devera ser
efetuado, apds nova atualizagdo, em parcela unica, via GRU ou através de desconto em contracheque,
mediante assinatura do Termo de Reconhecimento de Divida, observado o disposto no Regulamento de
Administragdo do Exército (RAE)-(R-3) e os limites estabelecidos na legislagao em vigor, ou, ainda, pela
entrega de um bem de caracteristicas iguais ou superiores ao danificado ou extraviado, mediante
comprovagdo expressa do responsavel pelo material, acerca da adequagdo dessa forma de ressarcimento
para a Administragao.
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I - INFORMACOES COMPLEMENTARES

a) A presente notificacdo tem como objetivo dar o devido conhecimento sobre o valor do prejuizo ao
Erario e proporcionar pronta oportunidade de ressarcimento, se for do manifesto interesse de Vossa
Senhoria.

b) A segunda via da presente notificacdo, contendo o ciente de Vossa Senhoria, devidamente datada,
com a confirmac¢ao do enderego atual, da identidade ¢ do nimero do CPF, devera ser restituida a esta
Organizagao Militar, para as providéncias necessarias.

c¢) Por ser oportuno, ressalta-se que o ciente posto na 2?2 via desta notificagdo ndo importa na presun¢do
de concordancia com o teor desta notificacdo ou da sindicancia, e sim uma declaragdo de que tomou
conhecimento dos termos da notificagdo. Ressalta-se, ainda, que a manifestacdo de ciéncia no presente
documento ndo inicia nenhum prazo para sua preclusao.

d) Esta notificagdo ¢ independente de eventual processo criminal que possa estar em tramitacdo na
Justica Militar.

IIT - BASE LEGAL

a) O ndo recolhimento do valor do prejuizo ensejard a continuagao da atualizagdo com base na taxa do
Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custodia - Selic, que engloba a atualizacdo monetaria e os juros,
conforme a Acérdao TCU n® 1.247/2012-Plenario, de 23 de maio de 2013.

b) Cabe ressaltar que, de acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constante
da Stimula n® 227, o recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo exonera Vossa
Senhoria da responsabilidade pela quantia restante, uma vez que a solidariedade imputada impede que
seja dada quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.

c¢) Destarte, nada obsta que Vossa Senhoria realize qualquer recolhimento, pois esse serd considerado
para abatimento do total, nos termos do enunciado da Stmula n® 128 da jurisprudéncia do TCU. No
entanto, conforme descrito no item precedente, o débito € indivisivel e a quitagdo aos responsaveis estara
condicionada ao recolhimento da totalidade do débito solidario imputado.

d) Vale acrescentar que, na aposi¢ao do ‘“ciente” por procurador, o traslado da procuracdo devera
acompanhar esta Notificacdo, sob pena de ser feita por edital, devidamente publicado no Didrio Oficial,
na forma da legislagdo em vigor.

IV - PRAZOS PARA A ELISAO DO DANO

a) Fica, desde ja, Vossa Senhoria NOTIFICADA, de que tem o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento desta notifica¢do, para recolher aos cofres da Unido os valores correspondentes aos danos
apurados, conforme letra e. do item 1, acima.

b) Caso ainda persistam os danos apurados, serdo tomadas as providéncias para inscricdo do débito na
Divida Ativa da Unido e a instauracdo de Tomada de Contas Especial, cujo processo serd remetido ao
TCU para a competente andlise e julgamento dos procedimentos adotados por Vossa Senhoria.

V - ANEXOS

a) copia do relatdrio e da solucdo da sindicancia;

b) copia da Matriz de Responsabilizacio;

¢) copia da Ficha de Qualificagdo do Responsavel; e

d) copia do Demonstrativo Financeiro de Débito.

Nome e posto - Assinatura
Responsavel pela execugao da Notificacao
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NOTIFICADO:

Nome:
Endereco:
R.G.:
C.PF.:
Local e Data: , de de 20
(Identificacao e Assinatura do Notificado ou Procurador)
12 TESTEMUNHA 28 TESTEMUNHA
A notificacao foi lida, de inteiro teor, na A notificacao foi lida, de inteiro teor, na
presenca do () citado ou () de seu bastante presenca do () citado ou () de seu bastante
procurador. procurador.
Nome: Nome:
Cargo Funcio : Cargo/Fungao:
Identidade: Org. Exp. Identidade: Org. Exp.
Data: Data:
Hora: Hora:
Assinatura: Assinatura:
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ANEXO E
MODELO DE TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA
(Armas Nacionais)
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDOS ENQUADRANTES
OM

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA

NUP: XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX (0o mesmo da sindicancia ou IPM, quando houver)

Eu,... (Nome completo do responsavel), portador (a) da Identidade n®......, CPF ne........ , residente
a ... (enderego completo), na presenga das testemunhas subscritas, formalmente reconheco, por
manifestagdo livre, a minha responsabilidade pelo valor original de RS.......... (corenenn ) apurado no(a)
(sindicancia ou IPM) n% ....... , de ..., a ser restituido a Fazenda Nacional.

Declaro que fui devidamente instruido acerca da faculdade de, antes de assinar o presente termo,
exercer o direito do contraditorio e da ampla defesa e contestar a divida ou o valor apurado. Tenho ciéncia
de que este irretratdvel reconhecimento de divida ndo importa reconhecimento de responsabilidade
disciplinar ou penal eventualmente existente.

Autorizo o desconto no meu contracheque do valor aqui reconhecido, nos termos previstos no
Regulamento de Administragdo do Exército, observados os limites contidos na legislacdo em vigor.

(ou) Comprometo-me a restituir o valor aqui reconhecido em até 15 (quinze) dias, mediante....
(recolhimento via GRU em parcela unica ao Tesouro Nacional ou outra forma de ressarcimento).

Tenho ciéncia de que a divida serd atualizada mensalmente, de acordo com a legislacdo em vigor, e
que o ndo cumprimento das condi¢des de recolhimento aqui estabelecidas podera ensejar a inscricdo do
débito na Divida Ativa da Unido, o ajuizamento de acdo de cobrancga e a instaura¢do de Tomada de Contas
Especial.

Local, data

Nome completo do responsavel pelo débito

Testemunha 1

Nome completo
Cargo/Fungao
Testemunha 2

Nome completo
Cargo/Fungao
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ANEXOF

MODELO DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA APURACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS (RAAIIA)

UG/Codigo: Tipo de Procedimento: Ato de Instauracgdo: Periodo da Ocorréncia:
(1) 2 3) 4)
Objeto: (5)
Fato apurado: (6)
SITUACAO ATUAL
Quantifica¢do do Prejuizo: (7) Qualificag@o do(s) Responsavel (eis): (8)
Forma de ressarcimento: (9) Medidas adotadas pela OM/UG: (11)

Pagamentos realizados: (10)

Despachos: (12)

Cidade - UF,  de de 20

NOME - POSTO
Ordenador de Despesa

OBSERVACOES:
1. preencher com a sigla e Cédigo SIAFI de UG;
2. sindicancia/IPM;
3. preencher o n? da Portaria e BI com respectivas datas;
4. preencher o periodo da ocorréncia;

5. preencher resumidamente o objeto do processo (irregularidade a ser apurada, setor da unidade e, se
for o caso, os possiveis envolvidos);

6. preencher resumidamente o fato apurado (descri¢do sucinta dos fatos apurados apds solucdo do
procedimento ou informacao quanto ao andamento da apura¢ado);

7. informar o valor do dano ao erario (valor original);

8. preencher com o CPF e nome (s) do(s) responsavel (eis);

9. preencher com a forma do ressarcimento ao erario;

10. valor, data e forma de recolhimento;

11. devera, conforme o caso, conter as seguintes informagdes:

a. data da conclusao da sindicancia/IPM/Inquérito Técnico;

b. data da solu¢ao da sindicancia/IPM/Inquérito Técnico; e

c. eventual encaminhamento de processo a Advocacia-Geral da Unido (AGU) para cobranga.

12. atualizagdo das informagdes sobre o andamento do processo com data, hora do despacho e
indicacao do responsavel pelo despacho.
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