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M INISTERIODA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

122 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO

(122 ICFEX/1969)

12 PARTE — Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contébil — “Mar¢o/2013”

Em cumprimento as disposicGes da Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribuicdes e as responsabilidades para
a realizacdo da conformidade contabil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria registrou, no
SIAFI, a conformidade contabil para certificar os registros contabeis efetuados em funcéo da entrada de dados
no Sistema, no més de marco de 2013, de todas as UG, SEM RESTRICAO.

28 PARTE — Informacdes sobre Aprovacao de Tomada de Contas

1. TOMADAS DE CONTAS ANUAIS

Nada a considerar.

2. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

A Decisdo Normativa n® 117, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de 19 de outubro de 2011,
torna publico a natureza dos certificados de Auditoria referentes a Prestacdo de Contas Anual,
exercicio de 2011, das Unidades Gestoras abaixo elencadas:

Regulares, sem ressalva:

Codigo da UG Unidade Gestora Natureza do Certificado
160001 7° Batalh&o de Engenharia de Construcédo Regularidade Plena
160002 Comando de Fronteira — Acre e 4° BIS Regularidade Plena
160005 54° Batalhdo de Infantaria de Selva Regularidade Plena
160006 1° Batalhdo de Infantaria de Selva (Aeromdvel) Regularidade Plena
160007 4° Batalhdo de Aviacdo do Exército Regularidade Plena
160008 | Centro de Embarcagbes do Comando Militar da Amazonia Regularidade Plena
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Codigo da UG Unidade Gestora Natureza do Certificado

160010 292 Circunscricio de Servico Militar Regularidade Plena
160011 42 Divisdo de Levantamento Regularidade Plena
160012 Centro de Instrugdo de Guerra na Selva Regularidade Plena
160013 Colkégio Militar de Manaus Regularidade Plena
160014 Comando da 122 Regido Militar Regularidade Plena
160015 Comando do 2° Grupamento de Engenharia de Combate| ~ Regularidade Plena
160016 Comando do Comando Militar da Amazonia Regularidade Plena
160017 Comissdo Regional de Obras da 122 Regido Militar Regularidade Plena
160018 12° Batalhdo de Suprimento Regularidade Plena
160019 Hospital de Guarnicéo de Tabatinga Regularidade Plena
160020 Hospital Militar de Area de Manaus Regularidade Plena
160021 Parque Regional de Manutengdo da 122 Regido Militar Regularidade Plena
160022 212 Companhia de Engenharia de Construgio Regularidade Plena
160024 Cmdo de Fronteira — Solimdes e 8° BIS Regularidade Plena
160346 Cmdo de Fronteira — Rondénia e 6° BIS Regularidade Plena
160347 312 Circunscricdo de Servico Militar Regularidade Plena
160348 50 Batalhdo de Engenharia de Construgdo Regularidade Plena
160349 Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva Regularidade Plena
160350 172 Base Logjistica Regularidade Plena
160351 Hospital de Guarnic&o de Porto Velho Regularidade Plena
160352 Cmdo de Fronteira— Roraima e 7° BIS Regularidade Plena
160353 6° Batalhdo de Engenharia de Construcio Regularidade Plena
160482 Comando da 12 Brigada de Infantaria de Selva Regularidade Plena
160515 Comando da 22 Brigada de Infantaria de Selva Regularidade Plena
160536 61° Batalhio de Infantaria de Selva Regularidade Plena
160537 Comando da 162 Brigada de Infantaria de Selva Regularidade Plena
160545 Hospital de Guarnigio de Sdo Gabriel da Cachoeira Regularidade Plena
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32 PARTE - Orientacdo Técnica

1. MODIFICACAO DE ROTINA DE TRABALHO

a. Execucdo Orcamentaria

Solicitacdo de Crédito para Publicacdo — Msg SIAFI 2013/0626703, DE 23 DE MAR 13

DO SUBDIRETOR DE MATERIAL
AOS SENHORES ORDENADORES DE DESPESAS
ASSUNTO: SOLICITACAO DE CREDITO PARA PUBLICACAO

1. INFORMO A0S SENHORES ORDENADORES DE DESPESAS QUE AS SOLICITACOES DE CREDITOS
PARA PUBLICACAO DEVEM SER ENCAMINHADAS AO SUBDIRETOR DE MATERIAL, UG 160504,
CONTENDO, OBRIGATORIAMENTE, OS SEGUINTES DADOS:

LICITACAO N° IANO
OBIETO:
VALOR, ESPECIFICANDO A ND (9139 E/OU 9039)

2. INFORMO, AINDA, QUE ESTA DIRETORIA SOMENTE DESCENTRALIZARA RECURSOS PARA
PROCESSOS RELATIVOS AOS MATERIAIS E/OU SERVICOS DE SUA GESTAO, E QUE AS SOLICITACOES EM
DESACORDO COM ESTAS ORIENTACOES NAO PODERAO SER ATENDIDAS EM DECORRENCIA DA
LEGISLACAO.

BRASILIA, 21 DE MARGO DE 2013

LUIS ANTONIO DUIZIT BRITO - CEL
SUBDIRETOR DEMATERIAL

b. Execucdo Financeira

Uso de Atas de Registro de Pregos — A/2 SEF - Msg SIAFI 2013/0678349, DE 02 ABR 13

DO SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANGAS
AOS SRS ORDENADORES DE DESPESAS
REF: DEC N° 7.892, DE 23 JAN 13

1. VERSA O PRESENTE EXPEDIENTE SOBRE O USO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS
REALIZADAS SOB A VIGENCIA DO DEC. N° 3.931, DE 19 D SETEMBRO DE 2001.

2. TENDO SURGIDO DUVIDAS QUANTO A INTERPRETAGCAO DO ART 24 DO DEC. N° 7.892, DE 23 DE
JANEIRO DE 2013, ESTA SECRETARIA INFORMA AOS SRS OD QUE AS REFERIDAS ATAS PODERAO SER
UTILIZADAS SOMENTE PELOS ORGAOS GERENCIADORES E PARTICIPANTES, ESTANDO IMPEDIDAS DE
SEREM APROVEITADAS POR ORGAOS NAO PARTICIPANTES (CARONAS).

BRASILIA — DF, 02 DEABRIL DE 2013

GEN DIV GERSON FORINI
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS
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c. Execucdo Contabil

Divergéncia de dados no SISPATR — Anexo A

d. Execucdo de Licitacdes e Contratos

TCU comunica sobre deliberacédo relacionada a obras publicas - Msg SIAFI 2013/0691101,
DE 04 ABR 13

O PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, EM SESSAO PLENARIA DE 25 JAN 13
DELIBEROU SOBRE AUDITORIA REALIZADA COM O OBIJETIVO DE AVALIAR OS PROCEDIMENTOS DE
COLETA DE PRECOS DE INSUMOS E O TRATAMENTO DESSES DADOS PARA A ELABORACAO DAS
TABELAS DO SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL (SINAPI),
BEM COMO OS VALORES OBTIDOS COM OS PRATICADOS NO MERCADO.

EM CUMPRIMENTO AO ITEM 9.3 DO ACORDAO 56/2013-PLENARIO (SIGILOSO), COMUNICO AS
UNIDADES JURISDICIONADAS DO TRIBUNAL QUE, AO ELABORAR ORGCAMENTO QUE SERVIRAO DE
BASE PARA PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DE OBRAS DE MAIOR VULTO, ASSIM ENTENDIDAS
AQUELAS CUJO VALOR E SUPERIORAO LIMITE ESTABELECIDO NO ART 23, INCISO I, ALINEA “C”, DA LEI
8.666/93, DEVEM-SE REALIZAR PESQUISA DE MERCADO LOCAL DOS INSUMOS DE MAIOR RELEVANCIA
NA OBRA, CONSIDERANDO, DE FORMA APROPRIADA, OS DESCONTOS POSSIVEIS EM FACE DA ESCALA
DA OBRA, EM VIRTUDE DE O SINAPI NAO CONSIDERAR ADEQUADAMENTE OS GANHOS DE ESCALA,
IGNORANDO AS POSSIBILIDADES DE SIGNIFICATIVAS REDUGCOES NOS CUSTOS DE FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, ORIUNDAS DE NEGOCIAGOES DIRETAS COM FABRICANTES OU

GRANDES VENDEDORES.
BRASILIA, 04 DE ABRIL DE 2013
MAURICIO DE ALBUQUERQUE WANDERLEY
SECRETARIO-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
e. Pessoal

1. Pagamento de Auxilio Funeral — Nova Sistematica — SGS/DGO 160073

DO DIRETOR DE GESTAO ORCAMENTARIA
AO SR ORDENADOR DE DESPESAS (MENSAGEM CIRCULAR - TODOS OS OD)
POR ORDEM DO SR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS, INFORMO-VOS O SEGUINTE:

1. A DESPESA COM O PAGAMENTO DE AUXILIO-FUNERAL REALIZADO PELAS REGIOES
MILITARES ERA APROPRIADA PELO CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO — CPEX ATE DEZEMBRO DE
2012, NO GRUPO DE DESPESA 1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS, E LOGO APOS, OS RECURSOS
FINANCEIROS ERAM REPASSADOS, VIA DDO, AS RM PARA QUE ESTAS REALIZASSEM O CREDITO NA
CONTA DOS BENEFICIARIOS.

2. PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013, O AUXILIO-FUNERAL DEIXOU DE SER CONSIDERA DO
DESPESA DE PESSOAL E PASSOU A SER CLASSIFICADO COMO DESPESA CORRENTE - GRUPO DE
DESPESA 3, RECEBENDO NOVO CODIGO DE VINCULACAO DE PAGAMENTO ESPECIFICO, QUAL SEIA —
422.

3. EM CONSEQ’UENCIA, E COM O ADVENTO DO NOVO SIAFI, O CPEX FICOU IMPOSSIBILITADO DE
ADOTAR A SISTEMATICA DE APROPRIACAO E PAGAMENTO ATE ENTAO UTILIZADA, DEVENDO,
PORTANTO, SEREM EFETUADOS PELA RM, OU PELA UG QUANDO ESTA RECEBER O CREDITO DA RM.
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4. AS RM RECEBERAO OS CREDITOS ORGAMENTARIOS DESTINADOS AO PAGAMENTO DO
AUXILIO-FUNERAL POR INTERMEDIO DA DGO, FICANDO, DESTA FORMA, RESPONSAVEIS PELO
EMPENHO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DOS CITADOS AUXILIOS.

5. AS RM PODERAO, SE POSSIVEL, REALIZAR O EMPENHO ESTIMATIVO E A CONSEQUENTE
LIQUIDAGCAO, DE MANEIRA QUE POSSAM EMITIR AS ORDENS BANCARIAS A MEDIDA EM QUE FOREM
SURGINDO AS DEMANDAS PELO AUXILIO-FUNERAL, COM VISTAS AO ATENDIMENTO DOS
BENEFICIARIOS DENTRO DO PRAZO LEGAL DE 48 HORAS.

BRASILIA, DF, 01 DE MARCO DE 2013.

GEN BDA JOSE ORLANDO RIBEIRO CARDOSO

2. OD CPEx — Alteracdo no processamento do pagamento — Msg SIAFI 2013/0691652, DE 04
ABR 13

1. VERSA O PRESENTE EXPEDIENTE SOBRE ALTERAGCAO NO PROCESSAMENTO DO PAGAMENTO.

2. SOBRE O ASSUNTO, INFORMO-VOS, QUE DEVIDO A AQUISIGAO DE NOVOS EQUIPAMENTOS E
CONSEQUENTE REPROGRAMAGCAO DO SIAPPES, O PROCESSAMENTO DO PAGAMENTO DAR-SE-A EM 02
(DUAS) CORRIDAS.

3. DIANTE DO EXPOSTO, NAO SERA MAIS REALIZADA POR ESTE CENTRO A 3* CORRIDA, JA A
PARTIR DO PAGAMENTO DO MES DE ABRIL/2013. SENDO ASSIM, SERA DISPONIBILIZADO UM NOVO

CRONOGRAMA PARA ESTE MES.

4. EM CONSEQUENCIA DESTA NOVA SISTEMATICA, O CPEX SOLICITA AOS ORDENADORES DE
DESPESAS (OD) QUE A PARTIR DO PROXIMO MES ENVIDEM ESFORCOS NO SENTIDO DE TRANSMITIR,
PELO MENOS, 90% DAS INFORMAGCOES DE PAGAMENTO PARA O PRIMEIRO PROCESSAMENTO (12
CORRIDA), FICANDO O SEGUNDO PROCESSAMENTO APENAS PARA CORRECOES E SITUACOES
EXTRAORDINARIAS.

BRASILIA-DF, 04 DEABRIL DE 2013

CESARALEX BARROS TORRES — CEL INT
ORDENADOR DE DESPESAS

f. Controle Interno

Nada a considerar.
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2. RECOMENDACOES SOBRE PRAZOS

PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA/2013 (PAAA) — UG fora da Sede —
Aprovado pela Portaria n° 112 — Cmt Ex, de 27 FEV 13 — BE n° 10, de 08 MAR 13

UG FORA DA SEDE

PERIODO .
uG SIGLA INICIO TERMING OBSERVACOES
160346 6° BIS . )
160347 312 CSM 05/Mai 10/Mai 1
160022 212 Cia Eng Cnst 12/Mai 17/Mai
160001 7° BEC 19/Mai 24/Mai -
160353 6° BEC 16/Jun 21/Jun
160024 8° BIS
160019 0 GuTab 23/Jun 28/Jun 1
160345 H GuSGC 30/Jun 05/Jul i
160348 5° BEC 07/Jul 12/Jul
160350 172 BALOG
160351 0 GuPY 28/Jul 02/Ago 1
160515 3 BIS 04/Ago 09/Ago 1
22 Bda Inf Sl 9 g
160536 61° BIS
160002 T BIS 11/Ago 16/Ago 1
160537 162 Bda Inf S| 18/Ago 23/Ago
160482 12 Bda Inf Sl 15/Set 20/Set -
160352 7° BIS 15/Set 20/Set
160005 54° BIS
160349 172 Bda Inf S| 22/Set 27/Set 1
160022 212 Cia Eng Cnst 29/Set 04/0Out
160001 7° BEC 06/0ut 11/0ut i
160348 5° BEC 03/Nov 08/Nov
160353 6° BEC 24/Nov 29/Nov
Observacoes:

1 - As Unidades Gestoras que estdo previstas para serem inspecionadas no mesmo periodo serdo
informadas posteriormente o dia da semana de auditoria em que serdo visitadas.

3. SOLUCOES DE CONSULTAS
Nada a considerar.

4. ATUALIZACAO DA LEGISLACAO, DAS NORMAS, DOS SISTEMAS

CORPORATIVOS EDAS ORIENTAQOES PARA AS UG
Nada a considerar
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5.Mensagem SIAFI/SIASG

Mensagem Expedidor Assunto

SIAFI 1P 2013/0669418, de 01/04/2013 | siapl | Soficitagao de crédito para  cerimonial
militar — Fundo do Exército.

43 PARTE — Assuntos Gerais

INFORMACOES DO TIPO “VOCE SABIA......?

- que a minuta da ata de registro de precos deve estar anexa ao edital de licitacdo para SRP?

- que as aquisicbes ou contratacbes por 6rgdo ndo participante (CARONA) ndo poderao
exceder a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de precgos para 0 érgao gerenciador e 6rgdos participantes?

- que os editais de licitacbes para SRP deverdo prever que o quantitativo decorrente das
adesOes a ata de registro de precos por UG ndo participante ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 0Orgdo
gerenciador e Orgaos participantes?

- que a UG gerenciadora da ata de registro de precos somente podera autorizar adesdo a mesma
apos a primeira aquisicdo ou contratacdo por 6rgdo integrante da ata?

- que o 6Orgdo ndo participante devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até
noventa dias?

- que compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca do cumprimento pelo
fornecedor das obrigacfes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o
contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacdo as suas proprias contratacoes?

DOUGLAS ALEIXO VIEIRADASILVA - Ten Cel
Chefe da 122 ICFEX
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ANEXO A

DIEx n° 16-S2/D Cont - CIRCULAR
EB: 64469.000421/2013-49
Brasilia, DF, 25 de fevereiro de 2013.

Do Diretor de Contabilidade

Ao Sr Chefe da 92 ICFEX, Chefe da 8% ICFEXx, Chefe da 10% ICFEX, Chefe da 72 ICFEX, Chefe da 112
ICFEX, Chefe da 5% ICFEx, Chefe da 122 ICFEX, Chefe da 4% ICFEX, Chefe, da 12 ICFEX, Chefe da 32
ICFEX, Chefe da 22 ICFEXx

Assunto: Divergéncia de dados no SISPATR

1. Versa o presente expediente sobre divergéncia de dados em funcionalidade do SISPATR.

2. O SISPATR - Sistema Gerencial de Acompanhamento e Controle Patrimonial, por
ocasido de consultas solicitadas no sistema, vem apresentando distorgdes na extracdo de dados
lancados no SIAFI e SISCOFIS, em razdo de problemas técnicos. Tal fato deve-se ao término do
contrato de manutencdo pela empresa responsavel, desde dezembro de 2012 e os ajustes de atualizagédo
e adequacdo as novas tecnologias na area de gestdo financeira, patrimonial e de custos, bem como as
mudancas relativas ao SISCOFIS OM/OP.

3. Atualmente, o sistema encontra-se operando satisfatoriamente os mddulos de
Cadastramento de usuario, Consulta aos Grupos de avaliacdo de UG, Saldo contabil RMB e Envio de
estoque RMA e RMB (este ultimo, a excecdo do més de DEZ 12que esta sendo verificado junto ao
COLOG, o motivo do ndo langamento de algumas UG) e apresentando dados incorretos no modulo de
Incompatibilidade, Divergéncia Contabil RMA e RMB e Depreciacdo de Bens Méveis.

4. Esta Diretoria esclarece que ja tomou providéncias, a fim de solucionar os problemas
citados nos n° 2 e 3 do presente documento, 0 mais breve possivel.

5. Em consequéncia, para sanar ddvidas de divergéncias apresentadas nos saldos contabeis,
bem como subsidiar o RPCM, as ICFEx e suas UG vinculadas deverdo valer-se do RMA, RMB e
RSDB gerados pelo SISCOFIS nas UG, apos analise criteriosa, até que esta Diretoria informe o
restabelecimento do sistema e retorno as rotinas anteriores. As UG deverdo, também, atender
prontamente as solicitagdes das respectivas ICFEXx de vinculagdo, quanto aos documentos a serem
apresentados na verificagdo de dados dos saldos e contas contabeis, lancados no SIAFI e no
SISCOFIS.

6.Do exposto, solicito a essa Inspetoria difundir as suas UG vinculadas o presente DIEX para
conhecimento e providéncias.

Gen Bda OSCAR HENRIQUE GRAULT VIANNA DE LIMA
Diretor de Contabilidade

“FREI ORLANDO — SOLDADO DA FE”
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ANEXO B

DIEx n° 23-Assel/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64689.002584/2013-71

Do Subsecretaria de Economia ¢ Financas

Brasilia, DF, 12 de marco de 2013.

Ao Sr Chefe da 10* ICFEx, Chefe da 11* ICFEx, Chefe da 12* ICFEx, Chefe da 1* ICFEx,
Chefe da 2* ICFEx, Chele da 3* ICFEx, Chefe da 4* ICFEx, Chefe da 5* ICFEx, Chefe da

8* ICFEx, Chefe da 9* ICFEx

Assunto: Entendimento Juridico da SEF sobre a natureza da QME vencida

Anexe: Parecer 021/AJ/SEF, de 11 de marco de 2013

1. Versa o presente expediente sobre posicionamento deste ODS a respeito da
natureza juridica da QME vencida, com vistas a cobranga do valor devido.

2. Como consequéncia do estudo encaminhado pela 7° ICFEx, esta Secretaria houve
por bem aprovar o Parecer n® 021/AJ/SEF, de 11 de margo de 2013, anexo, concluindo o que se

segue:

"a. Em vista de todo o exposto, portanto, ¢ de se afirmar o
scguinte:

1) A QME ¢ desconto autorizado, por forga de manifestagio
expressa;

2) Nio ha previsio legal expressa a respeito da natureza juridica

do desconto de QME em afraso;entretanto, comprovada a divida

mediante sindicAncia em _gue se garanta o contraditério ¢ a
ampla defesa, tal natureza podera ser considerada como desconto .

obrigatdrio, traduzindo-se, assim, em indenizagdo a Fazenda
Nacional em decorréncia de divida, conforme o disposto no art.
15, inciso V, da MP 2.215-10, de 2001.

3) Assim considerada, a divida resultante de QME em atraso
podera ser desconiada diretamente no contracheque do militar,
com fundamento no inciso V do art. 15 da MP 2.215-10, de 2001.

4) Na hipétese de ndo haver margem consignavel, aplica-se o
disposto nos artigos §2° do art. 14 da MP 2.215-10, de 2001,
suprimindo-se eventuais descontos autorizados até o valor
niecessdrio para a implantacio da divida de QME, obedecendo a
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ordem de prioridade inscrita no §1° do art. 9° da Portaria
046-SEF, de 2005.

5) Na hipdteses de que mesmo com a supressdo dos descontos
autorizados no scja possivel implantar-se o valor da divida de
QME, o Cmt/Ch/Dir da OM a que estiver vinculado o militar
deverd adotar um dos seguintes procedimentos, a luz da Portaria
008-SEF, de 2003

(a) Sendo o valor da divida anterior a R$1000,00 ( mil reais),
envidar esfor¢os no dmbito da OM visando a satisfacdo do
débito, nos termos do art, 5°,1I1.

(b) Sendo o valor da divida igual ou superior a R$1000,00 ( mil
reais), encaminhar os autos da sindicdncia respectiva a Regido
Militar de vinculagdo, para posterior remessa & AGU, visando a
inscrigdo do débito na Divida Ativa da Unido, nos termos do art.
5°,1e doart. 23, caput.

b. Dessa maneira, sugere-se a expedicdo de DIEx Circular a todas
as ICFEx, com cdpia do presente Parecer, visando a orientacio de
tados os Colégios Militares acerca do tema ora analisado”.

3. Isso posto, encaminho o presente expediente a essa Setorial, para conhecimento,

visando A orientagio das unidades gestoras correspondenics a colégios militares e
estabelecimentos de ensine congéneres.

Gen Div GERSON FORINI

Subsecretario de Economma ¢ Financas

"FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE"
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PARECER N°32JAJ/SEF Brasflia, #7 demarco de 2013.

1. EMENTA - Quota Mensal Escolar (QME); inadimplemento; desconto obrigatério;
incidéncia automatica em contracheque; possibilidade.

2. OBJETO - emitir posicionamento a respeifo da natureza juridica da QME vencida, com
vistas & cobranga do valor devido,

3. LEGISLACAO PERTINENTE

a. Constituigfio da Repiiblica Federativa do Brasil, 05 outubro de 1988,

b. Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispée sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Piblica, e d4 outras providéncias;

¢. Medida Proviséria 2.215-10, de 31 de agosto de 2001 — Dispée sobre a reestruturacdo da
remuneragéo dos militares das Forgas Armadas

d. Portaria n° 371-Cmt Ex, de 30 de maio de 2005, Aprova as Instrugdes para Consignagio
de Descontos em Folha de Pagamento (IG 12-04);

e. Portaria n° 046-SEF, de 01 de julho de 2005, Estabelece Normas Complementares para
Consignagdo de Descontos em Folha de Pagamento;

f. Portaria n® 042-Cmt Ex, de 6 de fevereiro de 2008, Aprova o Regulamento dos Colégios
Militares (R-69) ¢ d4 outras providéncias;

g Portaria n° 011-SEF, de 28 de julho de 2011, aprova as normas para a Administragfo
das Receilas Geradas pelas Unidades Gestoras;

h. OrientagGes aos Agentes da Administragio - Diretoria de Gestio Orcamentdria (DGO)-
Fundo do Exéreito; Brasflia:2012.

4, RELATORIO

a. Expedicnte origindrio da 7° ICFEXx, a qual levanta breves consideragdes a respeito da
natureza juridica da QME paga em atraso.

h. O caso que ensejou a presente manifestagio refere-se a militar que deixou de pagar
algumas parcelas de QME de seu dependente, que na época estudava no Colégio Militar de Salvador
(CMS). Diante do relatado inadimplemento, foi instaurada sindicincia nos moldes da Portaria n°
008/SEF, de 23 de dezembro de 2003. Ao final da procedimento administrativo, apurou-se a existéncia de
divida, tendo o militar assinado o Termo de Reconhecimento de Divida, autorizando, dessa forma, o
desconto das parcelas em contracheque.

¢. Como consequéncia, a documentagéio foi enviada ao Comando da 6" RM, unidade de
vinculagdo do militar. Todavia, aquele Comando informou sobre a impossibilidade de implantagiio do P

desconto, diante da auséncia de margem consignavel, 5 i '
\ é‘r’z%hk{" _g‘\ _
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d. Por conseguinte, o Cmt da EsFCEx/CMS enviou ao Cmt da 6°RM o Oficio n° 050- Div
Adm/StF, de 12 de julho de 2011, determinando ao Setor de Pagamento daquela Regido Militar a
exclusdo de alguns dos descontos autorizados a fim de implantar o desconto referente a divida apurada,
justificando-se nos seguintes termos:

(...) conforme observagdo feita no contracheque do TF Cruz,
este possui R$ 601,79 de desconios referentes a empréstimos.
De acordo com a Portaria n® 046-SEF, de 01 de julho de 2005,
em seus artigos 5° e 6°, indeniza¢Bes a Fazenda Nacional
decorrentes de divida s8o descontos obrigatdrios e empréstimos
séo descontos autorizados. 14 o art. 9° prevé que os descontos
obrigatérios tém prioridade sobre os autorizados e que estes
devem ser excluidos a fim de que os descontos obrigatérios
sejam implantadaos.

e. Diante desse imbréoglio, a 6°RM enviou consulta & Secretaria de Economia e Finangas
por meio do Oficio n® 926- Div Jur/6.MSQ, de 18 de novembro de 201 1, visando ao esclarecimento da
natureza juridica dos descontos relativos a dividas de QME. Em resposta, o Centro de Pagamento do
Exéreito (CPEx)’ estabeleceu, em linhas gerais:

*10. Isso posto, salve melhor juizo, este Centro de Pagamento
entende que o desconto relativo & QME ndo se insere no
rol dos descontos obrigatérios, taxativamente elencados
no art. 15, da MP 2.215-10, de 31 de agosto de 2001 ¢
ndo sendo desconto obrigatorio, faz-se imprescindivel, para
implantagie, a anuéncia prévia, expressa e voluntaria de
militares que possuem dependentes matriculados em EE”,
(G.N)

f. Diante disso, o referido Estabelecimento de Ensino, na figura de seu Comandante,
remeten a 7° JCFEx estudo® pormenorizado do ecaso, objetivando a possibilidade de se descontar
automaticamente as dividas decorrentes de QME em atraso, por entender que, no momento em que a
divida ¢ tratada nos moldes da Portaria n°® 008-SEF, a mesma deixa de ser um desconto autorizado e passa
a ser tratada como dano ao erério, tornando-se desconto obrigatério.

g Aquela Setorial Contabil, apds estudo da legislagiio atinente ao tema, discordou do
entendimento emanado pela EsSFCEx/CMS por entender que o débito de QME nio se encontra elencado
no rol de descontos obrigatdrios previsto no art. 3° da Portatia n° 046/SEF. Ademais, argumentou que a
legislagiio castrense e civil que regulam o tema preveem que o desconto torna-se obrigatério somenie
apos o pronunciamento de decisiio judicial,

h. Ao final, a citada Inspetoria remeteu a esta Secretaria o DIEx n°® 83-81/7° ICFEx, de 3
de setembro de 2012, contendo o resumo de todo o ocorrido, bem como entendimento sobre o caso, a fim
de que este ODS venha se debrugar sobre o tema, pacificande-o,

5. APRECIACAO
a. A Quota Mensal Escolar ¢ uma contribuigfio periddica paga pelo responsével, destinada

a prover despesas gerais do ensino (art. 82, I, R-69). Nesse aspecio, esta Secretaria discorda de
entendimento emanado pela 7° ICFEx que, ao responder consulta formulada pela ESFCEx/CMS afirmou

' Oficio n® 2032-Sec Tur/CPEx. de 16 de dezembro de 2011.

* DIEx n® 040/StF in/Div Adin/EsFC Ex-CMS, de 26 de julho de 2012, \W"&
-




1221CFEX | Continuagdo do Blnfo n° 03 de 31 de margo de 2013 Pag.15

Ch 122 ICFEX

que a QME “(..) destina-se a despesas extraordindrias realizadas pelos alunos, néo se enguadrando
como orgamenio anual daquele EE (...)". A QME faz parte do orgamento anual dos Colégios Militares,
sendo que o0 percentual arrecadado € destinado a cada Estabelecimento de Ensino Militar é aplicado em
despesas essenciais a sua existéncla e manutencio.

b. A titulo de curiosidade, o quantum devido mensalmente ¢ regulamentado por ato do
Chefe do Departamento de Ensino e Cultura do Exéreito (DECEx). O destino da receita arrecadada
segue a seguinte proporgao:

1) Receitas proporcionadas pelas atividades do sistema educacional, com a cobranga de
miatriculas, mensalidades ¢ anuidades dos Colégios Militares™:

B Fex
HWUG

¢. Feita as consideragdes iniciais a respeito da QME, importante se faz analisar a natureza
juridica dos descontos. Quanto ao pagamento da mensalidade, nfo restam dividas de que se trata de
desconto autorizado, diante de previsfio legal expressa, conforme a Portaria n® 371, de 30 de maio de
2005, que aprova as Instrugdes Gerais para a Consignagdo de Descontos em Folha de Pagamento (IR 12-
04):

Art. 5° Descontos obrigatérios- sdo aquelas de carater
impositivo previstos em lei ou regulamento ou ainda,
aqueles destinados ao cumprimento de sentenga judicial. (G.N)

Art. 6° Descontos autorizados- s8o aqueles autorizados de
maneira voluntaria pelo consignante, visando a quitagdo de
débitos e ao adimplemento de obrigagdes, ou, ainda, comao
consegiiéncia de compromissas assumidos perante entidade
publica bu particular, devida previamente cadastrada no
Sistema de Pagamento do Exército, podende ser permanentes
ou ter as suas duracBes limitadas no tempo, expressos em
valores fixos ou varidveis &, também, ser vinculados a
contratos.

d. A Portaria n° 046/SEF, de 01 de julho de 2005, que estabelece Normas Complementargs
para Consignagdio de Descontos em Folha de Pagamento regulamenta, respectivamente, nos artigos 5% e
6°, os descontos obrigatdrios e autorizados:

k1 .

Art. 82, § 2°, R-69.
! 60% destinado a Unidade Gestora ¢ 40% destinado a0 Fundo do Exército, sendo que neste caso a receita é gerida pelo
DECEX.

" Observe que a integralidade da receita oriunda de multa & destinada ao Fundo do Exéreito {FEX). b
. %ﬁﬂm RS\ S
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Art. 5° S&o considerados descontos obrigatdrias:
I- Contribuicdo para a pensao militar;
11~ Contribuic@o para a assisténcia médico-hospitalar e social

do militar;

I~ Indenizagdo pela prestagdo de assisténcia médico-
hospitalar, por intermédio de organizacio militar (OM);

Iv= Impostos incidentes sobre a remuneragdo ou 0%
proventos,; de acordo com a lei;

A= Indenizacio a Fazenda Nacional em decorréncia de divida:
VI- Pensao alimenticia ou judicial;

VII~ Taxa de uso por occupacgdo de Praprio Nacional Residendciat
{ PNR), conforme regulamentacio; &

VILI= Multa por ocupac3o irreguiar de PNR, confarme
regulamentagdo.

Art. 6° Sao considerados descontos autorizados:

I- empréstimo: prestacio para a amortizacdo de valores a
titulo de empréstimo concedido por entidade ( fechada ou
aberta) de previdéncia privada gue opere com plano de peciilic,

satde; seguro de vida; renda mensal, previdéncia
complementar g empréstimo e por instituigdo oficial de crédito;
II- financiamento de bens moveis: prestagao para a

amortizagao de valores consignados para a aquisicidce de beans
maveis, concedido por entidade financeira e/ou por assocciagao
de poupangag e emprestimo;

iII- mensalidade social: instituida para = o custeio de
associacdes, clubes, fundacdes e assessoria juridica;

IV~  previdéncia privada: contribuicdo para planos gerenciados
por entidade fechada ou aberta de previdéncia, que opere com
planos de pecdilio, sadde, segurc de wvida, renda mensal e
previdéncia complementar;

- seguro: premlo de segurgo de vida coberto por entidade
fechada ow aberta de previdéncia privada, que aopere com
plancs de pecdlic, saude, seguro de vida, renda mensal e
previdéncia complementar:

Vi< ensino: mensalidade instituida para o custeio do
ensino, de matriculas em cursos, para realizacdo de provas,
aquisicio de material didatico nos Estabelecimentos de ensino
(EE); Associacdes e na Biblioteca do Exército (BIBLIEX); (G.N)
VII- indenizacSo: prestacdo referente A indenizagd3o de
uniforme e de material de emprego militar adquirido em
Depdsito de Suprimento, Batalhd@o de Suprimento e na Indistria
de Material Bélico do Brasil ( IMBEL);

VIII- condominio: mensalidade em favor dos condominios dos
compossuidores de PNR;

IX-~ finganciamento: prestagdo para a amortizacio de wvalares
referente a aquisicdo de imdvel com participacSo de entidade
financiadora;

K- poupanca: depdsito em dinheiro em favor de associagao
de poupancga e-emprestimo;e
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Xi- demais descontos ndo enquadrados como descontos
obrigatérios, observado o disposte na inciso IV do art. 3° destas
Normas, estabelecidos em contrato de credenciamento com a
EC, bem come as indenizacBes de débitos decorrentes de
contratos de aluguel previstos no art. 11 das Normas para a
Formalizagdo de Garantia de Pagamento de Aluguel de Imdvel
Residencial, aprovadas pela Portaria n® 007-5EF, de 17 de abril
cde 1997.

€. Apos a leitura dos citados dispositivos, chega-se as seguintes conclusdes:
1) aQME é desconto autorizado, por forga do art. 6°, VI, da Portaria n° 046/SEF;

2) Nio hd previsio expressa sobre a natureza juridica do desconto de QME paga em
atraso.

f. Para fins de apuragiio de débitos para com a Forga Terrestre, deverio ser adotados os
procedimentos previstos na Portaria n® 008-SEF, de 23 de dezembro de 2003, Conforme preceitua seu art.
3°: a existéncia do débito bem como o quantum devido poderdo ser averiguados por meio de Sindicancia,
Inquérito Pelicial Militar (IPM), Processo Administrativo ¢ Tomada de Contas Especial (TCE), de acordo
com a respectiva legislagiio € o previsto na Portaria®,

g. Tratando-se especificamente da apuragfio por meio de Sindicancia, apos sua conclusio e
com base no Regulamento de Administragio do Exéreito (RAE), o Cmt, Ch ou Dir da OM devera
determinar a implantag#o do desconto no contracheque, independente da anuéncia (art. 22),

h. Conclui-se que, independentemente da existéncia de margem consignavel, a
Administraggo devera adotar procedimentos necessérios a quitacio da divida. Justificativa encontra-se na
natureza da QME: destina-se a “prover despesas gerais do ensino”. Como consequéncia. o ndo
pagamento inviabiliza 0 ensino educacional militar. Nesse sentido, manifestagio judicial”:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.COLEGIO MILITAR. RETORNO DO
ALUNO. FINALIZAGAO DO ANO LETIVO. A egislacSa invocada
para determinar a matricula do aluno Renam é especifica para
Colégios Militares pois estes tém a disciplina académica e
procedimental completamente diversa daquela de instituicbes
outras de ensino publico. De acordo com o previsto no art. 83
da Lei 9394/96, o ensino militar é regulado em lei especifica,
admitida a equivaléncia de estudos, nos termos das narmas
fixadas pelo sistema de ensino, O Colégio Militar ndo foi
concebido como instituicdo educacional para pessoas
carentes, tanto assim que as parcelas exigidas dos pais
de alunos compiem as denominadas “quotas mensais
escolares-QME”, que ndo pagas evidentemente
inviabilizam o ensino educacional militar. Logo, a Lei
9870/99 guarda aplicagio em relagdo ao agravade. Dai que o
inadimplemento € causa bastante para impedir a matricula do
estudante, nos termos do art. 5° do referido diploma normativo.
Anoto que o artigo 68 da Portaria n°® 42, de 06/02/2008,
também impde, para renovagdo da matricula, que o aluno
esteja em dia com suas obrigagBes. Ressaita dos autos que o
Colégio adotou atitude sociaimente favorave!l ao descontar as
mensalidades na aliquota de 80%. Saliento que, ao tempo da
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apreciagdo do provimento liminar, vale dizer, em 10/05/2010, o
agravado ja estava matriculado na mencionada instituigdio, a
teor do decisum pelo juizo a guo. Agravo a que se da parcial
provimento. (G.N)

i. Logo, a Administragdo deverd buscar meios visando prover recursos suficientes ¢
necessdrios a manutengfo da atividade de exceléncia que é o Ensino Militar, nacionalmente reconhecido.
No entanto, € preciso valer-se de um cabedal juridico que autorize a atuagdo efetiva do ente publico,
conferindo legalidade ao ato.

J- A interpretagfio sistemdtica estabclece, em linhas gerais, a necessidade de um
determinado comando normativo ser interpretado em relaglio ao ordenamento juridico, compreendido
como um todo tinico, harménico e coerente. A respeito, o mestre Luis Roberto Barroso assim leciona®:

"0 méiodo sistematico disputa com o teleolégico a primazia no
processo interprefativo. O direito objetivo ndo é um aglomerado
aleatirio de disposi¢des legais, mas um organismo juridico, um
sistema de preceitos coordenados ou subordinados, que convivem
harmonicamente. A interpretacio sistemitica é fruto da idéia de
unidade do ordenamento juridico. Através dela, o intérprete situa
o dispositive a ser interpretado dentro do contexto normativo
geral e particular, estabelecendv as conexdes internas que
enlacam as instituicoes e as normas juridicas. Em bela passagem,
registrou Capograssi que a inlerpretacdo ndo é sendo a afirmagédo
do lodo, da unidade diemte da particlaridade e da
Jragmentaridade dos comandos singulares”. (G.N)

k. Nada impede que o arl. 59, inciso V, da Portaria n® 046/SEF venha ser aplicado ao caso,
pois a0 estabelecer “indenizagdo a Fazenda Nacional em decorréncia de divida™ faz referéneia as dividas
para com a Administragéio, fato que ocorre no presente caso. O termo indenizagiio pode ser entendimento
como uma compensacdo devida a alguém, de maneira a anular ou a reduzir um dano, geralmente de
natureza moral ou material, originado por descumprimento total ou deficiente de uma obri gagdo. E de fato
© que ocorrey: no momenta que o responsivel deixou de pagar a mensalidade devida, vislumbrou-se
inguestionavel dano ao erdrio.

L. Dai poder-se alirmar, em suma, que, embora o desconto da QME propriamente dita se
configure em desconto autorizado, a divida de OME em atraso, devidamente apurada por meio de
sindicancia, traduz-se em desconto obrigatdrio, eis que se configura em divida para com a Fazenda
Nacional, a teor do ingos V do art, 15 da MP 2.215-10, de 2001.

Art. 15. S&o descontos obrigatdrios do militar:

(.-

V - indenizagdo a Fazenda Nacional em decorréncia de divida;

m. Enquanto divida para com a Fazenda Nacional e, assim, desconto obrigatdrio, a divida
de QMFE tera prevaléncia quanlo aos descontos autorizados no que tange 4 implantagdo no contracheque
do devedor., a (eor do §2° do art, 14 da MP 2.215-10, de 2001.

Art. 14, Descontos sdo os abatimentos que podem sofrer a
remuneragdo ou os proventos do militar para cumprimento de

% BARROSO, Lufs Roberto. Imterpretagio e aplicagdo da Consiituigfio. Sfio Paulo. &£d. Saraiva, 1996, pag 127 ¢ 128 apud
Netto, André L. Borges, A razoabilidade Constitucional. Revista Juridica Virtual. acesso em 18/02/2013 <
htps/'www. planalio.gov.bi/ceivil 03/revista/Rev | 2/razoab const htm>.
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obrigagdes assumidas ou impostas em virtude de disposicdo de
lei ou de regulamento.

(...)

§ 22 Os descontos obrigatérios tém prioridade sobre os
autorizados,

n. Diante desse contexto, Ordenador de Despesas da OM de vinculacdo do militar
procedera a exclusfo, no Sistema de ConsignagBes (SISCONSIG), dos descontos autorizados observando
o disposto no art. 9°, §1°, da Portaria n® 046/SEF, de 1° de julho de 2005:

Art. 92 0s descontos obrigatérios tém prioridade sobre os
autorizados.

§ 19 Caso a soma dos descontos obrigatérios acrescidos dos
autorizados, exceda ao limite definido na legislacdo em vigor, os
descontos autorizados serdo excluides, até ficarem dentro do
limite da margem consigndvel, observanda-se, para tanto, a
seguinte prioridade na exclusdo:

i - mensalidade;

11 - empréstimo;

{11 - financiamento de bens moveis;

IV - seguro, previdéncia privada e plano de salde;

V - ensino, aquisicdo de uniforme e farmacias ambulatoriais do
Exército; e

VI- financiamento imobiliario.

0. Vale ressaltar que serfio excluidos do SISCONSIG tantos descontos quanto necessarios
para a implantagio do valor da dfvida ou de parcela desta até saldar o valor integral. Apds, a UG de
vinculagiio do militar fard constar o comando que determinou a desimplantagiio do(s) desconto(s), bem
como o valor a ser implantado via Ficha de Alteracdo de Pagamento (FAP) Digital.

p- De todo mbdo, o ato de exclusdo deverd ser publicado em Boletim Intemo, conforme
assevera ¢ arl. 10, da Portaria n° 371-Cmt Ex, de 30 de maio de 2005:

Art, 10. S3o atribuigbes das OM e SIP/OP

to)
II- implantar o (s) desconto(s) obrigatério(s), quando for o
caso;e

III- publicar em boletim interno ( BI), para registro nas
alteragbes dos millitares, os descontos autorizados das EC que
foram excluidos pelos Ordenadores de Despesa ( OD) com a
finalidade de assegurar a MC para a inclusfo de descontos
obrigatdrios.

g. Na hipotese de que a margem consignavel esteja comprometida totalmente em face de
descontos obrigatérios de maior precedéncia (vide art. 5° da Portaria 046-SEF, de 2005), impedindo, por
isso, a implantagfo da divida de QME, a unidade gestora deverd atuar conforme a Portaria 008-SEF, de
2003, considerando os seguintes pardmetros:

1) sendo o valor da divida inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), “deverdo ser envidadas todas
as medidas possiveis, no ambito da OM, visando ao ressarcimento do prejufzo”, conforme o inciso 11 do
art. 5° daquele diploma.
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2) sendo a divida igual ou superior a R$ 1.000,00 (mil reais), devera informar a [CFEx de
vinculagdo e, ainda, remeter os autos da sindicincia a4 Regido Militar a que estiver territorialmente
subordinada, visando ao encaminhamento dos mesmos & Advocacia-Geral da Unifio (AGU) para inscrigio
do débito na Divida Ativa da Unidio, nos termos do art. 23 da citada Portaria 008-SEF, de 2003.

r. Por fim, surge como oportuno sugerir um resumo das providéncias a serem observadas
em casos como o ora analisado:

QME NAO PAGA

4

Instauragdo de sindicancia nos moldes da Portaria 107-Cmt Ex. de 13 FEV 12

X

O desconto torna-se obrigatorio, por forga do art. 5°, Port 008/SEF, traduzindo-se em divida

para com a Fazenda Nacional

Ch, Cmt ou Dirda OM determina a im

plantagao do desconte em contracheque

2

N&o ha margem consignavel

!

Ha margem consighave!

h

Procede-se aos descontos
até a liguidagdo do débito

Procede-se a desimpiantag&o de descontos
autorizados, conforme a prioridade do §1° do
art. 9° da Port. 046-SEF, de 2005, até que seja
possivel a implantacio da divida de QME

Mesmo com a desimplantagio de descontos
autorizados, a margem permanece
comprometida

L 4
Valor inferior a R$ 1.000,00

Cmi/Ch/Dir deve envidar esforcos no
aémbito da OM para o ressarcimento
do erario (art. 5° Il da P 008-SEF, de
2003).

Valor igual cu superior a R$ 1.000,00

Cmi/Ch/Dir deve envidar remeter os autos da
sindicancia - RM para posterior
encaminhamento @ AGU, a quem cabera
promover a inscrice do mesmo na Divida
Afiva da UniZo (art. 5° |, e art. 23 da P 008-
SEF, de 2003).
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6. CONCLUSAQ -
a. Em vista de todo o exposto, portanto, € de se afirmar o seguinte:
1} A QME ¢ desconto autotizado, por forga de manifestagfio expressa;

2) Néo ha previsio legal expressa a respeito da natureza juridica do desconto de QME em
atraso; entretanto, comprovada a divida mediante sindicincia em que se garanta o contraditério ¢ a
ampla defesa, tal natureza poderéd ser considerada como desconto obrigatério, traduzindo-se, pois, em
indenizagéio a Fazenda Nacional em decorréncia de divida, conforme o disposto no art. 15, inciso V, da
MP 2.215-19, de 2001.

3) Assim considerada, a divida resultante de QME em atraso podera ser descontada
diretamente no contracheque do militar, com fundamento no incise V do art. 15 da MP* 2.215-10, de
2001.

4) Na hipotese de néio haver margem consignavel, aplica-se o disposto nos artigos §2° do
art. 14 da MP 2.215-10, de 2001, suprimindo-se eventuais descontos autorizados até o valor necessario
para a implantagio da divida da QME, obedecendo a ordem de prioridade inscrita no §1° do art. 9° da
Portaria 046-SEF, de 2005, -

5) Na hipotese de que mesmo com a supressdo dos descontos autorizados nio seja possivel
implantar-se o valor da divida de QME, o Cmt/Ch/Dir da OM a que estiver vinculado o militar devera
adotar um dos seguintes procedimentos,  luz da Portaria 008-SEF, de 2003:

(a) Sendo o valor da divida inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), envidar esforgos no dmbito
da OM visando & satisfagio do débito, nos termos do art. 5°, IL.

{b} Sendo o valor da divida igual ou superior a R$ 1.000,00 {(mil reais), encaminhar os
autos da sindicancia respectiva & Regifio Militar de vinculagdo, para posterior remessa
a AGU, visando & inscricio do débito na Divida Ativa da Unifio, nos termos do art. 5°,
I € do art. 23, caput.

b. Dessa maneira, sugere-se a expediclio de DIEx Circular a todas as ICFEx, com ¢épia do
presente Parecer, visando 4 orientag8o de todos os Colégios Militares acerca do tema ora analisado.

E o Parecer.
SM.L
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THAL}M MEIER PERANTONI- 1° TEN QCO Dir
Adjunta da Assessoria Juridica/SEF
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GUSTAVO CASTRO.ARAUJO- Cap GCO Dir
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