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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
12 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(122 ICFEx/1969)

12 PARTE — Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil — “Maio/2013”

Em cumprimento as disposi¢cdes da Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribui¢fes e as responsabilidades para
a realizacdo da conformidade contabil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria registrou, no
SIAFI, a conformidade contébil para certificar os registros contabeis efetuados em fungédo da entrada de dados
no Sistema, no més de maio de 2013, de todas as UG, SEM RESTRICAO.

28 PARTE - Informagdes sobre Aprovacao de Tomada de Contas

1. TOMADAS DE CONTAS ANUAIS
Nada a considerar.

2. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS
Nada a considerar.

32 PARTE - Orientacéo Tecnica

1. MODIFICACAO DE ROTINA DE TRABALHO

a. Execucdo Orcamentaria

Nada a considerar.

Execucdo Financeira

1) Sistema de Registro de Pregos — A/2 SEF — MSG SIAFI 2013/0866751, DE 08 MAIO 13

DO SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS
AOS SRS ORDENADORES DE DESPESAS
REF: DEC N° 7.892, DE 23 JAN 13

1. INFORMO AOS SENHORES ORDENADORES DE DESPESAS AS PRINCIPAIS MUDANCAS NO

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) SOB A EGIPE DO DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013,
CONFORME SEGUE:
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A. A INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS - IRP SERA REGISTRADA PELO ORGAO
GERENCIADOR DO CERTAME NO PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL (ART. 5° INC. I, DO
DECRETO N° 7.892/13) E DEVERA SER OPERACIONALIZADA ATRAVES DO MODULO DO SISTEMA DE
ADMINISTRAGAO E SERVIGOS GERAIS - SIASG, A SER REGULAMENTADO ATRAVES DE NORMAS
COMPLEMENTARES DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — MPOG (ART. 4°, §2°,
DO DEC. 7.892/13);

B. SEGUNDO O ART. 26, ATE A COMPLETA ADEQUACAO DO PORTAL DE COMPRAS DO
GOVERNO FEDERAL PARA ATENDIMENTO AO DISPOSTO NOS INCISOS | E Il DO ART. 11. A ATA
REGISTRARA OS LICITANTES VENCEDORES, QUANTITATIVOS E RESPECTIVOS PRECOS;

C. 0S ORGAQOS PARTICIPANTES DEVERAO MANIFESTAR JUNTO AO ORGAO GERENCIADOR,
ANTES MESMO DA REALIZACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, A SUA INTENCAO DE REGISTRO DE
PRECOS, CONCORDANDO COM O OBJETO A SER LICITADO (ART. 6° DO DECRETO EM COMENTO);

D. E DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ORGAO GERENCIADOR O CONTROLE E
ADMINISTRACAO DO SRP, BEM COMO REALIZAR PESQUISA DE MERCADO POR MEIO DO VALOR
ESTIMADO DA LICITACAO E POSTERIOR CONSOLIDACAO DE TODOS OS DADOS DAS PESQUISAS
REALIZADAS PELOS ORGAOS PARTICIPANTES, CONFORME PRECONIZADO NO ART. 5° DO DECRETO EM
ESTUDO;

E. SEGUNDO O ART. 22, §4°, O EDITAL DEVE DEFINIR UM QUANTITATIVO TOTAL PARA OS
CARONAS, O QUAL DEVE SER DE ATE CINCO VEZES O QUANTITATIVO PREVISTO PARA O ORGAO
GERENCIADOR E ORGAOS PARTICIPANTES, INDEPENDENTEMENTE DO NUMERO DE CARONAS,
OBSERVANDO, ENTRETANTO, QUE CADA CARONA NAO DEVERA EXCEDER A 100% DO QUANTITATIVO
RESERVADO PARA O ORGAO GERENCIADOR E 0S ORGAOS PARTICIPANTES (ART. 22, §3°), O QUE E BEM
MENOS RESTRITO QUE O ACORDAO 1233/2012;

F. AS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS DECORRENTES DE CERTAMES REALIZADOS SOB A
VIGENCIA DO DECRETO N° 3.931, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001 CONTINUAM SENDO UTILIZADAS PELOS
ORGAOS GERENCIADORES E PARTICIPANTES ATE O TERMINO DE SUA VIGENCIA, CONFORME ART. 24
DO DECRETO EM REFERENCIA,

G. NAS ATAS ACIMA NAO PODERA HAVER ADESOES, EM CONFORMIDADE COM O ART. 24 DA
REFERENCIA E COMBINADO COM 0OS ACORDAQS 213/2013 E 855/2013 — PLENARIO, AMBOS DO TCU; E

H. RESSALTE-SE QUE AS ADESOES FEITAS ANTES DA VIGENCIA DO DECRETO SUPRACITADO
ESTAO AFETADAS PELO ACORDAO 1233/2013-TCU, OU SEJA, SO HAVERIA ADESAO SE OS
GERENCIADORES E PARTICIPANTES AINDA NAO TIVESSEM ATINGIDO OS 100% DO QUANTITATIVO
PREVISTO NA ATA.

2. ESTE ORGAO DE DIRECAO SETORIAL (ODS) RECOMENDA A RELEITURA DAS SEGUINTES
MENSAGENS SIAFI: 2012/095102 (RETRANSMITIDA POR TODAS AS ICFEX), 2012/1452509, 2013/0289452,
2013/0301175, 2013/0498952, 2013/0498966 E 2013/0678349.

3. POR FIM, ESTA SECRETARIA ALERTA QUE TODAS AS AQUISICOES DEVEM PAUTAR-SE PELOS
SEGUINTES PRINCIPIOS: LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA
(ART 37, DA CONSTITUICAO FEDERAL), ISONOMIA, IGUALDADE, PUBLICIDADE, PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART 3°, DA LEI 8.666/1993),
FINALIDADE, “MOTIVACAO”, “RAZOABILIDADE”, AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO, SEGURANCA
JURIDICA E INTERESSE PUBLICO (ART 2°, DA LEI 9.784/1999).

BRASILIA — DF, 08 DE MAIO DE 2013

GEN DIV GERSON FORINI
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS
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2) Fundamentacgdo para utilizacdo de SRP — (CIRCULAR) - MSG SIAFI 2013/1059072, DE 12
JUNHO13

DO CHEFE DA 112 ICFEX
AO SR ORDENADOR DE DESPESAS .
ASSUNTO: FUNDAMENTACAO PARA UTILIZACAO DE SRP (CIRCULAR)

MSG NR 074 - S/2

1. VERSA O PRESENTE EXPEDIENTE SOBRE ORIENTACAO AS UG PARA UTILIZACAO DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).

2. O SRP E CONJUNTO DE PROCEDIMENTOS PARA REGISTRO FORMAL DE PRECOS RELATIVOS A
PRESTAGCAO DE SERVICOS E AQUISICAO DE BENS, PARA CONTRATACOES FUTURAS. A UTILIZAGCAO DO
SRP PARA CONTRATACOES DE SERVICOS E AQUISICAO DE BENS DEVE OBEDECER AS HIPOTESES
ENUMERADAS NO ART. 3°, DO DECRETO N° 7.892/13:

"ART. 3° O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PODERA SER ADOTADO NAS SEGUINTES
HIPOTESES:

I - QUANDO, PELAS CARACTERISTICAS DO BEM OU SERVICO, HOUVER NECESSIDADE DE
CONTRATACOES FREQUENTES;

II' - QUANDO FOR CONVENIENTE A AQUISICAO DE BENS COM PREVISAO DE ENTREGAS
PARCELADAS OU CONTRATACAO DE SERVICOS REMUNERADOS POR UNIDADE DE MEDIDA OU EM
REGIME DE TAREFA,

11l - QUANDO FOR CONVENIENTE A AQUISICAO DE BENS OU A CONTRATACAO DE SERVICOS
PARA ATENDIMENTO A MAIS DE UM ORGAO OU ENTIDADE, OU A PROGRAMAS DE GOVERNO; OU

IV - QUANDO, PELA NATUREZA DO OBIJETO, NNAO FOR POSSIVEL DEFINIR PREVIAMENTE O
QUANTITATIVO A SER DEMANDADO PELA ADMINISTRACAO."

3. DESSA FORMA, ORIENTO-VOS A INDICAR, EXPRESSAMENTE, NOS PROCESSOS DE
CONTRATAGAO POR SRP, PREFERENCIALMENTE NO TERMO DE REFERENCIA (JUSTIFICATIVA) OU
PROJETO BASICO, A FUNDAMENTACAO DO ENQUADRAMENTO PARA UTILIZACAO DO SRP, DE ACORDO
COM O ART. 3°E INCISOS, DO DECRETO N° 7.892/13.

BRASILIA-DF, 12 DE JUNHO DE 2013.
BRUNO DA SILVA SUHETT - MAJ

RSP CHEFIA DA 112 ICFEX
WWW.11ICFEX.EB.MIL.BR

c. Execucdo Contébil

Nada a considerar.

d. Execucdo de Licitacdes e Contratos

1) Alcance do inciso 111 do art. 87 da Lei 8.666/93 — Anexo A

2) Parecer n° 043/AJ/ISEF — Anexo F
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3) Necessidade de Licitacdo para a contratagdo de leiloeiro oficial - MSG SIAFI 2013/0866754,
DE 08 MAIO 13 E ANEXO B DO PRESENTE BINFO

DO SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANGAS
AOS SRS ORDENADORES DE DESPESAS
ASSUNTO: NECESSIDADE DE LICITAGAO PARA A CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL
REF: A) OFICIO N° 668/CJ, DE 26 DE ABRIL DE 2013; E
B) PARECER N° 048/2012/DECOR/CGU/AGU, DE 21 DE MARCO DE 2012

1. VERSA O PRESENTE EXPEDIENTE SOBRE O PARECER N° 048/2012/DECOR/CGU/AGU, DE 21 DE
MARCO DE 2012, DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ACERCA DA NECESSIDADE DE LICITACAO PARA
A CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DE QUALQUER DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS.

2. EM FUNCAO DO CONTIDO NOS DOCUMENTOS DE REFERENCIA, ESTA SECRETARIA
RECOMENDA A TODOS OS OD QUE PRETENDEM CELEBRAR ALIENACOES OU VENDAS DE BENS MOVEIS
COM PARTICULARES ATENTEM, COMO REGRA, OS PRECEITOS DA LEI 8.666/1993, PARA REALIZACAO DE
LICITACAO NA CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL.

BRASILIA, DF, 08 DE MAIO DE 2013.
GEN DIV GERSON FORINI
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

4) Sistemética de Aquisicdo de passagens aéreas - MSG SIAFI 2013/0905137, DE 15 MAIO 13

DO SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

AOS SRS ORDENADORES DE DESPESAS

ASSUNTO: SISTEMATICA DE AQUISICOES DE PASSAGENS AEREAS
REF: MSG SIAFI 2012/1530399, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012, DA SEF

1. VERSA O PRESENRE EXPEDIENTE SOBRE A SISTEMATICA DE AQUISICOES DE PASSAGENS
AEREAS.

2. A MENSAGEM DA REFERENCIA INFORMOU QUE A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA
DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO (SLTI/MPOG) EMITIU A
IN N° 07, DE 24 AGO 12, A QUAL VERSA SOBRE CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS.

3. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, POR MEIO DO TC 003.273/2013-0, DETERMINOU A SLTI QUE
SUSPENDA OS EFEITOS DA IN N° 01/2012 E QUE SE MANIFESTE QUANTO A APARENTE IRREGULARIDADE
DO 8§1° ART. 2°, DESSA IN.

4. TENDO EM VISTA QUE O ASSUNTO ENCONTRA-SE EM ESTUDO NO MINISTERIQ DO
PLANEJAMENTO, ESTA SECRETARIA RECOMENDA A UTILIZACAO NORMAL DA CITADA IN ATE QUE
SEJAM EXARADAS NOVAS RECOMENDACOES.

BRASILIA, DF, 15 DE MAIO DE 2013.

GEN DIV GERSON FORINI
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS
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5) Empresas inidéneas para participarem de Licitacdo Publica - MSG SIAFI 2013/1025062, DE
06 JUNHO 13

MSG COMUNICA N° 001-SCCR/CCIEX, DE 06 JUN 13

1. TRATA A PRESENTE MENSAGEM DE ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PUBLICADOS NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) N° 106, DE 5 DE JUNHO DE 2013, SECAO 1, ONDE
AQUELA CORTE DE CONTAS DECLARA VARIAS EMPRESAS INIDONEAS PARA PARTICIPAREM DE
LICITAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL POR PERIODO DE 6 (SEIS) MESES.

2. SOBRE O ASSUNTO, INFORMO A TODAS UNIDADES GESTORAS (UG) DO COMANDO DO
EXERCITO QUE ATENTE PARA 0OS SEGUINTES ACORDAOS: N°1324/2013-TCU-PLENARIO, N°1326/2013-TCU-
PLENARIO,N°1329/2013-TCU-PLENARIO, N° 1330/2013-TCU-PLENARIO E N° 1331/2013-TCU-PLENARIO.

3. EM CONSEQUENCIA:

-OS ORDENADORES DE DESPESAS E DEMAIS AGENTES DA ADMINISTRACAO TOMEM
CONHECIMENTO E AS PROVIDENCIAS DECORRENTES;

-AS INSPETORIAS DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO ACOMPANHEM E ORIENTEM
SUAS UG JURISDICIONADAS.

BRASILIA - DF, 6 DE JUNHO DE 2013.
GEN BDA PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
CHEFE DO CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO

6) Acordao n° 495/2013 — TCU — Declaracao de inidoneidade - MSG SIAFI 2013/1024093, DE 06
JUNHO 13

DO SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS
AOS SRS ORDENADORES DE DESPESAS )
ASSUNTO: SISTEMATICA DE AQUISICOES DE PASSAGENS AEREAS

1.VERSA A PRESENTE MENSAGEM SOBRE DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE EMPRESAS.

2. INFORMO-VOS QUE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), POR INTERMEDIO DO
ACORDAO N° 495/2013 - PLENARIO, DECLAROU A INIDONEIDADE DE ALGUMAS EMPRESAS, CONFORME
A TRANSCRICAO ABAIXO DO ITEM 9 DO REFERIDO ACORDAO:

9.ACORDAO:

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS ESTES AUTOS DE REPRESENTACAO AUTUADA POR FORCA
DO ITEM 9.10 DO ACORDAO 1147/2011 - PLENARIO EM QUE SE APURA A RESPONSABILIDADE DAS
EMPRESAS ENVOLVIDAS NAS FRAUDES AS LICITACOES VERIFICADAS NA "OPERACAO SANGUESSUGA",
ACORDAM 0S MINISTROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, REUNIDOS EM SESSAO PLENARIA,
DIANTE DAS RAZOES EXPOSTAS PELO RELATOR, EM:

9.3. DECLARAR A INIDONEIDADE, COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 46 DA LEI 8.443/1992, DAS
EMPRESAS PLANAM COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA.(CNPJ:37.517.158/0001-43), SANTA MARIA
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. (CNPJ:03.737.267/0001-54), KLASS COMERCIO E REPRESENTACAO
LTDA.(CNPJ:02.332.985/0001-88), ENIR RODRIGUES DE JESUS EPP - COMERCIAL RODRIGUES
(CNPJ:02.391.145/0001-96) E VEDOVEL COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. (CNPJ:04.717.562/0001-01),
PARA PARTICIPAR DE LICITACAO QUE UTILIZE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS POR UM PERIODO DE
CINCO ANOS;
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3. DO ACIMA EXPOSTO, SOLICITO-VOS QUE SEJA DADA AMPLA DIVULGAGAO NO AMBITO
DESSA INSPETORIA E DE SUAS ORGANIZAGOES MILITARES VINCULADAS, AFIM DE QUE TAIS
EMPRESAS NAO PARTICIPEM DE PROCESSOS LICITATORIOS PELO PRAZO ESTIPULADO NO ACORDAO.

BRASILIA-DF, 6 DE JUNHO DE 2013.
DANILO CEZAR AGUIAR DE SOUZA - CEL
SUBCHEFE DO CCIEX

"FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE"

7) Sentenca concessiva de seguranca sobre o prazo de validade da CNDT - MSG SIAFI
2013/1058567, DE 12 JUNHO 13

DO SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS
AOS SENHORES CHEFES DE ICFEX/OMDS

1. RETRANSMITO A MSG SIASG 078847, DE 06 DE JUNHO DE 2013, DO DEPARTAMENTO DE
LOGISTICA E SERVICOS GERAIS - DLSG/SIASG/DF SOBRE SENTENCA CONCESSIVA DE SEGURANCA
PROFERIDA PELO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO, SECAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL, CONFORME SEGUE:

"SENHOR USUARIO, INFORMO A VOSSA SENHORIA QUE, A FIM DE DAR CUMPRIMENTO A
SENTENCA CONCESSIVA DE SEGURANCA PROFERIDA PELO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
PRIMEIRA REGIAO, SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL, NOS TERMOS DO PROCESSO N° 0025184-
55.2012.4.01.3400-222 VARA FEDERAL, CUJA FORCA EXECUTORIA FOI ATESTADA POR MEIO DA NOTA N°
325/2013 - PRU 12 REGIAO/CONSERV/FNF, DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU, A CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - CNDT, PARA FINS DE HABILITACAO EM LICITACAO,
ASSINATURA DE CONTRATO E PAGAMENTO, TEM VALIDADE ASSEGURADA DE 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS, DE ACORDO COM O ESTIPULADO NA LEI N°12.400, DE 7 DE JULHO DE 2011.

COM ISSO, A CNDT APRESENTADA PELO LICITANTE NA FASE DE HABILITA(}@O, ASSINATURA
DE CONTRATO E PAGAMENTO DEVERA SER CONSIDERADA ATE O TEMINO DE SUA VIGENCIA.

PORTANTO, RECOMENDO AS AREAS PERTINENTES DESSE ORGAO O CUMPRIMENTO A
DETERMINACAO CITADA ACIMA, BEM COMO SOLICITO INFORMAR TAL RECOMENDACAO AS DEMAIS
INSTITUICOES VINCULADAS A ESSE ORGAO, CASO HAJA."

2. EM CONSEQUENCIA DO ACIMA EXPOSTO, ESTA SECRETARIA RECOMENDA A ESSA ICFEX
RETRANSMITIR O TEOR DESTA MENSAGEM A TODAS AS UG VINCULADAS.

BRASILIA-DF, 12 DE JUNHO DE 2013

GEN DIV GERSON FORINI
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANGCAS

8) Orientagdes quanto a contratagdo de servigos e execucdo de obras - MSG SIAFI
2013/0619293, DE 20 MARCO 13

DO SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS
AOS SENHORES CHEFES DE ICFEX

ESTA SECRETARIA, COM BASE EM MINUCIOSO ESTUDO DA 10° ICFEX, TECE AS SEGUINTES
ORIENTACOES:

1. ORIENTACOES QUANTO A CONTRATACAO DE SERVICOS
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A. A CONTRATAGAO DE SERVIGCOS NA NATUREZA DE DESPESA (ND) 3.3.90.39 NAO PODE
GERAR BEM FiSICO . SERVICO DE CONFECGCAO, PRODUGAO OU FABRICAGAO SO E ADMITIDO NA ND
3.3.90.39 SE A UG FORNECER A MATERIA-PRIMA.

B. CASO A UG DESEJE ADQUIRIR UM BEM, MEDIANTE REMUNERACAO, INDEPENDENTE DA
FORMA, PADRONIZADA OU SOB MEDIDA, DEVERA REALIZAR COMPRA NA ND 3.3.90.30, EM SE
TRATANDO DE MATERIAL DE CONSUMO, OU NA ND 4.4.90.52, EM SE TRATANDO DE MATERIAL
PERMANENTE.

2. ORIENTACOES QUANTO A EXECUCAO DE OBRAS E MANUTENGAO DE BENS IMOVEIS.

_ A. O PARAGRAFO 2° DO ART. 7° DA LEI 8.666 CONDICIONA A EXECUCAO DE LICITAGAO PARA
EXECUCAO DE OBRA A EXISTENCIA DE PROJETO BASICO, ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS E
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

B. OS INCISOS VII E VIII DO ART. 6° DA LEI 8.666 OFERECEM COMO OPCOES AO GESTOR 0S
TIPOS DE EXECUCAO DIRETA OU INDIRETA.

C. NA EXECUCAO DIRETA A UG COMPRARA O MATERIAL NA ND 4.4.90.30, CONTRATARA 0OS
SERVICOS DE TERCEIROS NA ND 4.4.90.39 E TOMARA ESTUDOS E PROJETOS NA ND 4.4.90.51.

D. NA EXECUCAO INDIRETA, POR QUALQUER UM DOS REGIMES PREVISTOS NO INCISO VIII
DO ART. 6° DA LEI 8.666, A UG CONTRATARA NA ND 4.4.90.51, SENDO QUE A CONTRATADA DEVERA
ENTREGAR A OBRA PRONTA.

E. QUANDO A UG ESTIVER REALIZANDO UMA SIMPLES MANUTENGCAO, CONSERTO OU
REPARO NO REGIME DE EXECUCAO DIRETA, O MATERIAL ADQUIRIDO DEVERA SER CLASSIFICADO NA
ND 3.3.90.30 E CASO RESOLVA REALIZAR TAIS ATIVIDADES NO REGIME INDIRETO DEVERA CONTRATAR
SERVICOS DE TERCEIROS, COMO OS PREVISTOS NO INCISO 11 DO ART. 6° DA LEI 8.666, NA ND 3.3.90.39.

BRASILIA-DF, 19 DE MARCO DE 2013
GEN BDA JOSF; ORLANDO RIBEIRO FREIRE
RESP SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

“FREI ORLANDO — SOLDADO DA FE”

e. Pessoal
1) Nova sistematica para envio de documento ao CPEx — Anexo D
2) Bloqueio, estorno e reversao de pagamentos — Anexo E

3) Padronizacao dos DIEx enviados ao CPEX — MSG SIAFI 2013/0945277, DE 22 MAIO 13

DO: ORDENADOR DE DESPESAS DO CPEX

AO: SR ORDENADOR DE DESPESAS

ASSUNTO: PADRONIZAGCAO DOS DIEX ENVIADOS AO CPEX
REF: MSG SIAFI 2013/0785902, DE 22 ABR 13

1. INFORMO-VOS QUE CONTINUAM CHEGANDO DOCUMENTOS A ESTE CENTRO EM
DESCONFORMIDADE COM AS ORIENTAGCOES CONTIDAS NO DOCUMENTO REFERENCIADO.

2. REITERO, POR OPORTUNO, QUE ESSE OD DEVERA OBSERVAR OS PROCEDIMENTOS A SEGUIR:
I. ESTE CENTRO INFORMA QUE POSSUI AS SEGUINTES SECOES:
S/1-PESSOAL MILITAR DA ATIVA;
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S/2-PESSOAL MILITAR INATIVO E PENSIONISTA MILITAR;
S/3-PESSOAL CIVIL DA ATIVA, INATIVOSE PENSIONISTAS;
S/4-EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,
S/5-PLANEJAMENTO, ESTUDOS E LEGISLACAO;
S/6-CONSIGNACOES, CONTRATOS E CONVENIOS;
SI7-FISCALIZAGCAO E CONTROLE DE PAGAMENTO; E
S/8-INFORMATICA.

Il. VISANDO FACILITAR E DAR CELERIDADE AO REDIRECIONAMENTO DOS DIEX
ENCAMINHADOS A ESTE CENTRO, SOLICITO-VOS QUE ADOTEM NO CAMPO "ASSUNTO", OS TEMAS
PADRONIZADOS ABAIXO, PODENDO SER COMPLEMENTADOS COM OUTRAS INFORMAGOES JULGADAS
NECESSARIAS OU ASSUNTOS QUE NAO SE ENQUADREM NOS EXEMPLOS A SEGUIR:

ASSUNTO: MILITAR DA ATIVA - (AJUSTE DE CONTAS, COMPENSAGCAO PECUNIARIA,
EXERCICIOS ANTERIORES, ALTERACAO DE PAGAMENTO);

ASSUNTO: MILITAR INATIVO E PENSIONISTA - (AJUSTE DE CONTAS, EXERCICIOS
ANTERIORES, BF3 E BF4);

ASSUNTO: SERVIDOR CIVIL - (INSERIR ASSUNTO);

ASSUNTO: EXEC ORG FIN - (REVERSAO, DEV NUMERARIO);

ASSUNTO: PLAN, EST E LEG - (IRPF, CRP, DIRF, PASEP);

ASSUNTO: CONSIGNACOES / CONTRATOS (SISCONSIG, MARGEM CONSIGNAVEL, EXCLUSAO
DE CONSIGNACAO);

ASSUNTO: FISC E CONTROLE PAG - (CADASTRAMENTO DE AGENCIA BANCARIA); E

ASSUNTO: INFORMATICA - (CADASTRAMENTO DO OD PARA ACESSO A AREA EXCLUSIVA DA
UA NA INTRANET DO CPEX

I1l. OS DIEX QUE PORVENTURA NAO SEGUIREM ESTA PADRONIZACAO PODERAO SOFRER
ATRASOS NAS PROVIDENCIAS ADOTADAS POR ESTE CENTRO.

3. POSTERIORMENTE, CASO SEJA NECESSARIO, SERAO EXPEDIDAS NOVAS ORIENTACOES.
BRASILIA-DF, 22 DE MAIODE 2013.

CESAR ALEX BARROS TORRES - CEL INT
ORDENADOR DE DESPESAS DO CPEX

"FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE"

f. Controle Interno

Cursos na area de Economia e Finangas — MSG SIAFI 2013/1025694, DE 06 JUNHO 13
AOS SENHORES ORDENADORES DE DESPESAS

1. INFORMO AOS SENHORES ORDENADORES DE DESPESAS QUE DE ACORDO COM O
CONTIDO NA MSG SIAFI 2013/0395383, DE 06 FEV 13, DA SEF, E COM A FINALIDADE DE AGILIZAR O
PROCESSO, RECURSOS DESTINADOS AO CUSTEIO DE DESPESAS COM TREINAMENTO E CAPACITAGAO
DE AGENTES DA ADMINISTRACAO, ESPECIFICAMENTE NA AREA DE ECONOMIA E FINANCAS, DEVERAO
SER SOLICITADO A DIRETORIA DE GESTAO ESPECIAL (DGE), UG 160551, TENDO EM VISTA QUE ESSA
NOVA OM TEM, DENTRE OUTRAS, A ATRIBUICAO DE GERENCIAR O BANCO DE TALENTOS
RELACIONANADOS A CITADA AREA DE CONHECIMENTO.

2. SOLICITO, AINDA, QUE DESCONSIDERE O TEOR DA MSG SIAFI 2013/1019-054, DE 05 JUN 13,
DESTA DIRETORIA.

BRASILIA-DF, 06 DE JUNHO DE 2013,
OTHILIO FRAGANETO - CEL
SUBDIRETOR DE GESTAO ORGAMENTARIA
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2. RECOMENDA(;OES SOBRE PRAZO
Nada a considerar.

3. SOLUQC)ES DE CONSULTAS
Nada a considerar.

4. ATUALIZACAO DA LEGISLACAO, DAS NORMAS,

CORPORATIVOS E DAS ORIENTACOES PARA AS UG

DOS SISTEMAS

referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados
e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e
da outras providéncias.

D.O.U de 09 MAIO 13

Assunto Onde Encontrar Observagdes
Decreto n° 7.983, de 08 de abril de 2013 — Estabelece
regras e critérios para elaboracdo do orcamento de Tomar

conhecimento

Portaria Normativa n® 1.233 - MD, de 25 de abril de 2013
— Disp6e sobre o valor da etapa comum de alimentacao
dos militares das Forcas Armadas em todo o territorio
nacional..

Boletim do Exército
n® 019, de 10 MAIO 13

Tomar
conhecimento

Decreto n°® 7.995, de 02 de maio de 2013 — Dispde sobre
a programacdo orcamentéria e financeira, estabelece o
cronograma mensal de desenbolso do Poder Executivo
para o exercicio de 2013, e d& outras providéncias.

Boletim do Exército
n® 019, de 10 MAIO 13

Tomar
conhecimento

Portaria n® 1.511 — MD, de 13 de maio de 2013 — Delega
competéncia aos Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aerondautica, ao Chefe do Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas, ao Secretario-Geral do Ministério
da Defesa e ao Comandante da Escola Superior de
Guerra para autorizar a concessdo de diarias e passagens
aos servidores e militares dos seus respectivos 0rgaos.

Boletim do Exército
n°® 020, de 17 MAIO 13

Tomar
conhecimento

5. Mensagem SIAFI/SIASG
Nada a considerar

42 PARTE — Assuntos Gerais

1. CURSO DE FORMACAO DE PREGOEIRO

Esta Inspetoria realizou o Curso de formacéao de Pregoeiros/2012 — 4° Turno, no periodo de 20 a 23
NOV 12 para alunos do CPOR/12° B Sup e Unidades Gestoras sediadas fora de Manaus e no periodo

de 27 a 30 NOV 12 para as UG da Guarnicdo de Manaus.
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O Evento contou com a participacdo de 49 agentes da administracdo das Unidades Gestoras
vinculadas a esta Setorial Contabil, e 01 funcionéaria da Agéncia da FUNAI de Sdo Gabriel da
Cachoeira-AM, conforme os quadros a seguir:

a. Periodo de 20 a 23 de novembro de 2012:

Instrutor: Cap FERNANDO OTAVIO BARBOSA

Ordem | Posto/Grad Nome UG
01 Cap LUIDE MACHADO LEMOS 12° B Sup
02 Cap TONY ERALD BARRETO 5°BEC
03 1°Ten ANA CAROLINA GAMARANO RIBEIRO Cmdo CMA
04 1°Ten SIMONE PINHEIRO DO NASCIMETO Cmdo CMA
05 1°Ten LUCAS APARICIO SAJAMIN 61° BIS
06 2°Ten RAFAEL CHAVES BARROSO 7° BE Cnst
07 20 Sgt JONAS RONALDO ROSSI Cmdo 172 Bda Inf Sl
08 3° Sgt JORGE MICHEL MONTEIRO DE AGUIAR H Gu Tab
09 3° Sgt MAYARA CIBELLE DA SILVA MOTA H Gu Tab
10 3° Sgt ROGERIO GOUVEIA CORDEIRO 8° BIS
11 3° Sgt KELRY DE SOUZA PINHEIRO 122 ICFEx
12 3° Sgt ELIANE MIRANDA DE SOUZA 5°BEC
13 Al JONATAN ALMEIDA CUSTODIO 12° B Sup
14 Al CHRISTIEN DA SILVA BARRETO 12° B Sup
15 Al JOSUE VASCONCELOS DOS SANTOS OLIVEIRA 12° B Sup
16 Al DANIEL MARINHO DE OLIVEIRA 12° B Sup
17 Al JORRAM DA SILVA CAVALCANTE 12° B Sup
18 Al DENNER FEIJAO FERREIRA 12° B Sup
19 Al BRUNO QUEIROZ MATOS 12° B Sup
20 Al RENATO PEREIRA VIEIRA DOS SANTOS 12° B Sup
21 Al JHONATA DAS NEVES DE SOUZA 12° B Sup
22 Al ADRIANO SILVA COELHO 12° B Sup
23 Srta RAQUEL DA SILVA VIEIRA FUNAI SGC
b. Periodo de 27 a 30 de novembro de 2012:
Instrutor: Cap FERNANDO OTAVIO BARBOSA
Ordem | Posto/Grad Nome uG
01 Cap EVERALDO GONCALVES ASSUN(;AO HMAM
02 Cap FABIO DE OLIVEIRA HUSS Pq R Mnt 122 RM
03 1°Ten PAULO RODRIGO MARQUES DA COSTA 4° BAVEX
04 1° Ten MARCELO RIBEIRO DE ANDRADE 43 DL
05 2°Ten CARLOS ALBERTO SILVA NASCIMENTO Cmdo 2° GE
06 2°Ten RODRIGO MOURA DA SILVA CRO/12
07 2°Ten LEONEI COSTA SILVEIRA DE OLIVEIRA 212 Cia E Cnst
08 2°Ten DECIO LUIS ORIENTE DA SILVA 292 CSM
09 2°Ten NICKOLAS ALEXANDRE DE ARAUJO 12 Cia Com Sl
10 S Ten JOAO MARTINS GOMES NETO 292 CSM
11 1° Sgt MARLON RODRIGUES BRANDAO 40 CTA
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12 1° Sgt LUIZ CLAUDIO DE ANDRADE CAMARA CMM
13 1° Sgt JACKSON DOUGLAS CARVALHO ALVARENGA Pq R Mnt 122 RM
14 2° Sgt PAULO NEIR SILVA IPUCHIMA 122 Cia PE
15 2° Sgt ANDERSON JOSE DA SILVA CMM
16 2° Sgt EYDER BRASIL DO CARMO 1°BIS
17 2° Sgt DENILSON ANTONIO ALEXANDRE 1°BIS
18 3° Sgt KARLEY ALBERTO BATISTA SOARES Cia Cmdo CMA
19 3° Sgt TIAGO CATAO PORTO Cia Cmdo CMA
20 3° Sgt EPITACIO VALE DE QUEIROZ JUNIOR 122 Cia PE
21 3° sgt KELLY DO ESPIRITO SANTO RIBEIRO CMM
22 3° Sgt CARLA ALEXANDRA PENHA MOREIRA CMM
23 3° Sgt ERNESTO MARIGHELA OLIVEIRA SANTOS 4° BAVEX
24 3° Sgt ROSELIA CASSIANO GOMES 4° BAVEX
25 3° Sgt CLAYTON ROBERTO DOS SANTOS Cmdo 122 RM
26 3° Sgt EDINHO SOARES PAIVA 292 CSM
27 Cb EDUARDO MORAIS BORGES DA SILVA 32 CiaFE

Esta Inspetoria realizou o Curso de formac&o de Pregoeiros/2013 — 1° Turno, no periodo de 23 a 26
ABR 13 para as Unidades Gestoras da Guarnicdo de Manaus e no periodo de 7 a 10 MAIO 13 para as
UG sediadas fora de Manaus.

O Evento contou com a participacdo de 40 agentes da administracdo das Unidades Gestoras
vinculadas a esta Setorial Contabil, 02 militares do Centro de Intendéncia da Marinha em Manaus
(CEIMMA), 02 militares do 7° Comando Aéreo Regional (7° COMAR) e 01 Civil convidado,
conforme os quadros quadro a seguir:

a. Periodo de 23 a 26 de abril de 2013:

Instrutores: Maj EUDES IBERNOM DOS SANTOS; e
2° Ten ANA CINTIA S. M. DE CARVALHO, do Cmdo da 122 RM

Ordem | Posto/ Nome Identidade UG
Grad

01 Maj ALDAIR MATOS PINHEIRO FILHO 011105354-3 49 BAVEX
02 Maj ANDRE LUIZ LOPES DE OLIVEIRA 018464023-3 Cmdo 2° Gpt E
03 Cap REGINALDO MIURA ARAUJO 021648894-0 4° BAVEX
04 1° Ten EDILSON DA ROCHA MARQUES 018924772-9 292 CSM
05 1°Ten DIOGO DA SILVA DE OLIVEIRA 082857264-4 122 Cia GD
06 1°Ten RICARDO ROSA MOREIRA SILVEIRA 010031005-1 Pq R Mnt/12
07 1° Ten SAULO LIRA DE NEGREIROS 120260425-0 CMA
08 Asp Of JOYCE XAVIER DE CARVALHO 120323115-2 CMA
09 S Ten EDMILSON BATISTA DA CUNHA FILHO 076026393-9 292 CSM
10 S Ten CLEBER SARAIVA ESPINOSA 030992154-2 Cmdo 128 RM
11 S Ten ERONIDES BARCELLOS SALAU 036507593-6 40 CTA
12 S Ten GILMAR TADEU DA SILVA 049750243-5 Pq R Mnt/12
13 S Ten ELOMAR DA COSTA CAVALHEIRO 030989794-0 43 DL
14 S Ten OLIVIR BUENO APOLIDORO JUNIOR 059058683-0 122 ICFEx
15 S Ten DONIZETE DOS REIS CAETANO 042022693-8 HMAM
16 1° Sgt SILVERINO SOBREIRA 043441204-5 Cmdo 128 RM
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17 1° Sgt DJAEL FAUSTINO DE MELO 041993484-9 HMAM
18 1° Sgt ANTONIO ELDO DE ABREU PINTO 041991434-6 122 ICFEx
19 2° Sgt LUIS CLAUDIO MAGALHAES APOLLO 043463344-2 CIGS
20 2° Sgt CARLOS DAMIAO TORRES MACHADO 013068514-2 4° BAVEX
21 3° Sgt THIAGO FARIAS CARNEIRO 011734495-2 122 Cia PE
22 3° Sgt MESSIAS MARTINS DA SILVA 127576333-0 42 Cia Intl
23 3° Sgt KLINSIA OLIVEIRA DA SILVA 120082747-3 43 DL
24 3° Sgt GLAUCIANE DA SILVA LOPES 120832857-0 122 ICFEx
25 3° Sgt CARLOS ALEXANDRE SANTOS DA SILVA 040017006-6 Cmdo 2° Gpt E
26 3° Sgt KALIANA NEGREIROS GAMA 120132877-8 43 DL
27 3° Sgt RAQUEL DA SILVA PEREIRA 120280105-4 122 ICFEx
28 3° Sgt ADRIANA TEIXEIRA DE SOUZA SILVA 120280275-5 122 ICFEx
29 Sr ISOMAR RODRIGO DIAS 140990744-5 VJ Informatica

b. Periodo de 07 a 10 de maio de 2013:
Instrutor: Maj EUDES IBERNOM DOS SANTOS
Ordem | Posto/ Nome Identidade UG
Grad

01 Maj VINICIUS MAIA CEIA 011157874-6 172 Ba Log
02 Cap RENATO FERREIRA DA SILVA JUNIOR 011483444-3 7° BE Cnst
03 1°Ten LEONARDO TEIXEIRA OLIVEIRA 093787544-1 Cmdo Fron Sol/8° BIS
04 1°Ten MARIO JORGE MARIALVA SILVA 120150395-8 61° BIS
05 2°Ten WILLIAM RIBEIRO DO NASCIMENTO 010561773-2 59 BE Cnst
06 S Ten WAGNER ESTACIO COELHO 062297634-8 Cmdo 12 Bda Inf SI
07 1° Sgt ELENILDO BALIEIRO DE CASTRO 033231314-7 HGuPV
08 3° Sgt PAULO VITOR BARRETO DE QUEIROZ 040043185-4 54° BIS
09 3° Sgt EDERSON MENDES DE OLIVEIRA 093890544-5 212 Cia E Cnst
10 3° Sgt RAFAEL DA SILVA SCHNEIDER 040041745-7 Cmdo 12 Bda Inf SI
11 3° Sgt ALLISSON RICARDO DE MELO SOUSA 040083845-4 HGuT
12 3° Sgt GABRIEL GORSKI IVANISKI 040079655-3 54° BIS
13 CT (IM) VINICIUS PEREIRA RUIVO 648391-7 CEIMMA
14 1T(IM) GEORGE LIMA LEITE 724133-0 CEIMMA
15 3° Sgt DIOGO BRANDAO 545929 7° COMAR
16 3° Sgt LAIS MARTINS BARROS 533850 7° COMAR

2. INFORMACOES DO TIPO “VOCE SABIA......?

- que a Secretaria de Economia e Financas (SEF) realizou a atualizag&o dos Preceitos para 0s
Agentes da Administracdo, a contar de 10 JUN 13, 0s quais estdo disponiveis no sitio da SEF no
endereco eletrénico (HTTP:/WWW.SEF.EB.MIL.BR/SEF/) € no Anexo H do presente BINFO

DOUGLAS ALEIXO VIEIRA DA SILVA —Ten Cel
Chefe da 122 ICFEXx
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ANEXO A

DIEX n° 66-Assel/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64321.004319/2013-97

Brasilia, DF, 13 de maio de 2013.

Do Subsecretario de Economia e Financas

Ao Sr Chefe da 92 ICFEX, Chefe da 82 ICFEX, Chefe da 10? ICFEXx, Chefe da 72 ICFEXx, Chefe da 112
ICFEX, Chefe da 5% ICFEX, Chefe da 122 ICFEX, Chefe da 4% ICFEX, Chefe da 12 ICFEX, Chefe da
32 ICFEX, Chefe da 22 ICFEXx

Assunto: alcance do inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/93

1. Expediente versando sobre aplicacdo de sancdo a fornecedor em certame licitatorio.

2. Em 21 AGO 12, por meio do DIEx n°® 47-Assel/SSEF/SEF (CIRCULAR), esta Secretaria
manifestou-se acerca do alcance da sansdo prevista no art. 87, 111, da Lei 8.666, de 1993. Com efeito,
entendeu-se, naquela oportunidade, informou-se a todas as Setoriais Contabeis, que a “suspensdo
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo” Se
estenderia a todos os 6rgaos da Administracdo, de qualquer esfera ou nivel. Tal orientacdo teve por
fundamento decisbes emanadas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), nesse sentido.

3. Contudo, de acordo com a 5 ICFEx (DIEx 008-DE/SAF, de 19 MAR 13), a aludida Corte de
Contas teria modificado sua orientacdo, nos termos do Acorddo 3.243/2012 (Plenério), no sentido de que a
san¢do em tela compreenderia tdo-somente o 6rgdo ou entidade que a aplicou, ndo abrangendo qualquer outra.

4. Por sua vez, a 3% ICFEx (DIEx 55-S3/Ch, de 07 MAIO 13), também informou sobre a mudanca de
interpretacdo do TCU, conforme os Acoérddos 1017/2013 (Plenario), 842/2013 (Plenario), e 3.439/2012
(Plenério), acrescentando ainda que a Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido (CGU/AGU),
por meio do Parecer n® 02/2013/GT/Portaria n°® 11, de 10 de agosto de 2012, teria se pronunciado no mesmo Vviés
do novel entendimento do TCU, conforme a ementa a seguir:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES. CONTRATOS.
SANCOES ADMINISTRATIVAS. SUSPENSAO DE LICITAR E
CONTRATAR. DIVERGENCIA EXISTENTE. EFEITOS RESTRITOS.
A suspensdo temporéria de licitar e contratar, prevista no inciso Ill
do art. 87, da Lei n° 8.666/93, possui efeito com amplitude subjetiva
restrita, afetando apenas o direito de licitar ou contratar em relacéo
ao orgao sancionador.”
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5. Ainda que este Orgéo de Diregdo Setorial tenha se posicionado, em outras oportunidades,
em favor da manutencdo do entendimento procedente do Judiciario (DIEx 045-Assel/SSEF/SEF, de
08 ABR 13), héd gue se adotar a orientacdo exarada pela CGU/AGU.

6. Isso posto, solicito a essa Chefia que informe as unidades gestoras vinculadas quanto a
necessidade de acatamento da orientacéo procedente da CGU/AGU e do entendimento mais recente do
TCU, ou seja, de que a penalidade contida no inciso 111 do art. 87 da Lei 8.666, de 1993, alcanca
apenas o 0rgdo responsavel pela imputacao.

7. Informo-vos, por derradeiro, que se torna sem efeito o citado DIEx n® 47-
Assel/SSEF/SEF (CIRCULAR), de 21 AGO 12.

Gen Div GERSON FORINI
Subsecretario de Economia e Financas

“FREI ORLANDO — SOLDADO DA FE”
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ANEXO B

DIEX n° 73-Asse2/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64689.005002/2013-17

Brasilia, DF, 7 de maio de 2013.

Do Subsecretario de Economia e Financas

Ao Sr Chefe da 92 ICFEX, Chefe da 82 ICFEX, Chefe da 10? ICFEX, Chefe da 72 ICFEX, Chefe da 112
ICFEX, Chefe da 52 ICFEX, Chefe da 122 ICFEX, Chefe da 4% ICFEX, Chefe da 12 ICFEXx, Chefe da
32 ICFEX, Chefe da 22 ICFEx

Assunto: necessidade de licitacdo para a contratacdo de leiloeiro oficial

Referéncia: DIEx n° 669, de 30 ABR 13

Anexo: DIEx n° 669, de 30 ABR 13

1. Trata o presente expediente sobre o parecer n° 048/2012/DECOR/CGU/AGU, de 21 de
mar¢o de 2012, constante do DIEx da referéncia, em que a Consultoria-Geral da Unido estabelece a
necessidade de licitacdo para a contratacdo de leiloeiro oficial, no &mbito da administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. Em face do contido no documento de referéncia, esta Secretaria recomenda a todas as
ICFEX orientem as UG vinculadas para que ao celebrarem alienagdes ou vendas de bens moéveis com
particulares atentem, como regra, 0s preceitos constantes da Lei 8.666/93 para a realizacdo de licitacdo
na contratacdo de leiloeiro oficial.

3. Essa Inspetoria devera publicar o documento anexo em seu Boletim Informativo.

Gen Div GERSON FORINI
Subsecretario de Economia e Finangas

“FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE”
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
GABINETE DO COMANDANTE

OFICIO Ne 669/CJ Brasilia, 26 de abril de 2013

Do Chefe do Gabinete do Comandan-
te do Exército

Ao Sr Subsecretario de Economiae Fi-
nangas

Assunto: Contratacéo de leiloeiro ofi-
cial. Necessidade de licitagéo.

Anexo: PO N° 1301367/13-GCmtEx
(cépia)

Incumbiu-me o Sr Comandante do Exército de encaminhar a
esse elevado Orgéo, o que fago por intermédio de V. Ex* a inclusa
documentagéo, para conhecimento e eventuais providéncias.

4" iv MAURO CESAR LOUiNA CiD

Chefe o Gabinete do Comandante do Exército
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA DEFESA
Esplunada dos Mainisténos - Bloco Q7 - 7= andar - sala 723
0049900 - Brasilia — DI
Tel. 33124123 - comjur @ defesa.goy by

0 NeJW2013/CONJUR-MD/CGUAGU

Brasilia,. - ae fevereiro de 2013,

A Sua Senhoria o Sennar

Dr. Altair Pedro Pires da Motta

Consultor jurigico-Adjunto do Comanco do Exeército

Ministerio da Defesa - Exército Brasieiro

Quartel General do Exercito, Bloco “A", 3% Piso, Setor Militar Urpano
CEP 70.630-901 - Brasilia/OF

Assunto Necessidade de licitacdo para a contratagdo de leiloeiro oficial.

Sennhor Consultor juridico-Agjunto,

Cumprimentando-o coraialmente, encaminno & Vossa Senhoris,
para conhecimento e gisseminacao pelo Comando do Exército, copia do Parecer
n? 048/2012/DECOR/CGU/AGU, de 21 de margo de 2012, da douta Consultoria-
Geral ga Uniado, que versa sobre a necessidade de licitacdo para a contratacac
de leiloeiro oficial.

Atenciosamente,
'BRUNO CORREIA CARDOSO
Advogado da Uniao
Coordenador-Geral
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS . _a
COORDENAGAQ-GERAL DE ORIENTACAD

parecer N2() 44 /2012/DECOR/CGU/AGU i
PROCESSO N¥ 00454.000047/2012-87

INTERESSADQO: Base Naval de Natal ‘ N
ASSUNTO: Necessidade de licitacao para a contratacao de leiloeiro oficial e

CONTRATACAQ DE LEILOEIRO OFICIAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE
LICITACAO PUBLICA.

| - Artigo 42 do Decreto n® 21.981/1932 que
estabelece 3 contratacac de leiloeiro oficial pela
administracao publica segundo uma escala de
antiguidade. Incompatibilidade com o principio da
licitagao. Nao recepcgao.

Il - Inaplicabilidade do percentual minimo
entabulado no artigo 24 do Decreto n® 21.981/1932

para as contratagdes publicas.
Inconstitucionalidade e incompatibilidade com a Lei
n® 8.666/93.

Il - Legalidade do artigo 10, § 22 da IN//DNRC
113/2010.

Senhora Coordenadora-Geral de QOrientacao,

18 A Consultoria juridica da Unido no Rio Grande do Norte expde divergéncia

firmada entre a mesma e a Junta Comercial naquele Estado.

F 5 Afirma que a Marinha no Rio Grande do Norte deseja a conlratacao de leiloeiro
para proceder & alienagdo de veiculos. Por meio do Parecer n® 178/2011/MLC/CJU
RN/CGU/AGU, a CJU/RN afirmou a vigéncia do Decreto n? 21.981/1932, a qual estabelece
que a contratacao de leiloeiro oficial pela administracdo publica dar-se-a respeitando uma
escala de antiguidade (art. 42). Diante de tal disposicdo, seria possivel a contratacao de tal
prefissional de forma direta, sem licitacao.

3% Ocorre que a JUCERN recusou-se a indicar, com base no critério supra-

indicado, o leiloeiro a ser contratado, argumentando existir orientacao regulamentar do

23
Setor de Autarquias Sul (SAS), Quadra 3. Lotes 05 ¢ 06, 139 andar, Sala 1315, Cep 70070-030, Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3105-8646 - Enderego eletrénico: cqu decor@agu.gov.br

&
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cantinuag¢ao do Parecer N.9 O“IS/ /2012/DECOR/CGU/AGU R
oF

leitura do artigo 24 do Decrete n® 21.981/1932° dissociada da realidade permitiria tal
interpretacao. E evidente que o comprador, ao fazer seu lance, estara computando no prego
proposto o percentua! devido a titulo de comissao, sendo certc que a dlmmu:céo/dmesse.

s

certamente, implicard no aumento do lance.

8. A mesma consideracdo deve ser feita com relacdo ao disposto no artigp«‘Z&
2° do mesmo diploma’. O valor da comissdo do leiloeiro a ser cobrada do comprador
refletira numa equivalente diminuicdo do preco ofertado. E equivocada qualquer afirmagao
de que o referido dispositivo legal impiica em uma condicdo mais vantajosa a
Administragao, por supostamente estar isenta de pagamentos ao leiloeiro.

9. A licitagdo é instituto moralizante que objetiva o cumprimento de dois
objetivos: assegurar aos administrados o direito de disputar a participagao nos negdcios que
as pessoas governamentais pretendem celebrar com os particulares e estabelecer critérios
que assegurem um negocio mais vantajosc para a administracdoe®. Por meio de tal
instrumento. garante-se a impessoalidade nas contratagdes publicas e, por consequéncia, a
Isonomia entre os particulares que concorrerdo, em igualdade de condicdes. ao direito de
contratar com o ente qovernamental. Por esses motivos, a Constiluicao estabeleceu como
regra a realiza¢ao de licitagao:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios dc
legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e. também. ao
seguinte.

(...)

XX1 - ressalvados 0s casos especificados na legisia¢do, as obras. servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos 05 concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
ler, o qual somente permiird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

* Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por convengdo escrita que estabelecerem com os
comitentes, sobre todos ou aiguns dos efeitos a vender. Nic havendo estipulagdo prévia, regulard a taxa de cinco
per cento sgbre moveis, semoventes, mercadorias, j0ias e outros efeitos e a de trés par cento sobre bens imoveis
de qualguer natureza

Paragrafo umico. Os compradores pagardo cbrigatoniamente Cinco por CANto sobre GuUAaisquer hens arrematagos
‘An. 42— ()

§ 22 Nas vendas auma referidas os lello@iros cobirardo somente das compradores a comissio estabelecida no
pardgrafo Gnico do artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamas e propaganda dos leildes par conta da
parte vendedora.

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Matheiros, 17? edigio, 2004, p
485.

¢ ooz
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ANEXO C

DIEX n° 56-Assel/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64689.004645/2013-35

Brasilia, DF, 29 de abril de 2013.

Do Subsecretario de Economia e Financas

Ao Sr Chefe da 92 ICFEX, Chefe da 82 ICFEX, Chefe da 10? ICFEX, Chefe da 72 ICFEX, Chefe da 112
ICFEX, Chefe da 5% ICFEX, Chefe da 122 ICFEX, Chefe da 4% ICFEX, Chefe da 12 ICFEX, Chefe da
32 ICFEX, Chefe da 22 ICFEx

Assunto: restituicdo de valores percebidos em virtude de decisao judicial posteriormente reformada

1. Expediente versando sobre restituicdo de valores recebidos em funcdo de deciséo judicial
posteriormente reformada.

2. Diante dos desdobramentos do caso em epigrafe, é conveniente realizar um breve resgate
dos fatos que lhe s&o pertinentes:

a. Em 10 de novembro de 2009, esta Secretaria expediu 0 Of n® 391-Asse Jur-09 (A1/SEF),
encaminhando a todas as ICFEx o entendimento vinculante do Ministério da Defesa (MD) acerca da
questdo acima versada.

b. Naquela ocasido, em linhas gerais, apontou-se que militares e servidores beneficiados por
decisbes judiciais que lhes tivessem deferido valores pecuniarios a qualquer titulo seriam obrigados a
restituir tais quantias quando tal decisdo fosse modificada.

c. Em 19 de abril de 2013, o Chefe do Gabinete do Comandante do Exercito remeteu a este
ODS o Parecer anexo, exarado pela Consultoria Juridica-Adjunta desta Forca Singular, noticiando o
esclarecimento de alguns aspectos atinentes ao entendimento do MD. No ponto que interessa ao
Sistema SEF, observou-se que:

1) A regra geral é gue os valores percebidos por conta de decisdo judicial
posteriormente reformada devem, sim, ser estituidos ao erario, de forma corrigida e com a
incidéncia de juros.

2) Néo obstante, se os valores se referirem a contraprestacdo por servicos prestados,
ndo havera o que se falar em restricéo.

3. O assunto merece abordagem a luz dos aspectos juridicos pertinentes:
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a. Como se denota, a restituicdo de valores recebidos como fruto de decisdo judicial
posteriormente reformada possui duas vertentes. E interessante descrevé-las como exemplos, a fim de
facilitar o entendimento.

b. Imagine-se que o Capitdo TICIO obteve na Justica, em provimento liminar, o direito a
majoracdo do adicional de habilitacdo de 20% para 25%. Imagine-se que, no entanto, quando do
julgamento do mérito da lide, o magistrado atuante na casa entendeu que o militar ndo tinha direito a
majoracdo pleiteada. Nessa hipdtese, surgird para o oficial beneficiado a obrigacdo de restituir ao
erario os valores recebidos a maior durante a vigéncia da liminar.

c. Imagine-se, em outra situacdo, que o soldado MEVIO foi licenciado das fileiras do
Exército por conclusdo de tempo de servico. Imagine-se que tal militar obteve na justica, em decisao
antecipatoria de tutela, a reintegracdo ao servi¢o ativo e que, por conta disso, cumpriu expediente
normalmente em sua OM. Imagine-se que, no entanto, quando do julgamento do mérito, a acdo foi
julgada improcedente, levando, assim, a confirmacdo do licenciamento a contar da data inicial. Nesse
caso, por ter havido trabalho efetivo, ndo se podera exigir do militar o ressarcimento dos valores que
percebeu a titulo de salario, sob a pena de configurar enriquecimento ilicito da Administracao.

d. Em qualquer caso, a necessidade de restituicdo deve ser previamente avaliada mediante
sindicancia em que se garanta ao interessado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, a luz,
portanto, do devido processo legal insculpido no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

e. Confirmando-se a necessidade de restituicdo, esta devera ser operada mediante a aplicacdo
da Portaria n° 008-SEF, de2003

4. Isso posto, encaminho o presente expediente a essa Setorial, juntamente com o Parecer
anexo, como informacao, visando a orientacdo das unidades gestoras vinculadas.
Gen Div GERSON FORINI

Subsecretario de Economia e Financas

“FREI ORLANDO — SOLDADO DA FE”
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ANEXO D
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO
(CPEx - 1982)
DIEx n°® 7-OD/Gab/CPEx
EB: 64218.013164/2013-67

Brasilia, DF, 6 de maio de 2013.

Do Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército

Ao Sr Ordenador de Despesas/Comandante de Organizagio Militar

Assunto: Nova sistemadtica para envio de documento ao CPEx

Referéncia: Parecer n® 090/AJ/SEF, de 06 set 12 e DIEx n® 04 - OD/Gab/CPEXx, de 10 abr 13.

1. Versa o presente DIEx sobre as orientagbes relevantes constantes dos documentos da
referéncia.
2. Visando otimizar o recebimento, protocolo, anilise e processamento das informagdes

constantes dos vérios documentos recebidos por este Centro, solicita-se o seguinte:

a. Os DIEx referentes as alteragdes de pagamento, resgate de ficha cadastro,
implantag3o de agéncia bancéria, consignagdes e outros que nfio cnvolvam a
remessa de processos, devem ser remetidos preferencialmente pelo Portal do
Exército, para a caixa do CPEx, na conta de e-mail: cpex@correio.eb.mil br.

b. Apesar da confiabilidade do SPED, estes documentos devem ser assinados de
proprio punho, digitalizados e remetidos pelos correios ou pelo portal do
Exército. Tal procedimento vai ao encontro do parecer constante do anexo que
conclui sobre a obrigatoriedade da assinatura da autoridade competente, nos
documentos que produzam efeitos juridicos especialmente aqueles atinentes a
direito remuneratorio.

3. Por oportuno este Ordenador de Despesas esclarece: os documentos enviados ao CPEx
devem ter a assinatura de proprio punho do responsavel.

CESAR ALEX BARROS TORRES - Cel
Ordenadar de vesas do Centro de Pagamento do Exército
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ANEXO E

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO
(CPExX - 1982)

DIEx n° 379-S/6/Gab/CPEx
EB: 64218.013156/2013-11

Brasilia, DF, 6 uc maio de 2013.

Do Chefe do Centro de Pagamento do Exército

Ao Sr Senhor Ordenador de Despesas

Assunto: bloqueio, estorno e reversio de pagamentos

Referéncia: Of ACG 2904, de 29 Abr 13. do Banco ltau Unibanco S/A.

1. Trata o presente de procedimentos para bloqueio, estorno e reversio de
pagamentos, referentes a militares e pensiomstas militares, ou mesmo descontos autorizados.
repassados ao Banco ltau S/A (341) ¢ Unibance S/A (409), atualmente sob a denominagio
Itau-Unibanco S/A.

2. Sobre o assunto, ¢ de acordo com solicitagdo encaminhada a este Centro de
Pagamento do Exéreito pelo ltai Unibanco S/A. o qual informa ter criado a Geréncia de
Eficiéncia Comercial Poder Publico. informo-vos que, a partir desta data. todos os oficios com
solicitagdes de bloqueios. estornos ¢ reversdes de pagamentos. bem como remessa de certiddes
de 6bito € GRU para devolugio de valores ao Erario. deverdo ser encaminhados para:

Itan Unibanco S/A

Geréncia de Eficiéncia Comercial Poder Pablico

Aos cuidados de ALEXANDRE H. WANG

Praga Alfredo Egydio de Souza Aranha. n" 100, Torre Olavo Setubal. 1° Andar
Bairro Parque Jabaquara

CEP: 04.344-902 - Sdo Paulo-SP

FAX (11)5019-2844 Fone (11) 5019-2496 7/ 2918

e-mail: alexandre.wang(@ itau-unibunco.com.br

IGUEIREDO
Exército

n Bda RICARDO MARQU
Chefe do Centro de Pagame

"FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE”
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ANEXO F

PARECER N° 043/AJ/SEF Brasilia, 15 de maio de 2013.

1. EMENTA - licitagéo; objeto; recebimento; qualidade superior; contratagdo; vinculagdo;
edital.

2. OBJETO - verificar a possibilidade de recebimento de objeto em qualidade superior ao
constante do edital de licitagéo.

3. LEGISLACAO PERTINENTE

a. Constitui¢do Federal de 05 out 1988.

5. Lein®8.666, de 21 de junho de 1993 — Licitagdes e Contratos na Administragdo Publi-
ca.

¢. Regulamento de Administragdo do Exército (RAE-R3), aprovado pelo Decreto 98.820,
de 20 de janeiro de 1990.

a  Instrugdes Gerais para a realizagdo de Licitagdes e Contratos no Ambito do Exército
(IG 12-02), aprovadas pela Portaria Ministerial n° 305, de 24 maio 1995.

4. RELATORIO

a. Trata-se de consulta encaminhada pela 10° Inspetoria de Contabilidade e Finangas do
Exército (10* ICFEX), atinente a determinada unidade gestora (UG) vinculada que, aderindo a Ata de Re-
gistro de Pregos (ARP) com a finalidade de adquirir quatro HD (Discos Rigidos) externos, com capacida-
de de armazenamento de 500 GB (quinhentos gigabyfes), terminou por receber do fornecedor quatro HD
com capacidade de 1 TB (um terabyrte).

b. A duvida surgida reside na possibilidade de recebimento do objeto, cuja qualidade — o
dobro da capacidade de armazenamento — é notoriamente superior aquela prevista no edital.

¢. No entendimento do analista daquela Setorial Contabil, a luz da legislagdo incidente so-
bre o caso, o recebimento seria possivel, eis que o objeto atenderia 4 especificagdo minima exigida e tam-
bém a finalidade piiblica desejada. O pronunciamento final a esse respeito, contudo, caberia ao Ordenador
de Despesas (OD) da UG que, em qualquer hipétese, teria que justificar e fundamentar a alternativa ado-
tada. Optando pelo recebimento, ao OD respectivo incumbiria, ainda, incluir o material no patriménio da
unidade pelo valor da aquisigéo.

d. Pronunciando-se a respeito, o Chefe da 10* ICFEx discordou do entendimento do
analista, considerando que no seria possivel flexibilizar aspectos atinentes ao planejamento e a execugio
orcamentdria que, em tese, poderiam transformar a exce¢do em regra.
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5. APRECIACAO

a. De acordo com o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, a licitagdo € a maneira
pela qual, em regra, a Administrag#o realiza a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, asse-
gurando-se a todos os concorrentes condigdes de igualdade, mediante o estabelecimento de clausulas que
preservem obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta.

b. Nota-se, no aludido dispositivo constitucional, o embrido do Principio de Vinculagio ao
Edital, traduzido de forma mais ampla no art. 3° da Lei 8.666, de 21 JUN 1993 (destaque acrescido):

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do de-
senvolvimento nacional sustentdavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-

culacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

¢. A necessidade de estrita observancia & pe¢a que inaugura o processo licitatério é o que,
afinal, garante a ampla competitividade exigida pela Constitui¢io Federal e, em sede mais ampla, preser-
va o Principio da Isonomia encartado como direito fundamental na Lei das Leis. Nesse sentido, conhe-
cendo as regras e os critérios que serdo observados e avaliados no julgamento, é possivel aos concorrentes
elaborarem suas propostas com preciso e certeza de que as mesmas serdo avaliadas de forma justa e im-
parcial.

d. O art. 41 da Lei de Licitagdes reforga essa disposi¢@o, nos seguintes termos:

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigOes do edital, ao qual se acha estritamente vincu-
lada.

e. O eminente doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO (in “Comentdrios a Lei de Licita-
¢oes e Contratos Administrativos”, 12* Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2008, p. 526) ensina a esse respeito:

“[0] edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragéo
Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais
como legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumpri-
mento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, in-
clusive através dos instrumentos de controle interno da Ad-
ministragdo Publica.”

f. Exatamente por isso, ndo ¢ permitido & Administragdo alterar a regra fixada no edital de
licitagdo, especialmente depois da apresentagéo dos lances. Trata-se de garantia de transparéncia, de que
ndo ha possibilidade de acertos posteriores que, no mais, terminariam por direcionar o certame a esta ou
aquela empresa. Em suma, pois, os critérios devem permanecer os mesmos, do inicio ao fim do processo,
sob pena de ser o mesmo considerado ilegal.




122 ICFEX | continuagéo do BInfo n° 05 de 31 de maio de 2013 Pag.29

Ch 122 ICFEX

g. Pois bem, com tais disposi¢gdes em mente, ¢ vélido trazer a lume o contido no art. 76 da
Lei de Licitagdes:
Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte,

obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato.

h. Percebe-se que tal comando decorre do Principio de Vinculagéo ao Edital. Ndo € possi-
vel conceber-se a execugdo de obra ou servigo — ou o fornecimento de objeto — em desacordo com o enta-
bulado no inicio entre a Administragéo e o ente privado. Nesse sentido, ndo é possivel exigir-se no edital,
p.ex, dez caixas de laranjas e, ao final, aceitar-se dez caixas de limio. E essa a regra geral.

i. No entanto, qual o procedimento a ser adotado se, em vez das dez caixas de laranjas,
oferta-se & Administragdo vinte caixas de limdo, sem alteragio no pre¢o? Ou cinquenta caixas de limdo?
Uma suposta vantajosidade autorizaria receber um limdes por laranjas em fungdo da quantidade, mesmo
que ndo houvesse modificagdo no prego? Outro exemplo: e se, em vez de dez televisores modelo “tubo”,
previstos em um edital qualquer, 3 Administragéo fossem ofertados dez televisores LCD, mais modernos,
sem alteragdo no prego inicial? Poderia a Administragdo aceité-los?

J. Trata-se exatamente da hipétese ventilada pela 10* ICFEx: é possivel a Administragdo re-
ceber quatro HD de 1TB em vez de quatro HD de 500 GB, ainda que ndo haja alteragéo no preg¢o?

k. O Principio de Vinculagdo ao Edital resolve essa questdo. Ndo se permite 4 Administra-
¢do aceitar um objeto diverso daquele previsto no contrato — e, em sede mais ampla, daquele previsto no
edital. O art. 76 da Lei de Licitagdes assim determina expressamente, como visto: a Administraciio re-
I 1 ' O 7 QO 1 3 .l 0 n 0 ] ,. D ] ' )‘ 1 [

e1tara, no todo ou em pa DDIra ra

l. Néo existe espago para discricionariedade. A lei ndo da margem ao administrador nesse
aspecto. Nem mesmo a vantajosidade pelo fato de se estar recebendo objeto de qualidade superior ao con-
tratado pode mitigar esse comando legal. Nao hé escusa, nem Justificativa, para que a Administragdo se
afaste do edital, para que o ente publico deixe de observar o que se encontra previsto na prépria Constitui-
¢do.

m. Nesse sentido, ¢ valido transcrever a ligio do Professor JESSE TORRES PEREIRA JU-
NIOR (in “Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagdes da Administragdo Publica”, 3* ed. Renovar,
Rio de Janeiro, p. 459):

“O art. 76 transmite comando imperativo, que se traduz no
verbo ‘rejeitard’. Nao ha discrigdo administrativa quanto ao
dever de rejeitar o que foi executado em desacordo com o
contrato. Ha de ser rejeitado o que foi assim executado por-
que: (a) descumpre o contrato; (b) desatende ao interesse
publico; (c) insuscetivel de quitacdo.

A4 Administracdo ndo pode aceitar menos do que contratou,

nem j . Ou o contratado
cumpre aquilo a que se obrigou ou ndo restard alternativa a
rejeigdo. (...)

Logo, porque indivisivel o objeto, a obrigagdo de entregi-lo

também o serd, e a Administragdo deve rejeitar a proposta,
ainda eu por prego inferior ao acordado.”
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n. E razoavel esmiugar essa ideia a luz do caso concreto trazido a baila: no inicio do certa-
me os concorrentes formularam suas propostas tendo em mente que a necessidade da Administragdo seria
de quatro HD de 500 GB. Todavia, se soubessem, de antemio, que poderiam, ao final, entregar quatro

HD de 1 TB, suas propostas poderiam ter sido diferentes, quigd mais atrativas, modificando até mesmo o
resultado da licitagdo.

0. O Tribunal de Contas da Unifo possui julgado nesse sentido (destaques acrescidos):

“Mais uma vez, importa ressaltar que, a despeito da

i ¢ vi G r
plausivel tal substituicGo, por ferir a obrigatoriedade da
vinculagcdo da proposta ao edital, preceito de

fundamental importancia do Estatuto das Licitagdes.
Caso houvesse real necessidade de modificar
qualquer dos itens relacionados ao objeto do certame,
dever-se-ia proceder a alteragdo tempestiva do edital,
de forma a divulgd-lo a todos os interessados, em
respeito, ainda, aos principios constitucionais da
isonomia e da publicidade. (Acérddo 364/2007 -
Plendrio)”

p. Em que pese, pois, a vantajosidade traduzida na maior capacidade dos HD entregues,
ndo existe espago para que a Administragdo os receba, eis que, se assim o fizesse, estaria se afastando do
Principio de Vinculagdo instrumento convocatério e, numa acepgdo mais ampla, do préprio Principio da
Isonomia, alicerce sobre o qual se sustenta o travejamento de toda e qualquer licitagéo.

q. Anote-se que ndo se trata de formalismo inutil. Relevar as especificagdes contidas no
edital se traduziria em quebra do tratamento igualitario, que ha de ser observado, em carater absoluto, en-
tre participantes do procedimento licitatério. Se de todos exigiu-se o atendimento da regra editalicia, ndo
seria possivel o favorecimento de determinada concorrente, aceitando-se produto diverso daquele previsto
no ato convocatorio.

r. Portanto que se o edltal prev1u _esm[ﬁ_camgm o fornecimento de HD de 500 GB, ndo
, ndo serd possivel & Administragdo

aceltar qualquer outra conﬁgurac;ao

s. Ao pronunciar-se sobre o assunto, o ja citado MARCAL JUSTEN FILHO (in Op. Cit, p.
70) o fez nos seguintes termos:

“[A] Administra¢do tem liberdade para escolher as condi-
¢oes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocato-
rio da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do ad-
ministrador. Além da lei, o instrumento convocatdrio da lici-
tagdo determina as condigcdes a serem observadas pelos en-
volvidos na licitagdo. A vincula¢@o ao instrumento convoca-
torio complementa a vinculagéo a lei.”

t. De modo mais especifico, arrematou o ilustre doutrinador, em nota de rodapé vinculada
ao trecho supra (destaques acrescidos):
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“Por isso, ja se decidiu ser imperiosa a ‘.. observidncia
estrita dos termos do edital, que ndo dd ensejo a admissido

de critérios outros, mesmo que mais vantajosos a__
administracdo’ (RJTJESP 103/157)”

5. CONCLUSAO

Isso posto, € de se afirmar que:

a. Tendo em vista o Principio de Vinculagdo ao Edital, a Administragdo ndo pode receber
objeto em especificagdo diversa daquela prevista no instrumento convocatério — seja de qualidade
inferior, seja de qualidade superior, seja de qualidade diversa.

b. Se o edital previu especificamente o fornecimento de HD de 500 GB, nio abrindo a
possibilidade de entrega de equipamento superior, ndo sera possivel & Administragio aceitar qualquer
outra configurag¢@o que ndo aquela constante do instrumento convocatdrio.

E o Parecer.
S.M.J.

GUSTAVO CASTRO ARAUJO - Cap QCO - Direito
Adjunto da Assessoria Juridica/SEF

De Acordo:

CASSIO GRILLI - Cel R/1
Chefe da Assessoria Juridica /SEF

6. DECISAO

Gen Div GERSON FORINI
Subsecretario de Economia e Finangas

“FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE”
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ANEXO G

(Extraido do Boletim Informativo n° 003, de 1° de abril de 2013 — 10? ICFEX)

DIEx n° 41-Asse2/SSEF/SEF

EB: 64689.002434/2013-68
Brasilia, DF, 7 de margo de 2013.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 10° ICFEx
Assunto: classificagdo econdmica e contabil de materiais, obras e servigos.

Referéncias: a) DIEx n° 6, de 6 FEV 13; e
b) DIEx n° 990, de 28 NOV 12.

1. Trata o presente expediente de consulta realizada pela 10 Inspetoria de Contabilidade e
Financas do Exército (10* ICFEXx), acerca da classificagdo econdmica e contabil de materiais, obras
€ Servigos. '

2. Apés estudar o assunto sob o aspecto técnico normativo, esta Secretaria ratifica o estudo
realizado por essa ICFEx e destaca o que se segue:

a. € considerada obra, a ser custeada com recursos alocados na ND 4.4.90.51.00, quando a
execugdo da mesma altera o patriménio da Unidade Gestora (UG), exige projeto basico e requer a
participagdo de profissional com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA);

b. se o ente decide executar diretamente uma obra publica (edificagdo), o cimento adquirido (e
outros materiais) terd a classificagdo na ND 4.4.90.30 (Material de Consumo) e os servigos
contratados, na ND 4.4.90.39 (Servigos de Terceiros);

c. os servigos destinados a reparagdo e adaptagio de bens imdveis, s6 sdo considerados
servigos de engenharia, quando exigir a participagio de profissional com registro no CREA e
projeto basico, desde que sejam executados por meio de empresa contratada através de empreitada
e, nesse caso, devem ser utilizados os limites de licitag3o estabelecidos no inciso I, do art. 23 e no
inciso I, do art. 24, da Lei n° 8.666/93. Destaca-se que quando os gastos nio provocam acréscimo
ao patriménio devem ser classificados na ND 3.3.90.39, do contririo, causando acréscimo
patrimonial, devem ser classificados na ND 4.4.90.51;

d. em termos de acréscimo ao patriménio, se o produto final resultante dos servigos de
engenharia ocasionou ampliagdo ou constituigdo do imével, devers ser incorporado ao patriménio
no SPIUnet (Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido);

€. os servicos de manutengdo e conservagio de bens iméveis, em principio, ndo geram
acréscimo patrimonial e devem ser classificados na ND 3.3.90.39, mesmo sendo efetuados por meio
de empresa contratada através de empreitada e, em termos de licitagdo, devem ser utilizados os
limites do inciso II, do art. 23 e no inciso II, do art. 24, da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, 0 Manual
Aplicado ao Setor Piblico (MCASP/2012) destacou:

“Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

- Reparos, consertos, revisées, pinturas, reformas e adaptagées de bens imoveis sem que
ocorra a ampliagdo do imaével;

- Reparos em instalagGes elétricas e hidréulicas;
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- Reparos, recuperagbes e adaptagGes de biombos, carpetes, divisérias e lambris; e

- Manutengdo de elevadores, limpeza de fossa e afins. Quando a Despesa ocasionar a
ampliagdo do imével, tal despesa devera ser considerada como obras e instalagbes, portanto,
despesas com investimentos”.

f. se o regime da prestagdo de servigo escolhido pela UG for execugdo direta, tendo como
resultado um bem de capital (acréscimo de patrimdnio), a classificagdo serd como despesa de
capital na ND 4.4.90.39. Caso o regime de execugdo escolhido seja execucdo indireta serd na ND
4.4.90.51;

g. quando da realizagdo de uma simples manutengdo, conserto e outros servigos no regime de
execugdo direta, a despesa com os servigos contratados sera classificada na ND 3.3.90.39 e, na ND

3.3.90.30 para os materiais adquiridos pela UG;

h. caso, na realizagdo de uma simples manuten¢go, conserto € outros servigos no regime de
execu¢do indireta, ndo for possivel haver distingdo entre servigos e materiais, a UG devera
classificar todos os gastos na ND 3.3.90.39. J4, quando houver possibilidade de disting3o entre os
objetos de gasto, os materiais devem ser classificados na ND 3.3.90.30 e os servigos na ND

3.3.90.39;

i. a despesa com aquisi¢do de “material por encomenda” sé devera ser classificada como
servigos de terceiros se o préprio 6rgio ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso contrario, em se
tratando de confecgdo de material permanente devera ser classificada na natureza 4.4.90.52 e, no
caso de material de consumo, na natureza 3.3.90.30;

J- a contratagd@o de servigos de “produggo, confecgdo ou fabricag@o” ¢ considerada a aquisigdo
de um bem, que devera ser incluido no patrimdnio com variagdo extraor¢amentaria. Nesse sentido,
o sistema de custos serd afetado em duplicidade, uma vez quando da liquidagdo do servigo,
execugdo orgamentdria, outra quando da baixa do patriménio ou da depreciagdo, via SISCOFIS,
execuc¢do extraorgamentaria;

k. a classificagdo contdbil da despesa orgamentdria é feita independentemente do tipo de
documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada como servigos de terceiros ou
material mediante a verificagdo do fornecimento ou ndo da matéria-prima. No entanto, cabe aqui
destacar que, ndo obstante a classificagdo contdbil atribuida pela UG, a retengdo tributdria sera
realizada com base no documento fiscal recebido e na legislagdo fiscal do ente competente
(Unido, Estado, ou Municipio); e

1. por fim, é importante destacar que, em termos de limites de licitagdo, para as obras e os
servicos de engenharia realizados na mesma UG de forma parcelada, estas parcelas devem ser
somadas a fim de enquadramento dos limites estabelecidos no inciso I, do art. 23 e no inciso I, do

art. 24 da Lei n° 8.666/93.

3. Consubstanciada no acima exposto e ratificando o estudo da 10* ICFEx, esta Secretaria
entende o seguinte:

a. na execugdo direta de uma obra, a UG comprard o material na ND 449030 e contratara os
servigos, conforme as especializa¢des, na ND 449039;
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b. se a execugdo for indireta, por qualquer um dos regimes previstos na Lei, a contratada
prestara o servico e fard a aquisi¢do do material, entregando a obra pronta. Para esse tipo de

contratagdo utilizar a ND 449051;

c. no caso de contratagdo de servigos conforme o art. 6°, inciso II, da Lei 8.666/1993, ndo
havera aumento patrimonial. Nesse sentido, se a UG escolher o regime de execugdo indireta por
meio de processo licitatorio, a empresa vencedora contratada serd responsavel pela compra do
material previsto no projeto bésico e conforme os valores estimados nas planilhas de custos, sendo,
nesse caso, a despesa classificada na ND 3.3.90.39 se néo for possivel distinguir o objeto de gasto.
Caso a escolha for por execugdo direta, a UG contabilizard todo o material adquirido na ND
3.3.90.30, e se for necessario a realizagdo de algum servigo de forma indireta, os gastos serdo
contabilizados na ND 3.3.90.39 e ND 3.3.90.XX (para outras despesas de custeio necessérias para a
execugdo do servigo);

d. os gastos com o projeto da obra sdo na ND 4490XX e serdo contabilizados na conta
142118000 — Estudos e Projetos. Quando do inicio da obra, os gastos do projeto serdo transferidos
para a conta 142119100 — Obras em Andamento, detalhadas pela inscrigio genérica de
individualizagdo de imdveis, acumulando todos os gastos até a conclusio da obra. Se a obra for
integrar o patriménio do Exército, devera ser transferida para a RM para inclusio no SPIUNET;

e. devido a especificidade desse tipo de gasto, o seu objeto e motivagdo devem estar muito
bem descritos no processo licitatorio, procurando identificar detalhadamente tudo o que se pretende
adquirir, onde e como seré aplicado o objeto de gasto e, ainda, a critério do ordenador de despesas
(OD), deve estar acompanhado de pareceres de especialistas técnicos, tudo isso com o objetivo de
dar a maior transparéncia ao processo de aquisi¢do, resguardando a administragio da UG. Nesse
sentido, os processos licitatérios para manuten¢do de bens iméveis devem ser especificos, ndo
sendo recomendada, salvo raras excegdes, a participagdo em processos realizados pelo Sistema de
Registro de Pregos (SRP); e

f. destaca-se, por fim, que a Secretaria do Tesouro Nacional esta trabalhando na implantagéo
do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com implantagdo prevista a partir de
julho de 2013, fato que trard mudangas estruturais na classificagdo de contas contabeis,
principalmente das despesas, as quais deixardo de apresentar a Natureza de Despesa, nesse sentido,
essa ICFEx deverd revisar o estudo oportunamente.

Gen Div GERSON FORINI
Subsecretério de Economia e Finangas

"FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE"
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ANEXO G

OS DEZ PRECEITOS PARA OS AGENTES DA ADMINISTRACAO

I — Planejar e executar o planejado

Il — Cumprir a Legislacdo

111 — Segregar as fungdes e individualizar as senhas

IV — Contabilizar, medir, avaliar e agir

V — Priorizar a Conformidade dos Registros de Gestao

VI — Cumprir as rotinas de fiscalizagéo e controle

VIl — Manter estreita ligagdo com a ICFEXx de vinculagéo e atender as diligéncias

V111 - Capacitar, orientar, motivar, valorizar o comprometimento e elogiar

IX — Responsabilizar, permitindo a ampla defesa e o contraditorio

X — Administrar com ética, transparéncia e efetividade




