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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
12 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(122 ICFEx/1969)

12 PARTE — Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil — “Junho/2013”

Em cumprimento as disposi¢cdes da Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribui¢fes e as responsabilidades para
a realizacdo da conformidade contabil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria registrou, no
SIAFI, a conformidade contébil para certificar os registros contabeis efetuados em fungédo da entrada de dados
no Sistema, no més de junho de 2013, de todas as UG, COM RESTRICAO.

CODIGO DA UG CODIGO DA RESTRICAO
160014/167014 674
160024 737

28 PARTE - Informagdes sobre Aprovacao de Tomada de Contas

1. TOMADAS DE CONTAS ANUAIS
Nada a considerar.

2. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS
Nada a considerar.
32 PARTE - Orientacéo Técnica
1. MODIFICACAO DE ROTINA DE TRABALHO

a. Execucdo Orcamentaria

Reclassificacdo de despesas — Movimentacgdo de Pessoal - MSG SIAFI 2013/1190804, DE 08JUL13

DO SUBDIRETOR DE GESTAO ORCAMENTARIA
AO SR CHEFE DE ICFEX

1. INFORMO-VOS QUE AS DESPESAS COM O PAGAMENTO DE AJUDA DE CUSTOS E INDENIZAGCAO
DE TRANSPORTE APROPRIADAS NOS SUBELEMENTOS 02,34 E 99, DEVERAO SER RECLASSIFICADAS
PARA O SUBELEMENTO 01 - MOVIMENTACAO DE MILITARES (EXERCICIO 2013), CONFORME
ORIENTACAO A SEGUIR:

A) DESPESAS NAO PAGAS:
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- ANULAR A LIQUIDAGAO E O EMPENHO E REFAZELOS NO SUBITEM 01.
B) DESPESAS PAGAS:

- SOLICITAR CREDITO AO DGP (GESTOR) INFORMANDO O PROPOSITO DA RECLASSIFICACAO;

- REALIZAR NOVO EMPENHO NA ND 3.1.90.17.01;

- INCLUIR DOC HAB RD E NA ABA OUTROS LANCAMENTOS INFORMAR AS SITUACOES
DFE001, COM O EMPENHO A SER ESTORNADO, E DFN001, COM O NOVO EMPENHO NO SUBITEM
CORRETO, 01; E

- APOS A REGULARIZACAO, DEVOLVER O CREDITO AO DGP.

2. INFORMO-VOS, AINDA, QUE OS PROCEDIMENTOS DESCRITOS NAS LETRAS "A" E "B" NAO SE
APLICAM AOS CASOS DE RESTOS A PAGAR.

3. EM CONSEQUENCIA, SOLICITO-VOS QUE AS UG VINCULADAS SEJAM ORIENTADAS E
ACOMPANHADAS NO SENTIDO DE QUE PROCEDAM A REFERIDA RECLASSIFICACAO COM A MAIOR
BREVIDA DE POSSIVEL.

BRASILIA, DF, 08 DE JULHO DE 2013.

OTHILIO FRAGA NETO - CEL
SUBDIRETOR DA DGO

b. Execucdo Financeira

1) Divulgacéo IRP — S/2 — CIRCULAR - MSG SIAFI 2013/1143235, DE 27 JUN 13

DO CHEFE DA 112 ICFEX
AO SR ORDENADOR DE DESPESAS
ASSUNTO: DIVULGACAO IRP - CIRCULAR

SG NR 090 - S/2

1. VERSA O PRESENTE EXPEDIENTE SOBRE A DIVULGACAO DA INTENCAO DO REGISTRO DE
PRECOS (IRP), CONFORME DISPOSTO NO ART. 4°, DO DECRETO N° 7.892/13.

2. A UG PODERA DISPENSAR A DIVULGACAO DA IRP NOS CASOS DE INVIABILIDADE, SEGUNDO
DISPOSTO NO ART. 4°, § 1°, DO DECRETO N° 7.892/13. CONTUDO, HA A OBRIGATORIEDADE DA
MOTIVACAO PARA SUSTENTACAO DESSE ATO ADMINISTRATIVO, DE ACORDO COM O ART. 50, DO
DECRETO N° 9.784/99.

3. RESSALTA-SE QUE A EXTERIORIZACAO DA MOTIVACAO PARA NAO DIVULGACAO DA IRP, OU
A RECUSA DE PARTICIPACAO DE OUTRA UG, DEVE GUARDAR RELACAO COM A PERMISSIVIDADE E
AUTORIZACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO DE UG NAO PARTICIPANTE, SEGUNDO CON
DICAO ESTABELECIDA PARA ADESAO, CONSTANTE NO EDITAL DA LICITACAO.

4. CITAM-SE DOIS EXEMPLOS REFERENTES A MOTIVACAO PARA NAO DIVULGACAO DA IRP E
RECUSA DE PARTICIPACAO DE OUTRA UG, E A INCOERENCIA COM A PERMISSAO DE ADESAO DE UG
NAO PARTICIPANTE, CONSTANTE DO EDITAL:

A. MATERIAL ESPECIFICO E DE USO RESTRITO DA UG

B. UG COM INTERESSE DE PARTICIPACAO SEDIADA EM LOCAL DIFERENTE DA UG
GERENCIADORA (VER MSG SIAFI 2013/1082232-112 ICFEX, DE 17/06/13)
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5. DO ACIMA EXPOSTO, ORIENTO-VOS A REALIZAR A DIVULGAGAO DA IRP, MOTIVANDO OS
CASOS DE INVIABILIDADE, ASSIM COMO OBSERVE A COERENCIA ENTRE A JUSTIFICATIVA PARA NAO
DIVULGAGAO OU RECUSA DA PARTICIPAGAO DE OUTRA UG E A POSSIBILIDADE DE AUTORIZAGAO DE
ADESAO DE UG NAO PARTICIPANTE, CONSTANTE NO EDITAL.

BRASILIA-DF, 27 DE JUNHO DE 2013.

ANDRE BASTOS SILVA - CEL
CHEFE DA 112 ICFEX
WWW.11ICFEX.EB.MIL.BR

2) Intencdo de Registro de Precos — S/2 - MSG SIAFI 2013/1082232, DE 17 JUN 13

DO CHEFE DA 112 ICFEX
AO SR ORDENADOR DE DESPESAS
ASSUNTO: INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS — CIRCULAR

MSG NR 079 — S/2

1. O GOVERNO FEDERAL INSTITUIU A INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP), QUE VISA AO
REGISTRO E DIVULGACAO DOS ITENS A SEREM LICITADOS PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
(SRP).

2. A DESPEITO DA AUSENCIA DE NORMA COMPLEMENTAR PARA REGULAR O DISPOSTO NO
ART. 4°, DO DECRETO N° 7.982, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, O IRP ESTA OPERACIONAL DESDE 2012, SENDO
A UNICA FORMA PARA A DIVULGAGAO DE LICITAGCAO POR SRP, E O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
DISPONIBILIZOU MANUAL COM AS INSTRUCOES PARA UTILIZACAO DO IRP, NO ENDERECO
ELETRONICO:HTTP://WWW.COMPRASNET.GOV.BR/ABAS:(PUBLICAGCOES > MANUAIS > SIASGNET >
MANUAL IRP E ORIENTACOES IRP).

3. ASSIM, ESTA ICFEX APRESENTA ALGUMAS ORIENTACOES PARA UTILIZACAO DA IRP,
CONFORME A SEGUIR:

A. A UG DEVE ELABORAR O TERMO DE REFERENCIA (TR) "PRELIMINAR" COM TODAS AS
INFORMAGCOES DA DEMANDA, A EXEMPLO DA DEFINICAO DO OBJETO, QUANTIDADES, VALOR
ESTIMADO BASEADO EM PESQUISA DE MERCADO, ESTRATEGIA DE SUPRIMENTO, CONDICOES DE
HABILITACOES, SANCOES ETC. ESSE TR E CHAMADO DE PRELIMINAR PELO FATO DA POSSIBILIDADE
DA SUA ALTERACAO, NA MEDIDA EM QUE PODERA HAVER A ACEITACAO DE ORGAOS PARTICIPANTES
NA LICITACAO SRP. ESSE TR PRELIMINAR DEVERA SER ANEXADO NA IRP;

B. O TR DEFINITIVO SERA ELABORADO SEGUINDO O DISPOSTO NO ART. 5°, 1, DO DECRETO
N° 7.982/13, PERMITINDO A UG GERENCIADORA CONFECCIONAR AS MINUTAS DE EDITAL, DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E OUTROS ANEXQOS, E DO CONTRATO, SE FOR O CASO,;

C. COM AS MINUTAS PRONTAS, ELAS SERAO SUBMETIDAS A ANALISE DA ASSESSORIA
JURIDICA, COM FULCRO NO ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. APOS
A EMISSAO DO PARECER, A UG ESTARA EM CONDICOES DE FINALIZAR A IRP E TRANSFERI-LA PARA O
"DIVULGACAO DE COMPRAS", PARA A PUBLICACAO DO AVISO DE LICITACAO SRP, SEGUINDO O
DISPOSTO NO ART. 17, § 8%, DO DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005, O QUE MARCA O INICIO DA
FASE EXTERNA DA LICITACAO;

D. A UG GERENCIADORA PODERA ESTABELECER CRITERIOS PARA ACEITACAO DA
MANIFESTAGAO DE INTERESSE EM PARTICIPAR DE OUTRA UG NA IRP, COMO ENCAMINHAMENTO DO
TR, INFORMACAO SOBRE A PESQUISA DE PRECO, REMESSA DAS ESPECIFICACOES DETALHADAS DO
MATERIAL PRETENDIDO ETC. O SISTEMA DISPONIBILIZA, AINDA, A FUNCIONALIDADE DE
"NEGOCIACAQ" ENTRE A UG GERENCIADORA E A UG INTERESSADA EM PARTICIPAR, CUJA FINALIDADE
E O AJUSTE DAS INFORMAGCOES PARA FINALIZACAO DA IRP;
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E. RESSALTA-SE QUE O ORGAO GERENCIADOR PODERA SOLICITAR AUXILIO TECNICO AOS
ORGAOS PARTICIPANTES PARA A EXECUGCAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS NOS INCISOS 111, IV E VI, DO
ART. 5°, DO DECERTO N° 7.892/13;

F. O ART. 9°, § 2°, DO DECRETO N° 7.982/13, INDICA A POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
PROPOSTA DIFERENCIADA POR REGIAO, DE MODO QUE AOS PREGOS SEJAM ACRESCIDOS CUSTOS
VARIAVEIS POR REGIAO. A SOLUGAO PRAGMATICA PARA ESSA SITUAGAO ESTA NO
DESMEMBRAMENTO DO ITEM, OU SEJA, PODERAO EXISTIR TANTOS ITENS COM A MESMA
ESPECIFICACAO QUANTOS AS REGIOES DE ENTREGA; E

G. DESTACA-SE, POR FIM, QUE TANTO O ORGAO PARTICIPANTE QUANTO O NAO
PARTICIPANTE, QUE ADERE A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, DEVEM INSTRUIR SEUS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PROPRIOS, CONTEMPLANDO TODOS 0OS ATOS PROCESSUAIS EXIGIDOS NA
LEGISLAGAO PARA A CONTRATACAO FUTURA.

4. DESSA FORMA, ENCAMINHO-VOS AS PRESENTES ORIENTAGCOES PARA OPERACIONALIZACAO
DA IRP, E INFORMO QUE ESTA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO ESTA A DISPOSICAO PARA MAIORES
ESCLARECIMENTOS, BEM COMO PROMOVERA UM EVENTO DE CAPACITAGCAO PARA UTILIZACAO DA
IRP, EM DATA A SER DIVULGADA.

BRASILIA-DF, 17 DE JUNHO DE 2013.

ANDRE BASTOS SILVA - CEL
CHEFE DA 112 ICFEX
WWW.11ICFEX.EB.MIL.BR

3) Alteracao nos créditos repassados pelo COLOG - MSG SIAFI 2013/1090125, DE 18 JUN 13

DO S CH GPG - COLOG
AOS SRS ORDENADORES DE DESPESAS

1. 0 COLOG GERENCIA RECURSOS QUE ESTAO DISTRIBUIDOS EM MUITOS PTRES E PI.

2. OBSERVA-SE QUE MUITAS UG QUANDO NECESSITAM FAZER ALTERACOES NOS CREDITOS
RECEBIDOS, COMO PRORROGACAO DO PRAZO DE EMPENHO, TRANSPOSICAO DA NATUREZA DE
DESPESA, MUDANCA DE FINALIDADE, ETC, FAZEM REFERENCIA SOMENTE AS NOTAS DE CREDITO
DEMANDANDO NUMA PESQUISA MAIS DEMORADA PARA IDENTIFICAR A DIRETORIA RESPONSAVEL
PELA GESTAO DO RECURSO.

3. EM FACE DO EXPOSTO, SOLICITO-VOS QUE QUANDO ESTA UG NECESSITE DE QUALQUER TIPO
DE ALTERACAO NOS CREDITOS DESCENTRALIZADOS PELO COLOG QUE ACRESCENTE O PTRESE O PI
AO ASSUNTO.

4. A PRESENTE SOLICITACAO VISA FACILITAR A IDENTIFICACAO DA DIRETORIA RESPONSAVEL
PELO CREDITO, TENDO COMO CONSEQUENCIA UMA RESPOSTA MAIS AGIL E OPORTUNA PARA A UG
REQUISITANTE.
BRASILIA-DF, 18 DE JUNHO DE 2013.

LUIZ JORGE TAVARES CRUZ - CEL
S CH GPG - COLOG
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c. Execucao Contabil

1) Classificacdo econdmica e contabil de materiais, obras e servi¢cos — Anexo A

2) Bens recolhidos para manutencdo — MSG SIAFI 2013/1103077, DE 20 JUN 13

DO CHEFE DA 122 ICFEX
AO SR OD UG VINCULADAS
MSG NR 781-S3.5

1. VERSA A PRESENTE MENSAGEM SOBRE BENS RECOLHIDOS PARA MANUTENCAO.

2. INFORMO AO SR OD QUE AS UG QUE NECESSITAREM RECOLHER BENS MOVEIS PARA
MANUTENCAO DEVEM REALIZAR NO SIAFI NOTA DE LANCAMENTO (NL), COM AS SEGUINTES

INFORMACOES:
EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF 1 CLASSIF 2 VALOR
54.0.157 - - 19.911.20.00 - XXX

3. DIANTE DO EXPOSTO, SOLICITO AO SR OD O SEGUINTE:

A. ORIENTAR O AGENTE DA ADMINISTRACAO DESSA UG RESPONSAVEL PELO PROCEDIMENTO
EM TELA; E

B. MANDAR ANULAR AS NL QUE PORVENTURA TENHAM TRANSFERIDO O VALOR
PATRIMONIAL, EM VEZ DE APENAS RECOLHER O BEM PARA MANUTENCAO.

4. EM CASO DE DUVIDA SOBRE OS PROCEDIMENTOS EM TELA, RECOMENDA-SE CONTATO COM
A 32 SECAO DESTA ICFEX POR MEIO DOS TEL (92) 3212-9562/9563

MANAUS-AM, 20 DE JUNHO DE 2013
DOUGLAS ALEIXO VIEIRA DA SILVA-TEN CEL
CHEFE DA 122 ICFEX

“FREI ORLANDO — SOLDADO DA FE”

d. Execucdo de Licitacoes e Contratos

1) Garantia Contratual — S/2 - MSG SIAFI 2013/1171249, DE 03 JUL 13

DO CHEFE DA 112 ICFEX
AO SR ORDENADOR DE DESPESAS
ASSUNTO: REGISTRO DE GARANTIA CONTRATUAL NO SIAFI — CIRCULAR

MSG NR 100 — S/2

1. ESTA ICFEX REALIZOU LEVANTAMENTO NO SIAFI ACERCA DO REGISTRO DA GARANTIA
CONTRATUAL E OBSERVOU AUSENCIA, POR PARTE DE ALGUMAS UG VINCULADAS,DO REGISTRO DA
GARANTIA INDICADA NO TERMO DE CONTRATO FIRMADO COM O CONTRATADO, CONFORME
DISPOSTO NO ART. 56, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993:
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"ART. 56. A CRITERIO DA AUTORIDADE COMPETENTE, EM CADA CASO, E DESDE QUE
PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PODERA SER EXIGIDA PRESTAGAO DE GARANTIA NAS
CONTRATAGOES DE OBRAS, SERVICOS E COMPRAS.

§ 1° CABERA AO CONTRATADO OPTAR POR UMA DAS SEGUINTES MODALIDADES DE
GARANTIA:

| - CAUCAO EM DINHEIRO OU EM TITULOS DA DIiVIDA PUBLICA, DEVENDO ESTES TER SIDO
EMITIDOS SOB A FORMA ESCRITURAL, MEDIANTE REGISTRO EM SISTEMA CENTRALIZADO DE LIQUIDA
CAO E DE CUSTODIA AUTORIZADO PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL E AVALIADOS PELOS SEUS
VALORES ECONOMICOS, CONFORME DEFINIDO PELO MINISTERIO DA FAZENDA,;

Il - SEGURO-GARANTIA,
Il - FIANCA BANCARIA."

2. RESSALTA-SE A OBRIGATORIEDADE DA CONTRATANTE (UG) EXIGIR A APRESENTACAO DA
GARANTIA, SEGUNDO OS CRITERIOS E PRAZO ESTABELECIDOS NO INSTRUMENTO CONTRATUAL,
ABARCANDO TANTO O CONTRATO DE DESPESA QUANTO O DE RECEITA, CONFORME JURISPRUDENCIA
A SEGUIR:

- ACORDAO TCU N° 1.883/2011-128 CAMARA: EMENTA: DETERMINACAO A ... PARA QUE ,NOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, OBSERVE RIGOROSAMENTE O ART. 56 DA LEI N° 8.666/1993, EXIGINDO
A COMPROVACAO DA PRESTACAO DA GARANTIA NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO RESPECTIVO
TERMO CONTRATUAL, EM OBEDIENCIA AO ITEM 9.4.3 DO ACORDAO N° 401/2008-P E ITEM 6.2, ALINEA
"E", DA DECISAO N° 518/2000-P (ITEM 1.5.1, TC-025.956/2010-8).

- DECISAO TCU N° 518/200. ITEM 6.2, LETRA E): "OBSERVE RIGOROSAMENTE O ART. 56 DA LEI
N.° 8.666/93, NO QUE TANGE A EXIGENCIA DA PRESTACAO E GARANTIA NAS CONTRATACOES, UMA VEZ
PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E ANTERIORMENTE A SUA ASSINATURA;"

3. DESSA FORMA, INFORMO-VOS OS PROCEDIMENTOS PARA REGISTRO DAS GARANTIAS,
SEGUNDO A MODALIDADE ESCOLHIDA PELO CONTRATADO, CONFORME A SEGUIR:

A. CAUCAO EM DINHEIRO

1) O ART. 1°, DO DECRETO-LEI N° 1.737/79, ESTABELECE QUE OS DEPOSITOS DE INTERESSE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SERAO OBRIGATORIAMENTE EFETUADOS NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
EM DINHEIRO OU EM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA, EM UMA "CONTA GARANTIA" TITULADA PELAS
PARTES: CONTRATADO (CAUCIONARIO) E UG (BENEFICIARIO);

2) A UG, AO RECEBER DO CAUCIONARIO O COMPROVANTE DE D~EPOSITO DE ABERTURA DA
CONTA GARANTIA, DEVE CADASTRA-LA NO SIAFI POR MEIO DA TRANSACAO >ATUDOMBAN, E EMITIR
ANL:

- CAUCAO EM DINHEIRO, A CURTO PRAZO

EVENTO INSCRIQAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF 1 CLASSIF 2 VALOR
550505 BCO/AG/CC - - - XXX
800883 CNPJ/CPF - - - XXX

OBS:

- INSCRIGAO 1 DO EVENTO 55.0.505 CORRESPONDE AO DOMICILIO BANCARIO DA CONTA
GARANTIA , )
- O EVENTO 80.0.883 REGISTRA O VALOR NA CONTA 21.141.00.00 (DEPOSITOS E CAUGOES)

- CAUCAO EM DINHEIRO, A LONGO PRAZO
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EVENTO | INSCRICAOL | INSCRICAO 2 CLASSIF 1 CLASSIF 2 VALOR
550505 BCO/AGICC z i i XXX
800883 CNPJ/CPF i 221210000 i XXX
OBS:

- INSCRIGAO 1 DO EVENTO 55.0.505 CORRESPONDE AO DOMICILIO BANCARIO DA CONTA

GARANTIA.

- A CONTA 22.121.00.00 DA CLASSIF.1 DO EVENTO 80.0.823 REGISTRA OS VALORES DE
DEPOSITOS E CAUGCOES

3) LEVANTAMENTO (LIBERAGCAO) DA CAUGCAO EM DINHEIRO

- ACURTO PRAZO: EVENTOS 56.0.605 E 70.0.783

- ALONGO PRAZO: EVENTOS 56.0.605 E 70.0.723

B. CAUCAO EM TITULO DA DIVIDA PUBLICA, SEGURO-GARANTIA OU FIANCA BANCARIA

1) O REGISTRO CONTABIL NO SIAFI SERA EFETUADO APENAS EM CONTAS DE COMPENSACAO:

- RECEBIMENTO DA GARANTIA

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF1 CLASSIF 2 VALOR
540971 CNPJ/CPF - 19951XXYY - XXX
- DEVOLUGCAO DA GARANTIA
EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF1 CLASSIF 2 VALOR
540972 CNPJ/CPF - 19951XXYY - XXX

OBS: - A CLASSIF.1 (19951XXYY) CORRESPONDE A UMAS DA CONTAS DE REGISTRO DA
GARANTIA RECEBIDA: i ]
CAUCAOEMTITULO SEGURO-GARANTIA FIANCA BANCARIA
199510201
199510202

NO PAIS
NO EXTERIOR

199510501
199510502

199510401
199510402

4. DO ACIMA EXPOSTO, ORIENTO-VOS A VERIFICAR OS CONTRATOS FIRMADOS COM
TERCEIROS, CUJA GARANTIA FOI EXIGIDA, E REALIZE O REGISTRO DOS VALORES GARANTIDOS NO
SIAFI, VISANDO AO RECONHECIMENTO DOS ATIVOS E PASSIVOS DA UG, ASSIM COMO AMPLIAR A
TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS, CONFORME PREVISTO NO MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO (PORTARIA STN N° 437, DE 12 DE JULHO DE 2012) E NO MANUAL SIAFI
02.11.26 (DEPOSITOS EM GARANTIA).

BRASILIA-DF, 2 DE JULHO DE 2013.

ANDRE BASTOS SILVA - CEL
CHEFE DA 112 ICFEX
WWW.11ICFEX.EB.MIL.BR

2) Decisdo Plenaria N° 2467/2012 DO CONFEA — MSG SIAFI 2013/1190497, DE 08 JUL 13

DO CHEFE DA 112 ICFEX

AO SR ORDENADOR DE DESPESAS

ASSUNTO: DECISAO PLENARIA N° 2467/2012 DO CONS. FED. DE ENG. E AGRO - CONFEA
RFR: MSG SIASG NR 2013/079003-DLSG/SIASG/DF, DE 03 JUL 13
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MSG NR 104 - S/2

1. TRATA O PRESENTE EXPEDIENTE SOBRE BETRANSMISSAO DE MENSAGEM SIASG ACERCA DE
INTERPRETACAO DO TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO, A SER CUMPRIDA PELAS UG.

2. TENDO EM VISTA A IMPORTANCIA DO ASSUNTO, ESTA ICFEX REITERA AS ORIENTAGOES
CONSTANTES NA MSG REFERIDA E RETRANSMITE A MSG SIASG NR 2013/079003 — DLSG/SIASG/DF, DE 03
JUL 13:

0:9,9,9,9.9,9,9.9,9,9.9,9,9,9.9,9,9.9.9,9.9,9,0.9,9,0.9,9,9,0.9,0,0.9,0,0.9,0.9.9.9,9.9,9,9.9,9,9.9,9,0.9,9,9,9,9,9,0,9.0,0.9.0,9,9,0.9.4

ASSUNTO: DECISAO PLENARIA N° 2467/2012 DO CONS. FED. DE ENG. E AGRO — CONFEA

COMUNICAMOS QUE, A DESPEITO DA DECISAO PLENARIA N° 2.467/2012 DO CONSELHO FEDERAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA, QUE TRATA DA IMPOSSIBILIDADE DA REALIZACAO DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E DO
ENCAMINHAMENTO DESTA DECISAO AOS ORGAOS FEDERAIS DE BRASILIA, CUMPRE ESCLARECER O
SEGUINTE:

1) E COMPETENCIA DA SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - SLTI, DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - MP, ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
SERVICOS GERAIS - SISG, CONFORME REGULAMENTADO PELO DECRETO N° 1.094, DE 23 DE MARCO
DE 1994 E PELO DECRETO N° 7.675, DE JANEIRO DE 2012, PROMOVER A REGULAMENTACAO E
NORMATIZACAO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, DOS PROCEDIMENTOS PARA
COMPRAS E CONTRATACOES GOVERNAMENTAIS, BEM COMO ORIENTAR AOS ORGAOS INTEGRANTES
DO REFERIDO SISTEMA INCLUSIVE QUANTO AS PRATICAS ILEGAIS A SEREM OBSERVADAS NOS
PROCEDIMENTOS RELATIVOS A LI CITACOES PUBLICAS.

2) A DECISAQ PLENARIA N° 2.467/2012 DO CONFEA, NAO ENCONTRA AMPARO NORMATIVO
SEQUER COM DECISOES RECENTES DO TCU, NAO REFLETE AS MELHORES PRATICAS DE COMPRAS E
CONTRATACOES PUBLICAS E GERA INSEGURANCA ADMINISTRATIVA.

i 3) O CONFEA VALEU-SE DE UMA INTERPRETACAO COMPLETAMENTE EQUIVOCADA DAS
ALINEAS "D" E "F" DO ART. 27 DA LEI N° 5.194 PARA DEFINIR A APLICACAO DA MODALIDADE PREGAO,
ALEM DE CAUSAR CONFLITO COM AS ATRIBUICOES ORIGINARIAMENTE DESTINADAS A SLTI.

4) O CONFEA NAO POSSUI COMPETENCIA PARA EXPEDIR NORMAS QUE ORIENTEM OU
VINCULEM OS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, SUAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES.

5) A COMPETENCIA DO CONFEA RESTRINGE-SE A FISCALIZACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL
DA ENGENHARIA, DA ARQUITETURA E DA AGRONOMIA, BEM COMO, DENTRE OUTRAS, DIRIMIR
DUVIDAS NOS CONSELHOS REGIONAIS E BAIXAR RESOLUCOES PARA O CUMPRIMENTO DA LEI EM
QUESTAO. LEI ESTA QUE REGULA O EXERCICIO DAS PROFISSOES DE ENGENHEIRO, ARQUITETO E
ENGENHEIRO-AGRONOMO

6) A DECISAO PLENARIA N°2.467,DE 2012,D0 CONFEA,SO PODE SER, CONSIDERADO VALIDA E
LIVRE DE VICIOS SE FOR ENTENDIDA COMO RECOMENDAGCAO A0S ORGAOS SOB SUA TUTELA, QUER
DIZER, AOS CONSELHOS REGIONAIS, APENAS. ASSUMINDO OS RISCOS PROVENIENTES DE SUAS
CONTRATACOES FRENTE AOS ORGAOS DE CONTROLE.

7) A INSISTENCIA DO CONFEA EM ENCAMINHAR EXPEDIENTE A TODOS 0S ORGAOS FEDERAIS
DE BRASILIA/DF COM DECISAO CONTRARIA A PRATICADA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E EM
DESACORDO COM RECENTES JULGADOS DO TCU CONFIGURA ATUAGCAO ABUSIVA DO ORGAO DIANTE
DE SUAS COMPETENCIAS,

8) O USO DA MODALIDADE PREGAO, INCLUSIVE NA SUA FORMA ELETRONICA, PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA, INCLUSIVE OBRAS, ASSIM CONSIDERADOS COMUNS,
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CONTRIBUI PARA O COMBATE A FRAUDES E CONLUIOS NAS LICITAGOES, PROPORCIONA
RACIONALIZAGAO E SIMPLIFICAGAO DOS PROCEDIMENTOS, O AUMENTO DA COMPETITIVIDADE NO
CERTAME, COM DISPUTA EFETIVA DE PRECOS E A REDUGAO DO TEMPO MEDIO DAS CONTRATAGCOES
(PROCEDIMENTO CELERE), SEM DESCUIDAR DOS DEMAIS PRINCIPIOS QUE DEVEM NORTEAR A
ADMINISTRAGAO PUBLICA COMO A PUBLICIDADE, LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.

BRASILIA-DF, JULHO DE 2013.
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO - MP
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - SLT
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E SERVICOS GERAIS - DLSG

:9,0,9.9,9,9,9,0.9.9,9,9,9.0,0.9.9,9,9,9.0.9.9,9,9,0,9,0.9.9,9,0.9,0.0.9.9,9,9,9,0,9.9,9,0,0,0.0.9,9,9,9,9,0.9,9,9,9,9.0.0.9,9,9,0,0,0,¢

3. DO EXPOSTO, SOLICITO-VOS DAR CIENCIA AOS AGENTES RESPONSAVEIS POR AQUISICOES E
ELABORACOES DE EDITAIS PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ACERCA DO CONTEUDO DA
REFERIA MENSAGEM.

BRASILIA-DF, 04 DE JULHO DE 2013.

ABDRE BASTOS SILVA - CEL
CHEFE DA 112 ICFEX
WWW.11ICFEX.EB.MIL.BR

3) Margem de preferéncia - MSG SIAFI 2013/1190445, DE 08 JUL 13

DO CHEFE DA 112 ICFEX

AO SR ORDENADOR DE DESPESAS

ASSUNTO: MARGEM DE PREFERENCIA

RFR: MSG SIASG NR 2013/079004-DLSG/SIASG/DF, DE 03 JUL 13

MSG NR 105 - S/2

1. TRATA O PRESENTE EXPEDIENTE SOBRE RETRANSMISSAO DE MENSAGEM SIASG ACERCA DE
INTERPRETACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, A SER CUMPRIDA PELAS UG.

2. TENDO EM VISTA A IMPORTANCIA DO ASSUNTO, ESTA ICFEX REITERA AS ORIENTACOES
CONSTANTES NA MSG REFERIDA E RETRANSMITE A MSG SIASG NR 2013/079004 — DLSG/SIASG/DF, DE 03
JUL 13:
):9.9,9.9.9,0.9.9.9.9.9,9.9.9.9.9.9.9.0.9.9.0.9.9,0.9.9.0.9.9,.0.9.9,.9.0.9,.0.0.9,0.9.9.9.0.9.9.0.9.9.0.9.9,.0.9.9,.0.9.9,0.9.9,0.0.9,0.0.0,¢

ASSUNTO: ORIENTAMOS A TODOS OS ORGAOS E ENTIDADES CONTRATANTES E LICITANTES
VINCULADOS AO SISG QUE OBSERVEM 0OS ITENS 9.1.1 E 9.1.2 DO ACORDAO N° 1.317/2013 - TCU
PLENARIO:

"9.1.1. E ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE VEDACAO A PRODUTOS E SERVICOS ESTRANGEIROS
EM EDITAL DE LICITACAO, UMA VEZ QUE A LEI 12.349/2010 NAO PREVIU TAL SITUACAO; E

9.1.2. E ILEGAL O ESTABELECIMENTO, POR PARTE DE GESTOR PUBLICO, DE MARGEM DE
PREFERENCIA NOS EDITAIS LICITATORIOS PARA CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS SEM A DEVIDA
REGULAMENTACAO VIA DECRETO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, ESTABELECENDO OS
PERCENTUAIS PARA AS MARGENS DE PREFERENCIA NORMAIS E ADICIONAIS, CONFORME O CASO E
DISCRIMINANDO A ABRANGENCIA DE SUA APLICACAOQ". (DOU DE 05/06/2013 - TC 032.230/2011-7 -
ACORDAO N° 1317/2013-TCU-PLENARIO)
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BRASILIA-DF, JULHO DE 2013.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO - MP
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - SLTI
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E SERVICOS GERAIS - DLSG
):9,9,9,0.9,9,9.9,9.9.9,9,9.9,9,9.9.9.9,9,.9,9,9,9,0,0.9,0,0.9,9,9.9,9,9,9:9,0.9,:9,0,9.9,0,9.9,9,9.9,9,9.9,9,9.9,0,9.9,9.9,9,9,9,0,9,0,9,.4

3. DO EXPOSTO, SOLICITO-VOS DAR CIENCIA AOS AGENTES RESPONSAVEIS POR AQUISICOES,
ELABORAGOES DE EDITAIS, PREGOEIROS E CPL ACERCA DO CONTEUDO DA REFERIDA MENSAGEM.

BRASILIA-DF, 4 DE JULHO DE 2013.

ANDRE BASTOS SILVA - CEL
CHEFE DA 112 ICFEX
WWW.11ICFEX.EB.MIL.BR

4) Remessa de processos de dispensa e de licitacdo de pequeno valor a 6rgaos da AGU —
Anexo F

e. Pessoal

1) Nova sistematica de registro de exercicios anteriores (EA) no formulario On-Line —
Anexo C

2) Nova sistematica para envio de documento ao CPEx — Anexo D

3) Pagamento de auxilio-funeral — Nova Sistematica - MSG SIAFI 2013/1190787, DE 08 AGO 13

DO: SUBDIRETOR DE GESTAO ORCAMENTARIA
AO: SR CHEFE DE ICFEX

1. INFORMO-VOS QUE A DESPESA COM O PAGAMENTO DE AUXILIO-FUNERAL REALIZADA PELAS
REGIOES MILITARES ERA APROPRIADA PELO CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO — CPEX ATE
DEZEMBRO DE 2012, NO GRUPO DE DESPESA 1 — PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS, E LOGO APOS, OS
RECURSOS FINANCEIROS ERAM REPASSADOS, VIA DGO, AS RM PARA QUE ESTAS REALIZASSEM O
CREDITO NA CONTA DOS BENEFICIARIOS.

2. PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013, O AUXILIO-FUNERAL DEIXOU DE SER
CONSIDERADO DESPESA DE PESSOAL E PASSOU A SER RECLASSIFICADO COMO DESPESA CORRENTE —
GRUPO DE DESPESA 3, RECEBENDO NOVO CODIGO DE VINCULAGCAO DE PAGAMENTO ESPECIFICO,
QUAL SEJA —422.

3. EM CONSEQUENCIA, E COM O ADVENTO DO NOVO SIAFI, O CPEX FICOU IMPOSSIBILITADO DE
ADOTAR A SISTEMATICA DE APROPRIACAO E PAGAMENTO ATE ENTAO UTILIZADA, DEVENDO,
PORTANTO, SER EFETUADA PELA RM, OU PELA UG QUANDO ESTA RECEBER O CREDITO DA RM.

4. OUTROSSIM, ESTA SECRETARIA INFORMA QUE AS RM PASSARAM A RECEBER OS CREDITOS
ORAMENTARIOS DESTINADOS AO PAGAMENTO DO AUXILIO-FUNERAL POR INTERMEDIO DA DGO,
FICANDO, DESTA FORMA, RESPONSAVEIS PELO EMPENHO, LIQUIDAGCAO E PAGAMENTO DO CITADO
AUXILIO, QUANDO NAO DESCENTRALIZAREM PARA AS OM.

BRASILIA-DF, 08 DE JULHO DE 2013.

OTHILIO FRAGA NETO - CEL
SUBDIRETOR DA DGO
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f. Controle Interno

Nada a considerar.

2. RECOMENDAQC)ES SOBRE PRAZO
Nada a considerar.

3. SOLUQOES DE CONSULTAS
Nada a considerar.

4. ATUALIZACAO DA LEGISLACAO, DAS NORMAS, DOS SISTEMAS

CORPORATIVOS E DAS ORIENTA(;()ES PARA AS UG
Nada a considerar

5. Mensagem SIAFI/SIASG
Nada a considerar

42 PARTE — Assuntos Gerais

INFORMACOES DO TIPO “VOCE SABIA......?

- que o TCU determinou a: “observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho
seja prévio ou contemporaneo a contratagdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei n® 4.320/1964”. (TCU,
Acérddo n° 1.404/2011, 12 Cémara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011.) DecisGes no
mesmo sentido: Acorddos n°s 423/2011, 406/2010 e 1970/2010, todos do Plenario; Acdrddos n°s
1.130/2011 e 914/2011, ambos da 1% Camara e, por fim, Acérddos n° 2.816/2011e 887/2010, ambos
da 22 Camara.

- que as UG devem informar quando os usuarios dos diversos sistemas corporativos forem
transferidos para outras UG, a fim de serem excluidos dos referidos sistemas por esta ICFEX.

DOUGLAS ALEIXO VIEIRA DA SILVA —Ten Cel
Chefe da 122 ICFEXx




122 1ICFEX | Continuacdo do BInfo n° 06 de 30 de junho de 2013 Pag.15

Ch 122 ICFEX

ANEXO A

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 41-Asse2/SSEF/SEF
EB: 64689.002434/2013-68

Brasilia, DF, 7 de marc¢o de 2013.

Do Subsecretario de Economia e Finangas
Ao Sr Chefe da 10* ICFEx
Assunto: classificagdo econdémica e contabil de materiais, obras e servigos.
Referéncias: a) DIEx n° 6, de 6 FEV 13; ¢
b) DIEx n° 990, de 28 NOV 12.

1. Trata o presente expediente de consulta realizada pela 10* Inspetoria de
Contabilidade e Finangas do Exército (10* ICFEX), acerca da classificagdo econdmica e contéabil
de materiais, obras e servigos.

2. Ap6s estudar o assunto sob o aspecto técnico normativo, esta Secretaria ratifica o
estudo realizado por essa ICFEx e destaca o que se segue:

a. é considerada obra, a ser custeada com recursos alocados na ND 4.4.90.51.00,
quando a execug¢do da mesma altera o patriménio da Unidade Gestora (UG), exige projeto basico
e requer a participagdo de profissional com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA);

b. se o ente decide executar diretamente uma obra publica (edificagdo), o cimento
adquirido (e outros materiais) tera a classificagdo na ND 4.4.90.30 (Material de Consumo) € os
servigos contratados, na ND 4.4.90.39 (Servigos de Terceiros);

c. os servigos destinados a reparagdo e adaptagdo de bens iméveis, s6 sdo
considerados servigos de engenharia, quando exigir a participag@o de profissional com registro
no CREA e projeto basico, desde que sejam executados por meio de empresa contratada através
de empreitada e, nesse caso, devem ser utilizados os limites de licitagdo estabelecidos no inciso
I, do art. 23 e no inciso I, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93. Destaca-se que quando os gastos nédo
provocam acréscimo ao patriménio devem ser classificados na ND 3.3.90.39, do contrario,
causando acréscimo patrimonial, devem ser classificados na ND 4.4.90.51;

d. em termos de acréscimo ao patrimdnio, se o produto final resultante dos servigos de
engenharia ocasionou ampliagdo ou constituigdo do imével, devera ser incorporado ao
patrim6nio no SPIUnet (Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido);

e. os servigos de manuteng¢do e conservagdo de bens imédveis, em principio, ndo geram
acréscimo patrimonial e devem ser classificados na ND 3.3.90.39, mesmo sendo efetuados por
meio de empresa contratada através de empreitada e, em termos de licitagdo, devem se1
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utilizados os limites do inciso II, do art. 23 e no inciso II, do art. 24, da Lei n° 8.666/93. Nesse
sentido, o0 Manual Aplicado ao Setor Publico (MCASP/2012) destacou:

“Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

- Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptagdes de bens imdveis sem que
ocorra a ampliagdo do imovel;

- Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;
- Reparos, recuperagdes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e
- Manutengdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a Despesa ocasionar a ampliagdo do imdvel, tal despesa devera ser considerada
como obras e instalagdes, portanto, despesas com investimentos”.

f. se o regime da prestagdo de servigo escolhido pela UG for execugdo direta, tendo
como resultado um bem de capital (acréscimo de patrimdnio), a classificagdo serd como despesa
de capital na ND 4.4.90.39. Caso o regime de execugdo escolhido seja execugdo indireta serd na
ND 4.4.90.51;

g. quando da realizagdo de uma simples manuten¢@o, conserto € outros servigos no
regime de execug¢do direta, a despesa com os servigos contratados sera classificada na ND
3.3.90.39 e, na ND 3.3.90.30 para os materiais adquiridos pela UG;

h. caso, na realizagdo de uma simples manuteng¢fo, conserto € outros servigos no
regime de execug¢do indireta, ndo for possivel haver distingdo entre servigos e materiais, a UG
devera classificar todos os gastos na ND 3.3.90.39. J4, quando houver possibilidade de distingédo
entre os objetos de gasto, os materiais devem ser classificados na ND 3.3.90.30 e os servigos na
ND 3.3.90.39;

i. a despesa com aquisi¢do de “material por encomenda” s devera ser classificada
como servigos de terceiros se o proprio 6rgdo ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso
contrario, em se tratando de confec¢do de material permanente deverd ser classificada na
natureza 4.4.90.52 e, no caso de material de consumo, na natureza 3.3.90.30;

j. a contratagdo de servigos de “produg@o, confecgdo ou fabricagido™ € considerada a
aquisi¢do de um bem, que devera ser incluido no patrimdnio com variagdo extraorgamentaria.
Nesse sentido, o sistema de custos sera afetado em duplicidade, uma vez quando da liquidagéo
do servigo, execugdo orgamentaria, outra quando da baixa do patriménio ou da depreciagdo, via
SISCOFIS, execug¢do extraorgamentaria;

k. a classificagdo contabil da despesa orgamentaria ¢ feita independentemente do tipo
de documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada como servigos de terceiros
ou material mediante a verificagdo do fornecimento ou ndo da matéria-prima. No entanto, cabe
aqui destacar que, ndo obstante a classificag@o contébil atribuida pela UG, a retengdo tributaria
sera realizada com base no documento fiscal recebido e na legislacdo fiscal do ente
competente (Unido, Estado, ou Municipio); e

1. por fim, € importante destacar que, em termos de limites de licitagdo, para as obras e
os servigos de engenharia realizados na mesma UG de forma parcelada, estas parcelas devem ser
somadas a fim de enquadramento dos limites estabelecidos no inciso I, do art. 23 e no inciso I,
do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

3. Consubstanciada no acima exposto e ratificando o estudo da 10* ICFEx, esta
Secretaria entende o seguinte:

a. na execu¢do direta de uma obra, a UG comprara o material na ND 449030 e
contratara os servigos, conforme as especializagdes, na ND 449039;

b. se a execugdo for indireta, por qualquer um dos regimes previstos na Lei, a
contratada prestara o servigo e fara a aquisi¢do do material, entregando a obra pronta. Para esse
tipo de contratag@o utilizar a ND 449051;
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c. no caso de contratagdo de servigos conforme o art. 6°, inciso II, da Lei 8.666/1993,
ndo havera aumento patrimonial. Nesse sentido, se a UG escolher o regime de execugéo indireta
por meio de processo licitatorio, a empresa vencedora contratada sera responsavel pela compra
do material previsto no projeto basico e conforme os valores estimados nas planilhas de custos,
sendo, nesse caso, a despesa classificada na ND 3.3.90.39 se ndo for possivel distinguir o objeto
de gasto. Caso a escolha for por execugdo direta, a UG contabilizara todo o material adquirido na
ND 3.3.90.30, e se for necessdrio a realizagdo de algum servigo de forma indireta, os gastos
serdo contabilizados na ND 3.3.90.39 e ND 3.3.90.XX (para outras despesas de custeio
necessarias para a execugdo do servigo);

d. os gastos com o projeto da obra sdo na ND 4490XX e serdo contabilizados na conta
142118000 — Estudos e Projetos. Quando do inicio da obra, os gastos do projeto serdo
transferidos para a conta 142119100 — Obras em Andamento, detalhadas pela inscri¢do genérica
de individualizagdo de iméveis, acumulando todos os gastos até a conclusdo da obra. Se a obra

for integrar o patrimdénio do Exército, devera ser transferida para a RM para inclusdo no
SPIUNET;

e. devido a especificidade desse tipo de gasto, o seu objeto e motivagdo devem estar
muito bem descritos no processo licitatorio, procurando identificar detalhadamente tudo o que se
pretende adquirir, onde e como sera aplicado o objeto de gasto e, ainda, a critério do ordenador
de despesas (OD), deve estar acompanhado de pareceres de especialistas técnicos, tudo isso com
o objetivo de dar a maior transparéncia ao processo de aquisi¢do, resguardando a administragdo
da UG. Nesse sentido, os processos licitatérios para manutengdo de bens iméveis devem ser
especificos, ndo sendo recomendada, salvo raras excegdes, a participagdo em processos
realizados pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP); e

f. destaca-se, por fim, que a Secretaria do Tesouro Nacional estd trabalhando na
implantagdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com implantagdo
prevista a partir de julho de 2013, fato que trara mudangas estruturais na classificagéo de contas
contébeis, principalmente das despesas, as quais deixarfio de apresentar a Natureza de Despesa,
nesse sentido, essa ICFEx devera revisar o estudo oportunamente.

Gen Div GERSON FORINI
Subsecretario de Economia e Finangas

"FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE"
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ANEXO B

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
10* INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO

DIEx n° 990-S3/CH
EB: 65258.001183/2012-56

FORTALEZA, CE, 27 de novembro de 2012.

Do Chefe da 10* ICFEx
Ao Sr Subsecretario de Economia e Finangas :
Assunto: Memoria sobre Classificagdo econdmica e contabil de materias, obras e servigos

Anexos: 1) Memoéria n° 027-S3/10* ICFEx, de 150UT12; e

2) Memoéria n° 026-S3/10* ICFEx, de 150UT12.

1. Versa o presente expediente acerca de ratificagdo/retificagio de Memoérias sobre
classificagdo econdmica e contébil de materias, obras e servigos

2. Sobre o assunto, encaminho a V. Exa. os documentos em anexo para
conhecimento, solicitando apreciagdo e posterior ratificagdo/retificagdo do entendimento desta
Setorial Contabil.

3. Por oportuno, tendo em vista a relevincia do assunto em tela, em caso de
ratificagdio dos pareceres desta Chefia, solicito a V. Exa. a possibilidade de encaminhar os
estudos em comento para as demais Inspetorias de Contabilidade e Finangas fins de
padronizagdo.

4. Por oportuno, informo a V Exa que o estudo apresentado foi conduzido em duas
memorias a fim de facilitar o entendimento e que solicita-se a SEF, caso se julque oportuno, a
divulgagdo do presente trabalho as demais Inspetorias, ap6s a retificagdo/ratificagdo necessaria,
tudo com o propésito de se buscar a unidade de pensamento sobre relevantes temas.

SfLVIO DE ARAUJO MIRANDA - Cel
Chefe da 10* ICFEx
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1. ASSUNTO: Classificacao de material e servicos

2. REFERENCIA:
a. Questionamento apresentado durante a Reunido de Chefes de ICFEx 2012.

3. ANEXOS
Nao Consta.

4. ELEMENTOS DE APOIO A DECISAO:

a. O PROBLEMA

O motivacdo para a presente Memoria refere-se a davida sobre qual classificacédo
contébil deve ser utilizada na prestacdo de servico com emprego de material e o fornecimento de
Notas Fiscais de Compra e de Servicos, sendo que em alguns casos, o resultado desse servico gera
um bem fisico para ser incorporado ao patrimoénio da UG.

b. CONCEITOS

1) Servico, conceito econdmico segundo o dicionario Aurélio, é qualquer atividade
que satisfaz uma necessidade humana, sem produzir nenhum bem fisico.

2) Compete as unidades responsaveis pelas atividades do Sistema de Contabilidade
Federal estabelecer normas e procedimentos para o adequado registro contabil dos atos e dos fatos
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administracdo
Publica Federal, conforme o art. 18/11 da Lei 10.180/01, sendo a STN o 6rgao central do sistema e
0s Orgaos setoriais ficam sujeitos a orientacdo normativa e a supervisao tecnica do 6rgéo central do
Sistema.

3) A STN baixa instrucOes através de Instrucdes Normativas - IN, Manual SIAFI,
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Portarias além de observar os
principios de contabilidade e as normas do Conselho Federal de Contabilidade.

4) Mensagem CONED/STN 66642, de 18 Mai 95, " ... Uma vez que, com a
revogacdo do paragrafo unico do art. 25 do Decreto 93.872/86 deixou de haver a obrigatoriedade
de preponderancia dos gastos para a classificagdo de despesas. Dessa forma o conserto ou reparo
de veiculos, méaquinas e equipamentos independente do custo das pecas em relagdo aos servicos
devera ter a respectiva despesa classificada a conta de outros servicos de terceiros, emitindo-se em
unico empenho na mencionada classificacao".

5) Para os fins da Lei 8.666/1993, art. 6°, considera-se:

| — Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagcdo ou ampliacao,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Il — Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro




122 ICFEX | continuaggo do Blnfo n° 06 de 30 de junho de 2013 Pag.20

Ch 122 ICFEX

ou trabalhos técnico-profissionais;
Il — Compra - toda aquisi¢do remunerada de bem.

c. ANALISE DO CASO

1) A despesa orcamentaria devera ser classificada independentemente do tipo de
documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada como servicos de terceiros ou
material mediante a verificacdo do fornecimento ou ndo da matéria-prima (MCASP-2012, Parte I,
pag 105).

2) Orientacdo aos Agentes da Administracdo 2012, pag 115, na classificacdo da
despesa de material por encomenda, a despesa s6 devera ser classificada como servigos de
terceiros se o proprio orgao ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso contrario devera ser
classificada na natureza 4.4.90.52, em se tratando de confec¢do de material permanente, ou na
natureza 3.3.90.30, se material de consumo. Um exemplo classico dessa divergéncia é despesa
com confeccdo de placas de sinalizacdo, classificada como servico pelo artigo 1°, § 2°, item 24 da
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 e na classifica¢do orcamentaria da despesa como
material de consumo, se o 6rgdo ndo fornecer a matéria-prima.

Idéntica definicdo consta no MCASP-2012 Parte |, pag 105.

3) A Lei 8.666/1993 conceitou, em seu art. 6°, servico como uma atividade
destinada a obter uma utilidade de interesse para a Administracdo e nas suas exemplificacdes ndo
relacionou nenhum caso de producao, fabricacdo ou confeccdo de de novos bens para o patrimonio
da Unidade.

A fabricagdo é um exemplo de obra na citada Lei.

Quando a Administracdo deseja adquirir um bem, mediante remuneragéo,
independente da forma, padronizada ou sob medida, a Lei define como compra.

4) Caso a UG utilize recursos orcamentarios para contratar servigos de “produgio,
confec¢do ou fabricagdo”, estard adquirindo um bem que devera ser incluido no patriménio com
variacdo extraorcamentaria.

O sistema de custos sera afetado em duplicidade, uma vez quando da liquidacdo do
Servigo, execucao orcamentaria, outra quando da baixa do patrimbnio ou da depreciacdo, via
SISCOFIS, execugdo extraorcamentaria.

A aquisicio de bens através da contratacio de servicos de “confeccio, producio
ou fabricacio”, sem fornecimento de matéria-prima, no elemento de despesas 39, além de
contrariar as normas, provoca distorcdes nas demonstracées contabeis.

5. PARECER

Em face do acima exposto, sou de parecer que:

a. a classificacdo de despesa independe do tipo de documento Fiscal, conforme item
4.c.1) acima referido;

b. a contratacdo de servicos, elemento de despesas 39, n&o pode gerar bem
fisico, conforme item 4.b.1);

c. servico de confeccdo s6 é admitido no ED 39, se a UG fornecer a matéria-
prima, caso contrario, devera ser classificado como ED 30 ou 52, conforme 0 caso, vide item
4.c.2) supracitado; e

d. para classificacdo de despesas e demais aspectos contabeis, inclusive restos a
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pagar, as ICFEXx, por_intermédio da SEF, estdo sujeitas a orientagdo normativa e supervisao
técnica da STN, de acordo com o item 4.b.2) retromencionado.

José Pedro Pereira Andrade — TC R1
Assessor Contabil da 102 ICFEXx

6. DECISAO DO CHEFE DA 102 ICFEX
Concordo com o parecer apresentado pelo Assessor Contabil e encaminhe-se a SEF

Fortaleza-CE, de de 2012.

Silvio de Araujo Miranda — Cel
Chefe da 102 ICFEX
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1. ASSUNTO: Classificacdo econémica e contabil de servigos ou obras

2. REFERENCIA:
a. Questionamento apresentado durante a Reunido de Chefes de ICFEx 2012.

3. ANEXOS
Nao Consta.

4. ELEMENTOS DE APOIO A DECISAO:

a. O PROBLEMA

O motivacdo para a presente Memoria refere-se a divida apresentada quanto a
classificacdo correta de obras ou servicos, bem como o fornecimento ou ndo de material.
Esse questionamento foi apresentado durante a reunido de Chefes de ICFEx 2012.

b. CONCEITOS

1) Servico, conceito econdmico segundo o dicionario Aurélio, é qualquer atividade
que satisfaz uma necessidade humana, sem produzir nenhum bem fisico.

2) Compete as unidades responsaveis pelas atividades do Sistema de Contabilidade
Federal estabelecer normas e procedimentos para o adequado registro contabil dos atos e dos fatos
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administracao
Publica Federal, conforme o art. 18/11 da Lei 10.180/01, sendo a STN o érgdo central do sistema e
0s Orgdos setoriais ficam sujeitos a orientacdo normativa e a supervisdo técnica do érgao central do
Sistema.

3) A STN baixa instrucdes através de Instrugdes Normativas - IN, Manual SIAFI,
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Portarias além de observar os
principios de contabilidade e as normas do Conselho Federal de Contabilidade.

4) MCASP-2012, Parte I, pag 105

Seréo considerados servigos de terceiros as despesas com:

- Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens imoveis sem
que ocorra a ampliacdo do imovel;

- Reparos em instalacOes elétricas e hidraulicas;

- Reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris; e

- Manutencdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliagdo relevante do potencial de geracdo de
beneficios econdmicos futuros do imdvel, tal despesa devera ser considerada como obras e
instalacOes, portanto, despesas com investimento.

5) MCASP-2012, Parte VI, pag 14
Portanto, por exemplo, se o ente decide executar uma obra publica (prédio)
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diretamente, o cimento adquirido (e outros materiais) terd a classificacdo 4.4.90.30 - Material de
Consumo, quando a despesa ocasionar ampliacdo ou constituicdo do imovel ou 3.3.90-30, quando
ndo consistir em ampliacdo do imovel.

Quanto a classificacdo da despesa como 3.3.90.39 ou 4.4.90.51 deve ser observado o
seguinte, conforme descrigéo deste Manual:

"Serdo considerados servicos de terceiros as despesas com:

- Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens iméveis sem
gue ocorra a ampliacdo do imovel;

- Reparos em instalaces elétricas e hidraulicas;

- Reparos, recuperacoes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris;

- Manutencéo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo do imovel, tal despesa devera ser
considerada como obras e instalagdes, portanto, despesas com investimento."

Se o regime da prestacdo de servico escolhido pela UG for execucdo direta, no caso
de o resultado desejado seja um bem de capital, a categoria econdémica sera despesa de capital (4),
0 grupo da despesa serd investimentos (4) e elemento de despesas sera 39, formando a ND
4.4.90.39.

Caso o regime de execucdo escolhido seja execuc¢do indireta, nesse caso a ND sera
4.490.51.

Se o regime da prestacdo de servico escolhido pela UG for execucgdo direta, no caso
de o resultado desejado ndo seja um bem de capital, como uma simples manutencéo, conserto e
outros exemplos de servico, a categoria econdmica serd despesa corrente (3), o grupo da despesa
sera outras despesas de custeio (3) e elemento de despesas sera 39 para 0s servigos contratados,
formando a ND 3.3.90.39 e 3.3.90.30 para os materiais adquiridos pela UG.

Caso o regime de execuc¢do escolhido seja execucgdo indireta, nesse caso a ND sera
3.3.90.39, pois a compra de material ficara a cargo do contratado.

Bens de capital sdo bens necessarios para a producao de outros bens de producgéo ou
consumo.

6) Para os fins da Lei 8.666/1993, art. 6°, considera-se:

| — Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliacéo,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Il — Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro
ou trabalhos técnico-profissionais;

Il — Compra - toda aquisi¢do remunerada de bem.

VIl - Execucdo direta - a que ¢ feita pelos 6rgdos e entidades da Administragdo,
pelos préprios meios;

VIl -Execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes: empreitada por preco global, empreitada por prego unitario, tarefa
ou empreita integral.

7) Lei 8.666/1993, art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestagdo
de servigos obedecerao ao disposto neste artigo.

§49 E vedada, ainda, a incluséo, no objeto da licitagéo, de fornecimento de materiais
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e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais
do projeto basico ou executivo.

8) Decreto 2.271/1997

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execucgdo indireta as atividades materiais acessérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade.

81° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacbes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta.

82° N&o poderdo ser objeto de execucéo indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral
de pessoal.

9) IN 02/08-MPOG

Art. 3° 832 As licitagOes por empreitada de preco global, em que servicos distintos,
ou servicos e materiais independentes, sdo agrupados em um Unico lote, devem ser excepcionais,
somente admissiveis quando, comprovada e justificadamente, houver necessidade de inter-relacéo
entre 0s servicos contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administragéo, observando-se o seguinte:

| - é vedada a contratacdo parcial do lote, isto é, de apenas alguns dos servigos ou
materiais que o compdem, devendo todos 0s servicos e materiais agrupados no lote serem
adquiridos em sua integralidade.

Art.22, Paragrafo Unico. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicdes nelas contidas, assumindo o proponente 0 compromisso de executar
0S Servigcos nos seus termos, bem como fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdo contratual,
promovendo, quando requerido, sua substituicao.

c. ANALISE DO CASO

1) A despesa orgcamentaria devera ser classificada independentemente do tipo de
documento fiscal emitido pela contratada. (MCASP-2012, Parte |, pag 105).

2) A Lei 8.666/1993 oferece como opgdes ao gestor os tipos de execucdo direta ou
indireta (art. 6°, inc. VIl e VIII). Na execucdo direta de uma obra, a Administragdo ird comprar o
material na ND 449030, contratar os servigos, conforme as especializagdes, na ND 449039, e no
caso de contratacdo de méo de obra por necessidade excepcional de interesse publico, a ND a ser
utilizada é 449004. Vide item 4.b.5) acima.

3) Caso a UG opte pela forma de execucéo indireta, por qualquer um dos regimes
previstos na Lei, neste caso a contratada prestara o servigo e fard a aquisicdo do material,
entregando a obra pronta. Para esse tipo de contratacdo utilizar a ND 449051.

4) Os gastos com o projeto da obra sdo na ND 4490XX e serdo contabilizados na
conta 142118000 — Estudos e Projetos. Devido a ativagdo dos gastos, ndo deve ocorrer registros no
Sistema de Custos.

Quando do inicio da obra, os gastos do projeto serdo transferidos para a conta
142119100 — Obras em Andamento, detalhadas pela inscricdo genérica de individualizacdo de
imoveis, acumulando todos os gastos até a conclusdo da obra.

Se a obra for integrar o patriménio do Exército, devera ser transferida para a RM
para inclusdo no SPIUNET.
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5) Quando a UG contratar servicos, como 0s previstos no art. 6%l da Leli
8.666/1993, ndo havera aumento patrimonial. Se a UG escolher o regime de execucao indireta, a
empresa contratada sera responsavel pela compra do material previsto no projeto basico e valor
estimado_em planilhas, sendo a despesa classificada na ND 3.3.90.39, conforme item 4.b.6)
acima.

Se a escolha for execucédo direta, a UG contabilizara todo o material adquirido na
ND 3.3.90.30, os servigos que necessitar realizar de forma indireta na ND 3.3.90.39 e 3.3.90.XX
para outras despesas de custeio necessarias para a execucao do servico.

5. PARECER

Em face do acima exposto, sou de parecer que:

a. a classificacdo de despesa independe do tipo de documento Fiscal, conforme item
4.c.1) acima referido;

b. no caso de execucdo direta de obras, a ND a ser utilizada é 449030, 449039 e
etc., conforme item 4.b.5) supracitado;

c. no caso de execucdo indireta de obras, a contratada é responsavel pela execucdo
da obra com todos 0s gastos necessarios, inclusive o material, neste caso a ND devera ser 449051,
vide o item 4.c.3) ja citado;

d. gquando da execucdo direta de servicos, classificaveis como despesas correntes,
como manutencado, conserto e etc., a UG deve contabilizar na ND_3.3.90.39 o servico e na ND
3.3.90.30 o material adquirido que entrou em estoque, conforme item 4.b.5) acima.

e. guando da execucdo indireta de servicos classificAveis como despesas
correntes, o fornecedor entrara com a totalidade do material e dos servicos para a execucao do
contrato, nesse caso a ND sera 3.3.90.39 para atender a totalidade do contrato, conforme o item
4.h.5) acima;

f. nas licitacbes de servigcos, por execucdo indireta, a contratada é obrigada a
executar o servico e fornecer o material na quantidade e qualidade constantes da proposta,
conforme o paragrafo Unico do art. 22 da IN 02/08-MPOG,;

g. para classificacdo de despesas e demais aspectos contabeis, inclusive restos a
pagar, os orgdos do sistema de contabilidade estdo sujeitos a orientacdo normativa e supervisao
técnica da STN, de acordo com o item 4.b.2) retromencionado.

José Pedro Pereira Andrade — TC R1
Assessor Contabil da 102 ICFEXx

6. DECISAO DO CHEFE DA 10? ICFEX

O presente trabalho foi conduzido por esta Chefia a fim de apresentar aos Agentes
da Administracdo uma possibilidade legal para a realizacdo de servigos, principalmente de
manutencdo de bens imdveis, considerando as impropriedades observadas durante as Visitas de
Auditoria, bem como a auséncia de unidade de pensamento sobre relevante tema, bem nosso, no
dia a dia, gerando, muitas vezes, processos administrativos desnecessarios.

Ao longo dos trabalhos, esta Chefia ouviu os mais diversos profissionais, tanto 0s
que labutam na orientacéo direta das UGV, bem como aqueles que fazem o trabalho de campo, nas
visitas de auditoria.
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Nos embates das ideias, especificamente quanto ao processo licitatorio, surgiu
um posicionamento constante da Sumula 247/TCU, cujo texto segue abaixo:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratacéo de obras, servi¢os, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Em um primeiro momento, o texto acima remete a ideia de obrigatoriedade, salvo as
justificativas por fundamentos, de se licitar separadamente 0s servicos e 0s materiais para
determinada necessidade de manutencdo, por exemplo, ou mesmo em uma Unica licitagdo por
itens.

Ocorre que, pela Lei de Licitacdo, no entendimento desta Chefia e pelo que foi
debatido em grupo, os processos devem ser trabalhados por tipo: abertura de licitacdo para
SERVICOS ou licitacdo para COMPRAS. Nessa dire¢do, a interpretacdo da simula 247/TCU
seria outra: ... considerar_a divisibilidade do objeto a ser licitado dentro de cada tipo.... , no
caso, SERVICO OU COMPRA. Néo haveria a obrigatoriedade ou necessidade de se licitar, em
um mesmo processo, SERVICO A SER FEITO e MATERIAL A SER EMPREGADO, tendo
vencedores distintos, entendendo-se no escrito do art. 22, paragrafo unico da IN 02/08-MPOG,
citada no item 4.b.9) acima. Isso, parece a esta Chefia, que durante a execucdo dos servigos, em
casos praticos, seria um grande “entrave”, que poderia, por exemplo, paralisar o andamento da
manutencao.

Portanto, do escrito e debatido em grupo, esta Chefia concorda com o parecer do
Assessor Contabil, reforcando a possibilidade de o agente interessado, por execucdo indireta,
licitar o servico e o vencedor adquirir o material, relatando os sequintes acréscimos:

- 0s agentes da administracdo envolvidos em processos de aquisicdo, em todos 0s tipos,
devem eliminar as descrigdes sumarias da aquisicdo, buscando identificar tudo aquilo que esta
sendo adquirido de forma transparente e detalhada (usar planilhas esclarecedoras), onde esta sendo
aplicado o servico e o material, bem como, o parecer de especialistas técnicos, por mais simples
que seja a aquisi¢do. Em sintese, comprovar tudo; e

- 0s agentes da administracdo devem observar, que por mais comum que um Servigo
seja, pode estar envolvido com caracteristicas particulares que, muitas vezes, limitam a
participacdo em licitagdes de SRP, sendo recomendada a abertura de processo_licitatorio
especifico. Em sintese, mesmo em servi¢os comuns, atentar para 0 OBJETO a ser licitado, ONDE
sera empregado o material e as condicOes particulares do EDITAL.

Encaminhe-se & SEF para apreciacgéo.

Fortaleza-CE, __ de de 2012.

Silvio de Araujo Miranda — Cel
Chefe da 102 ICFEX
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ANEXO C

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO
(CPEx - 1982)

DIEx n® 713-S/2/Gab/CPEx
EB: 64218.020625/2013-58

Brasilia, DF, 1 de julho de 2013.

Do Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército
Ao SrOrdenador de Despesas
Assunto: nova sistematica de registro de exercicios anteriores (EA) no formulario On-Line

1. Versa o presente expediente sobre registro de processos de exercicios anteriores
(EA) no formulario On-Line do Centro de Pagamento do Exército (CPEx).

2. Informo-vos que a partir do dia 27 Jun 13, este Centro adotou uma nova sistematica
para o cadastramento de processos de exercicios anteriores no formulario on-line. Tal
procedimento se justifica na medida em que os cadastros que sio registrados neste Centro
produzem efeitos diretamente nos contracheques.

3. Assim sendo, informo que para implantagdo do Formulario On-Line pelas OPIP
referente aos processos de EA, sera obrigatério informar o CPF e PREC/CP do requerente antes
de acessar o formulario On-Line. Estas informagdes serdo confrontadas com o banco de dados
deste Centro e inseridas automaticamente no formulario, nio sendo mais permitida a opgio de
digitagao nestes campos, inclusive do nome do requerente.

4. No caso do OPIP necessitar realizar um registro no formulario On-Line de
Pensionista ou Inativo ja excluido do SIAPPES, devera solicitar a este Centro., com a
antecedéncia devida, o resgate da Ficha Cadastro em calculo "C", apés a efetivagao do referido
resgate, realizar o registro no supracitado formulario, remetendo cépia do processo ao CPEx, no
caso deste ser superior a RS 8.000,00.

5. Oriento-vos, ainda, que nos casos em que nao haja ficha cadastro a ser resgatada, o
beneficiario devera ser incluido mediante Formulario de Implantagao de Pagamento (FIP). em
céalculo "C". A seguir, o OP devera remeter DIEx ao CPEx, informando da necessidade da
referida implantagao para pagamento de despesas de exercicios anteriores.

CESAR ALEX BARROS TORRES - Cel

Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército

"FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE"
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ANEXO D

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO
(CPEx - 1982)

DIEx n°® 10-OD/Gab/CPEx
EB: 64218.020607/2013-76

Brasilia, DF, 2 de julho de 2013.

Do Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército

Ao Sr Ordenador de Despesas/Comandante de Organizagdo Militar

Assunto: nova sistematica para envio de documento ao CPEx

Referéncia: Parecer n® 090/AJ/SEF, de 06 set 12 e DIEx n° 04 - OD/Gab/CPEX. de 10 abr 13.

1 Versa o presente DIEx sobre as orientagdes relevantes constantes dos documentos da
referéncia.
2. Visando otimizar o recebimento, protocolo, analise e processamento das informacdes

constantes dos varios documentos recebidos por este Centro, solicita-se o seguinte:

a. Os DIEx referentes as alteragdes de pagamento, resgate de ficha cadastro,
implantagdo de agéncia bancaria, consignagdes e outros que nao envolvam a
remessa de processos, mas que tratam de alteracdo de pagamento, devem ser
remetidos preferéncialmente pelo Portal do Exército, para a caixa do CPEX. na
conta de e-mail: cpex@correio.eb.mil.br;

b. Apesar de a confiabilidade do SPED. estes documentos devem ser assmados de
proprio punho, digitalizados e remetidos pelos correios ou pelo portal do
Exército. Tal procedimento vai ao encontro do parecer constante do anexo que
conclui sobre a obrigatoriedade da assinatura da autoridade competente, nos
documentos que produzam efeitos juridicos, especialmente aqueles atinentes a
direito remuneratério;

c: Algumas UG ainda continuam remetendo documentos em  duplicidade.
contrariando orientagdo anterior. Tal procedimento tras aumento de demanda
desnecessaria para os analistas. Tenha a certeza que documento enviado ao
CPEx, dentro dos prazos estabelecidos e sem erros, serdo processados com
tempestividade.

3. Por oportuno este Ordenador de Despesas esclarece: os documentos enviados ao CPEx

devem ter a assinatura de préprio punho do responséavel.

A

CESAR ALEX BARROS TORRES - Cel
Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército

"FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE"
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ANEXO E

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 90-Assel/SSEF/SEF
EB: 64689.006974/2013-11

Brasilia, DF, 18 de junho de 2013.

Do Subsecretario de Economia e Finangas
Ao Sr Chefe da 11° ICFEx

Assunto: juros de mora

Referéncia: DIEx n° 166, de 20 MAI 13

1. Expediente versando sobre incidéncia de juros e atualizagdo monetaria sobre
débitos com a Unido.

2. Em 19 de fevereiro de 2013, esta Secretaria expediu o DIEx circular n°
015-Assel/SSEF/SEF, pacificando entendimentos acerca do tema em epigrafe. Com efeito,
assim concluiu aquele documento:

4. Isso posto, entende esta Secretaria que no tocante a corregdo
monetdria e, eventualmente, aos juros, deve-se considerar o
seguinte:

a. Havendo boa fé por parte do administrado, a divida sera
atualizada monetariamente, com base na variagdo do IPCA,
ndo havendo o que se falar em incidéncia de juros, seja qual for
a natureza do débito.

b. Ndo havendo boa fé, a divida serd calculada da seguinte
forma:

1) débitos anteriores a 31 de julho de 2011 devem ser
atualizados monetariamente, até essa data, pelo IPCA,
acrescidos de juros de mora de 1% (um por cento) ao més.

2) débitos posteriores a essa data, ou seja, a partir de 1° de
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agosto de 2011, devem ser atualizados somente com base na
taxa SELIC (que engloba a atualizacdo monetdria e os juros),
cujo histdrico é obtido junto ao site do Banco Central do Brasil.

c. Em qualquer caso, os cdlculos acima poderdo ser realizados
por meio do Sistema Débito do TCU.

3. Ndo obstante, essa Setorial, nos termos do documento citado na referéncia, traz
indagacdes a respeito da execugdo de débitos, em especial daqueles em que foi constatada a
existéncia de boa fé. Em termos especificos, de acordo com essa Inspetoria, a luz da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), danos dessa natureza comportariam a
incidéncia de juros de mora a contar do término do prazo de quitagdo para o devedor.

4. Com razdo essa Setorial. O que é vedado pelo TCU, no que se refere a danos ao
erario em que esteja presente a boa fé, é a incidéncia de juros na fase de apuracdo. Nessa fase,
conforme exposto no citado DIEx n°® 015-Assel/SSEF/SEF, de 19 FEV 13, incide apenas a
corre¢édo monetdria por meio do IPCA. N3o obstante, vencida a apuragdo, ou seja, iniciada a fase
de execugdo da divida, ha obrigatoriedade de se aplicar também os juros moratérios a contar do
término do prazo de quitag3o.

5. Isso posto, esta Secretaria concorda com o entendimento dessa ICFEx, no que
diz respeito aos débitos para com o erario em que se constate a boa fé do devedor, no seguinte
sentido:

a. Durante a agpuragdo da divida, incide apenas o IPCA, por ser necessaria a
corre¢do monetaria do montante correspondente, conforme o disposto no DIEx n°
015-Assel/SSEF/SEF, de 19 FEV 13.

b. Durante a execug¢do da divida, no entanto, incide a SELIC (que comporta a
corregdo monetéria € os juros moratérios), a partir do término do prazo de quitagdo.

6. Nesses termos, encaminho as presentes consideragdes a essa Chefia, para
conhecimento e adog#o de providéncias julgadas necessarias.

Gen Div GERSON FORINI
Subsecretario de Economia e Finangas

"FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE"
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ANEXO F

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 85-Assel/SSEF/SEF
EB: 64689.006763/2013-88

Brasilia, DF, 12 de junho de 2013.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 10° ICFEx

Assunto: remessa de processos de dispensa e de licitagiio de pequeno valor a érgdos da AGU
Referéncia: DIEx n° 956, de 15 MAI 13

1. Expediente versando sobre necessidade de remessa de processos de dispensa de
licitagdo de pequeno valor a 6rgdos da Advocacia-Geral da Unifo.

2. Diante dos desdobramentos do assunto, é conveniente realizar um breve resgate dos
fatos que lhe sdo pertinentes:

a. Trata-se de indagacg@o oriunda do 7° B E Cmb. Em linhas gerais, informa aquela
unidade gestora que recebeu orientagio da Consultoria Juridica da Unidio (CJU) de Natal, RN,
acerca da necessidade de remessa, para anilise, das dispensas de licitagdo de pequeno valor
conforme a fixagdo estabelecida pelos incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666, de 21 JUN 1993. Tal
orientagdo estaria amparada no Parecer 010/2013/DECOR/CGU/AGU. Nesse sentido, a citada
UG consultou essa Setorial sobre os procedimentos a serem adotados.

b. Essa ICFEXx, ao analisar o assunto, apontou que a divida da UG residiria no fato de
que a CJU-RJ teria emitido entendimento contrario, isto é, de que nfo haveria necessidade de
remessa aos 0rgéos da AGU dos processos de dispensa de pequeno valor.

¢. Pronunciando-se sobre o mérito, essa Inspetoria verificou que a SEF, nos termos do
Of n°® 066-A/2, de 10 MAIO 07, apontou para a desnecessidade de remessa nos casos de
dispensas ¢ inexigibilidades de licitagdo que n#io resultassem em contratos. Dessa forma,
solicitou a este ODS que se pronunciasse sobre a validade de tais assertivas, considerando o
lapso temporal decorrido.

3. O tema merece anélise a luz dos aspectos juridicos pertinentes.
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a. A Advocacia-Geral da Unido AGU, nos termos da Nota DECOR/CGU/AGU n°
007/2007-SFT, de 08 de janeiro de 2007, da Consultoria-Geral da Unido, aprovada pelo
Consultor-Geral da Unido pelo Despacho n° 409, de 24 de outubro de 2008, e pelo de
Advogado-Geral da Unido, por meio do Despacho de 03 NOV 2008, estabeleceu que "todas as
matérias que imponham anailise juridica - inclusive aquelas que aparentem ser repetitivas,
idénticas a outras ja apreciadas, as simples, as complexas, as urgentes, as relevantes, enfim,

todas - devem ser submetidas as unidades da Advecacia-Geral da Unido - Consultorias

Juridicas-Adjuntas dos Comandos Militares, Consultoria Juridica do Ministério da Defesa
ou Nucleos de Assessoramento Juridico, no caso de se tratar de unidades descentralizadas
das Forgas Armadas nos Estados".

b. E vélido destacar o trecho da aludida Nota que contém a ideia-forga da questdo:

"23. [...] os orgdos militares deverdo encaminhar todos os
processos administrativos, até mesmo os processos licitatorios
que tenham matéria idéntica ou repetida, ao respectivo orgdo
consultivo da Advocacia-Geral da Unido, podendo os militares
bachareis em Direito prestarem o devido auxilio aos trabalhos
desta Institui¢do”.

c. Por ter sido aprovada pelo Advogado-Geral da UniZo, 2 Nota em tela vincula toda

a Administraciio Militar, ao teor dos artigos 40 ¢ 41 da Lei Complementar 73, de 1993, ndo
podendo o Exército dela se afastar.

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este
submetidos a aprovagdo do Presidente da Republica.

$§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o
despacho presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos
orgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

§ 2° O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as
reparticdes interessadas, a partir do momento em que dele
tenham ciéncia.

Art. 41. Consideram-se, igualmente, pareceres do
Advogado-Geral da Unido, para os efeitos do artigo anterior,
aqueles que, emitidos pela Consultoria-Geral da Unido, sejam
por ele aprovados e submetidos ao Presidente da Republica.

d. De fato, nfio se pode esquecer que processos de dispensa de licitacio, mesmo
aquelas de pequeno valor, nos termos do art. 24, I e II da Lei 8.666, de 1993, sdo documentos
que, criam ou renovam obrigagdes para o ente publico. Nesse sentido, € salutar que tais
obrigagdes sejam examinadas sob o aspecto juridico, ainda que as quantias envolvidas ndo sejam
vultosas.

e. Nesse sentido, ha que se concordar com a CJU-RN, no sentido de que mesmo as
dispensas de licitagdo de pequeno valor devem ser submetidas a analise de assessoria juridica da
administrag@o, em acatamento ao paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666, de 1993.

Art. 38. (...)

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
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as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

f. Considerando, portanto, que a orientagdo da AGU — de acatamento obrigatorio pela
Administragdo Castrense — é no sentido de se submeter & analise dos 6rgéos juridicos consultivos
todo e qualquer processo de licitagdio, inclusive dispensas e inexigibilidades, ha que se tornar
sem efeito o Of n°® 066-A/2, de 2007.

4. Isso posto, entende esta Secretaria que:

a. Todo e qualquer processo licitatério, inclusive dispensas e inexigibilidades, deve
ser analisado sob o aspecto juridico, por 6rgdo competente, no teor da Nota DECOR/CGU/AGU
n° 007/2007-SFT, de 2007.

b. Sendo assim, as dispensas de licitagdo de pequeno valor, elaboradas a luz dos
incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, pelo 7° B E Cmb, devem ser encaminhadas para
analise pela CJU-RN, conforme orientagdo daquele 6rgdo consultivo.

c. Torna-se sem efeito o Of n® 066-A/2, de 2007.

Gen Div GERSON FORINI
Subsecretario de Economia e Finangas

"FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE"




