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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
12 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(12* ICFEx/1969)

1 PARTE — Conformidade Contabil
Registro da Conformidade Contabil — “Dezembro/2014”

Em cumprimento as disposi¢des da Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribuigdes e as responsabilidades para
a realizagdo da conformidade contabil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria registrou, no
SIAFI, a conformidade contabil para certificar os registros contabeis efetuados em fungéo da entrada de dados
no Sistema, no més de dezembro de 2014, de todas as UG, SEM RESTRICAOQ.

27 PARTE — Informacdes sobre Aprovacao de Tomada de Contas
1. TOMADAS DE CONTAS ANUAIS
Nada a considerar.
2. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

Nada a considerar.
3? PARTE — Orientacao Técnica
1. MODIFICACAO DE ROTINA DE TRABALHO

a. Execucio Orcamentaria

Crédito para cerimonial militar — “UU” - MSG SIAFI 2014/1882705, DE 05 DEZ 14

DO DIRETOR DE GESTAO ORCAMENTARIA
AO SR OD (TODAS AS UG)
ASS: CREDITO PARA CERIMONIAL MILITAR - "UU"

1. INFORMO AOS SR OD QUE, POR DETERMINACAO DA SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS,
AS DESPESAS COM CERIMONIAL MILITAR (ANIVERSARIO DA OM, COMEMORACAO DO DIA DA ARMA E
PASSAGEM DE CMDO/CH/DIRECAO - LETRA F, NR 3 DO CAP X DAS OR AGT ADM - ED 2014)
ANTERIORMENTE ATENDIDAS POR ESTA DIRETORIA, SOFRERAO AS SEGUINTES ALTERACOES APARTIR
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015, INCLUSIVE AQUELAS COM PREVISAO PARA OCORREREM NO MES
DE JANEIRO:
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A. AS DESPESAS COM ALIMENTACAO, BEBIDAS E/OU CONTRATACAO DE SERVICOS DE BUFFET
DEVERAO SER SOLICITADAS A DIRETORIA DE ABASTECIMENTO - DABST/COLOG, POR INTERMEDIO DA
SUA REGIAO MILITARDE VINCULACAO;

B. CASO A UG NECESSITE DE OUTROS RECURSOS PARA DESPESAS EM APOIO AO EVENTO,
PODERAO UTILIZAR AQUELES RECEBIDOS NO PI I3DAFUNADOM, DA UGR 160073, OU RECURSOS
ORIUNDOS DE ARRECADACAO PROPRIA (FONTE PAR — UG 167XXX).

2. CABE LEMBRAR QUE ESSAS DESPESAS DEIXAM DE SER ATENDIDAS PELA DGO TENDO EM
VISTA ESTUDO CONJUNTO DA D ABST COM ESTA DIRETORIA, ESTANDO, PORTANTO, AQUELA
DIRETORIA DO COMANDO LOGISTICO CIENTE E, EM CONDICOES DE ATENDER AO PLEITO DAS UG.

BRASILIA, 08 DE DEZEMBRO DE 2014.

GEN BDA MARCO CESAR DE MORAES
DIRETOR DE GESTAO ORCAMENTARIA

b. Execucao Financeira

Nada a considerar.

c¢. Execucao Contabil

PCASP - divulgacio de informagdes 8 — Quinto Nivel e ISF - MSG SIAFI 2014/1885270,
DE 05 DEZ 14

PREZADO USUARIO

NO DIA 1° DE JANEIRO DE 2015, O NOVO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO -
NOVO PCASP - SERA IMPLANTADO NO SIAFIL.

NO szlo DA SECRETARIA TESOURO NACIONAL, EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA, DISPONIBILIZARAM-SE DIVERSAS INFORMACOES SOBRE AS NOVIDADES ADVINDAS.

A SEGUIR, PARA FACILITAR O CONHECIMENTO DAS PRINCIPAIS INFORMACOES, AGRUPAMOS OS
ASSUNTOS, DEMONSTRACOES CONTABEIS E TESOURO GERENCIAL, COMO SE SEGUE:

>>>QUINTO NIVEL DA CONTA CONTABIL<<<

- HTTP://WWW.TESOURO.FAZENDA.GOV.BR/TREINAMENTOS-E-EVENTOS -> TREINAMENTOS E
EVENTOS DA UNIAO -> CURSO DE MULTIPLICADORES - NOVO PCASP -> SLIDE - PARTE TEORICA ->
SLIDES 35 A 44.

- HTTP://WWW.TESOURO.FAZENDA.GOV.BR/TREINAMENTOS-E-EVENTOS -> TREINAMENTOS E
EVENTOS A UNIAO -> ENCONTRO SOBRE OENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2014 E A ABERTURA DO
EXERCICIO DE 2015 ->[SLIDE] PROCEDIMENTOS PARA ENCERRAMENTO E ABERTURA DO EXERCICIO /
PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO -> SLIDE 50.

- HTTP://WWW.TESOURO.FAZENDA.GOV.BR/MCASP1 -> PARTE 1V - PLANO DE CONTAS APLICADO
AO SETOR PUBLICO - ITEM 04.11.01
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>>>INDICADOR DE SUPERAVIT FINANCEIRO (ISF)<<<

- HTTP://WWW.TESOURO.FAZENDA.GOV.BR/TREINAMENTOS-E-EVENTOS -> TREINAMENTOS E
EVENTOS DA UNIAO ->VIDEOAULAS - NOVO PCASP -> ASPECTOS GERAIS E INTRODUTORIOS DO PCASP.

- HTTP://WWW.TESOURO.FAZENDA.GOV.BR/TREINAMENTOS-E-EVENTOS -> TREINAMENTOS E
EVENTOS DA UNIAO -> CURSO DE MULTIPLICADORES - NOVO PCASP -> SLIDE - PARTE TEORICA ->
SLIDES 24 A 29.

- HTTP:/WWW.TESOURO.FAZENDA.GOV.BR/TREINAMENTOS-E-EVENTOS -> TREINAMENTOS E
EVENTOS DA UNIAO -> CURSO DE MULTIPLICADORES - NOVO PCASP -> SLIDE - CPR (PRINCIPAIS
ALTERACOES) -> SLIDES 7 A 18.

- HTTP://WWW.TESOURO.FAZENDA.GOV.BR/TREINAMENTOS-E-EVENTOS -> TREINAMENTOS E
EVENTOS A UNIAO -> ENCONTRO SOBRE O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2014 E A ABERTURA DO
EXERCICIO DE 2015 ->[SLIDE] PROCEDIMENTOS PARA ENCERRAMENTO E ABERTURA DO EXERCICIO /
PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO -> SLIDES 51 A 61.

ATENCIOSAMENTE,
CCONT/STN

d. Execucao de Licitacdes e Contratos

c.

f.

Consideracoes sobre Licitacoes — Anexo

Pessoal
Nada a considerar.

Controle Interno

Nada a considerar.

2. RECOMENDACOES SOBRE PRAZO

Planejamento das Atividades de Capacitacdo da 12* ICFEx para 2015

Nr Curso/Estagio Instruendos Perlo((;(:ﬁ) ;‘)e visto
01 | CETP Integrantes da Inspetoria 23 a27FEV
02 | Formacdo de Pregoeiros 1 Militar das UG com sede em Manaus 02 a 06 MAR
03 | Licitagoes e Contratos Ch SALC das UG 10a 12 MAR
04 | Conformador de Gestao Conformador de Gestdo das UG 24 a26 MAR
05 | Pg Pes da Ativa Enc Pg Pes das UG 31 MAR e 01 ABR
06 | SISCUSTOS 1 Op SISCUSTOS das UG 22 ¢23 ABR
07 | Fiscal Administrativo Fiscais Administrativos das UG 26229 ABR
08 | Formagdo de Pregoeiros 2 Militar das UG fora da sede de Manaus 08 a 12 JUN
09 | SIP/OPIP Agentes das SIP/OPIP 02 ¢ 03 JUN
10 | SISCUSTOS 2 Op SISCUSTOS das UG 24 ¢ 25 JUN
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11 | Formagdo de Pregoeiros 3 Militar das UG 14 a 18 JUN
Formagdo de Pregoeiros 4 o
12 (NPOR) 30 alunos NPOR/12° B Sup 26 a30 OUT

3. SOLUCOES DE CONSULTAS

Nada a considerar.

4. ATUALIZACAO DA LEGISLACAO, DAS NORMAS, DOS SISTEMAS

CORPORATIVOS E DAS ORIENTACOES PARA AS UG.

Assunto

Portaria Normativa n° 3.270/MD, de 18 de dezembro de 2014 - Altera a Tabela II do Anexo II da
Portaria Normativa n° 13/MD, de 5 de janeiro de2006, e reclassifica a cidade de Manaus/AM, como
Localidade ou Guarni¢ao Especial Categoria A.

LOCALIDADES OU GUARNICOES NAO ENQUADRADAS NO ART. 4°, CLASSIFICADAS

COMO LOCALIDADES E GUARNICOES ESPECIAIS CATEGORIA “B”.

UF LOCALIDADES E/OU GUARNICOES

ES Sdo Gabriel da Palha e Santa Teresa

MG Pirapora, Januaria, Jequitinhonha, Araguai, Nanuque, S3o Gongalo do Abaeté e Trés
Marias

MS Ponta Pora e Campo Grande

MT Cuiaba

PA Belém

PR Foz do Iguagu, Palmas e Catanduvas

RJ Parati e [lha da Marambaia

RS Uruguaiana, Santiago, Itaqui, Jaguardo, Quarai, Al@grete, Sdo Borja, Sdo Luiz Gonzaga,
Bagé, Santana do Livramento, Cangugu e Dom Pedrito

SC Laguna e Sao Miguel do Oeste

SP Vicente de Carvalho (Distrito de Guaruja), Tanabi e Sdo Roque

Onde Encontrar

Observacao

DOU n° 246, de 19 DEZ 14

Tomar conhecimento

5. Mensagem SIAFI/SIASG

Nada a considerar.
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4* PARTE — Assuntos Gerais

1. CURSO DE FORMACAO DE PREGOEIROS
Esta Inspetoria realizou, no periodo de 09 a 12 de dezembro de 2014, o Curso de Formagdo de

Pregoeiros na Guarni¢cdo de Sdo Gabriel da Cachoeira — AM.

O Evento foi ministrado pelo 2° Ten APOLIDORO e 1° Sgt TELSKI, e contou com a participacao
de 12 militares, conforme o quadro a seguir:

Ordem Posto/ Nome Identidade
Grad

1 MAJ MARCIO WEBER DE MENEZES 0113977946
2 1° TEN LUCAS DE LIMA LOPES 1201655508
3 1° TEN ADAFFERSON ARLLEN RIBEIRO DE MENDONCA 1200113056
4 2°TEN VIVIANE DE JESUS DANTAS MACEDO 1201141072
5 2°TEN EVANGELINO OLIVEIRA SANTOS 1200956371
6 2°TEN THIAGO CAETANO PORTO ==========
7 2° TEN HUDSON BRUNO SANTOS DE SOUSA 1202787477
8 2° SGT ELIAS GERALDO DOS SANTOS 0435080940
9 3° SGT RODRIGO SILVA ABREU 0829697549
10 3°SGT MARIA ALCILENE DE ARAUJO 1202626972
11 3°SGT AILTEMBERG DE SOUSA LIMA 1201396478
12 3°SGT ERICO SUEZ RODRIGUES DE CARVALHO MELO 1000814978

2. INFORMACOES DO TIPO “VOCK SABIA...”?

a. Licitac¢oes

- Assunto: LICITACOES. DOU de 05.11.2014, S. 1, p. 71. Ementa: o TCU deu ciéncia a (...) da
necessidade de aprimorar a metodologia de pesquisa de precos de mercado, atentando, entre outros
aspectos, para a necessidade de definir precisamente as caracteristicas do objeto a ser licitado, de modo
a obter precos estimados proximos a realidade de mercado, evitando discrepancias significativas entre
o valor or¢cado e o efetivamente licitado (item 1.8.2, TC-019.061/2014-5, Acérdao n°® 2.718/2014-
Plenario).

- Assunto: LICITACOES. DOU de 06.11.2014, S. 1, p. 83. Ementa: o TCU cientificou a (...) de que
a exigéncia a todos os licitantes, e ndo apenas ao vencedor apos a fase de adjudicagdo e anteriormente
a assinatura do contrato, de apresentacdo de licenga de operacdo concedida pelo 6rgdo ambiental,
identificada na Concorréncia Internacional no 1/2013, contraria as disposi¢des sobre qualificacio
técnica constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia da Corte de Contas
(item 9.2, TC-004.419/2014-6, Acordao n° 2.872/2014-Plenario).

b. Contratos de Repasse
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- Assunto: CONTRATO DE REPASSE. DOU de 19.11.2014, S. 1, p. 83. Ementa: recomendagéo a
(...) para que especifiquem de maneira clara, nos contratos de repasse celebrados, a quem compete a
responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo e atingimento dos objetivos do
contrato celebrado (item 1.7.3, TC-010.932/2013-5, Acorddo n°® 3.058/2014-Plenario).

(extraido do Boletim Informativo n° 12, de 31 de dezembro de 2014, da 5 ICFEXx)

DOUGLAS ALEIXO VIEIRA DA SILVA — Ten Cel
Chefe da 12° ICFEx
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ANEXO

DIEx n° 209-Assel/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64689.018211/2014-01

Brasilia, DF, 2 de dezembro de 2014.

Do Subsecretario de Economia e Financas

Ao Sr Chefe da 10* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe da 11°
Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército, Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade
e Financas do Exército, Chefe da 1* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe
da 2% Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército, Chefe da 9* Inspetoria de Contabilidade e
Finangas do Exército, Chefe da 8* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe da
7* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe da 5* Inspetoria de Contabilidade e
Finangas do Exército, Chefe da 4* Inspetoria de Contabilidade ¢ Financas do Exército, Chefe da 3?
Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

Assunto: consideragdes sobre licitagdes.

Anexo: DIEx.192-14

1. Em 31 de outubro de 2014, foi remetido a esta Secretaria o DIEx n°® 470-S/2/11*
ICFEx, de 24 de outubro de 2014, solicitando esclarecimentos quanto ao critério de julgamento
denominado "maior desconto", amplamente adotado pelas UG vinculadas e carente de
regulamentacdo especifica.

2. Em resposta, foi elaborado o DIEx n° 192-Assel/SSEF/SEF, de 17 de novembro de
2014, anexada, ratificando o estudo confeccionado pela Setorial Contabil solicitante. Na
oportunidade, destacou-se os Acorddos n° 2731/2009, n° 326/2010 e n°® 2907/2012, todos do Plenario
do Tribunal de Contas da Unido- TCU, que bem regulamentam o tema posto em discussao.

3. Dessa forma, encaminho o presente expediente para conhecimento e posterior
divulgacdo em Boletim Informativo, com vistas a melhor orientar as respectivas Unidades
Gestoras Vinculadas (UGV).

Gen Div JOSE CARLOS NADER MOTTA
Subsecretario de Economia e Finanga
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DIEx n° 192-Assel/SSEF/SEF
EB: 64689.017353/2014-43

Brasilia, DF, 17 de novembro de 2014.

Do Subsecretario de Economia e Financas

Ao Sr Chefe da 11? Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército
Assunto: apontamentos relativos a licitagao.

Referéncia: DIEx n° 470-S/2/11°ICFEx, de 31 OUT 14

1. Em 31 de outubro de 2014, foi remetido a esta Secretaria o DIEx n°® 470-S/2/11?
ICFEx, de 24 de outubro de 2014, versando sobre os devidos esclarecimentos a serem dados ao
crittrio de julgamento denominado de maior desconto, amplamente adotado pelas UG
vinculadas e carente de regulamentagdo especifica.

2. Além de realizar breves apontamentos sobre a questdo posta em tela no item
anterior, essa Setorial Contabil tratou de tecer consideragdes sobre situagdes adjacentes a
inicialmente estudada, que serdo resumidas a seguir, ou seja:

a. tem-se observado a adocdo do desconto linear sobre todos os itens da licitagdo.
A relatada situagdo afronta entendimento sedimentado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido -
TCU, no Acorddao 1700/2007 — Plenario. Para o caso julgado, o Ministro Relator entendeu que "o
requisito do desconto linear, que seja igual para todo e qualquer item da planilha, peca por compelir
as licitantes a comporem seus precos artificialmente, sem que haja correspondéncia com a
indicacdo do mercado". Acrescentando, estabelece que isso dificulta a elaboracdo das
propostas, pois as empresas terdo que encontrar um desconto médio que equilibre os itens a
serem vendidos, abaixo e acima do prego real, ou simplesmente irdo fixar o menor desconto entre
todos os itens, como o maximo a se oferecer;

b. no mesmo sentido seguem os Acordaos Nr 2304/2009 e Nr 326/2010,
todos do plenario daquela Corte;

c¢. na verdade, ndo é cabivel a adoc¢do do desconto linear diante de itens distintos,
visto que os produtos apresentam custos de fabricacdo diversos. O chamado critério do desconto
linear forga uma artificializagdo do preco que, ao se desvencilhar do bindmio custo lucro, rompe
versus completamente a estrutura ditada pelos agentes de mercado. Para que um concorrente venga a
licitagdo, tera que se compromissar com precos fora da realidade de custos. Nesse diapasdo, o
Acorddao Nr 2907/2012-Plendrio, expressa " (...) nas proximas licitagdes, ndo use o desconto
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linear como critério de aceitabilidade de pregos nem de julgamento, salvo quando o objeto
abranger itens homogéneos e sujeitos a controle de pregos, tais como os exemplificados no art. 9°,
§1°, do Dec. 3.931/01";

d. a adotagdo do critério de julgamento chamado de maior desconto, em
determinados certames, acaba por deixa-los mais vulneraveis a fraudes e majoragdes de valores
(Acordado Nr 818/2008, 2* Camara). Em alguns julgados, o TCU estabeleceu ser possivel a adogdo do
maior desconto, como nas contratagdes de combustiveis, passagens aéreas ¢ manutengdo dos veiculos
(Acordao Nr 2731/2009 e Nr 818/2008). Importante asseverar que ndo existe uma relagdo pré-
estabelecida de atividades onde se permite o maior desconto. Tudo vai depender do caso concreto; e

e. por fim, dividas repousam sobre a possibilidade de adocdo do critério de
julgamento maior desconto para itens imprevisiveis e imprevistos. Tendo por base a Lei
8666/93, em especial o Art 7°, §2°, II, bem como o Art 14, §7°, II, essa Setorial Contabil
constatou a impossibilidade de incluir, no termo de referéncia, itens genéricos que visem a
despesa com materias e ou servigos desse cunho no edital.

3. Vé-se que o entendimento exarado por essa ICFEx encontra-se alinhado com a
orientacdo brindada a matéria pelo TCU, destacando diversos Acérdaos regulamentadores.

4. Diante de todo o exposto, cabe a esta Secretaria ratificar e endossar as
argumentacdes e conclusdes exaradas por essa Setorial Contabil, encontrando-se esgotada qualquer
discussdo a respeito.

5. Nesses termos, encaminho o presente expediente para que sejam adotadas as
providéncias cabiveis

Gen Div JOSE CARLOS NADER MOTTA
Subsecretario de Economia e Financgas




